Bogdan Grzechnik radzi g,:

Geodezja a inwestycje

Procedury dotyczace obstugi geodezyjnej inwestycji nie moga
dtuzej opierac sie na: zdawkowych zapisach w Prawie budow-
lanym, rozporzadzeniu wykonawczym sprzed ponad 20 lat,
~podpdérkach” w przepisie o standardach i miedzynarodo-
wych normach. Okazjg do powazniejszych zmian powinny
by¢ prace nad Kodeksem budowlanym, ktéry ma zastapi¢ Pra-

wo budowlane.

prace (czynnosci i opracowania)

geodezyjne niezbedne w procesie
inwestycyjno-budowlanym. Jak wiado-
mo, zajmujemy si¢ gtéwnie nowymi in-
westycjami, obstugg modernizacji istnie-
jacych budynkéw czy budowli, ale takze
czuwaniem nad bezpieczenstwem obiek-
téw budowlanych.

1. Mapy do celéw planistycznych. Jest
to poczatek drogi zmierzajacej do zapla-
nowania i zrealizowania przewidywanej
inwestycji. Mapa taka (dla wiekszego ob-
szaru) moze stuzy¢ do opracowania pro-
jektu studium lub miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego, a takze
(jednostkowa) do wydania decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania
przestrzennego terenu.

2. Dokumentacja do celow prawnych.
W tym zakresie mozemy mowic o szere-
gu opracowan, poczynajac od wyrysow
i wypiséw z ewidencji gruntéw i budyn-
kéw (dla nabycia nieruchomosci), przez
procedury rozgraniczeniowe (jesli inwes-
tor chce mie¢ 100-procentowa pewnosé
co do granic), podziaty nieruchomosci,
wznawianie znakéw granicznych, az po
mapy do celéw prawnych itp.

3. Mapy do celow projektowych wraz
znumerycznymi modelami terenu. Sa to
podstawowe opracowania geodezyjno-
-kartograficzne, na ktérych projektant
lokalizuje przewidywane budynki lub
budowle oraz pozostalg infrastrukture.

4. Geodezyjna obstuga od rozpocze-
cia do zakonczenia budowy. W tym za-
kresie mozna wyréznic kilka istotnych
etapow:

a) geodezyjne opracowanie projektu
zagospodarowania dzialki lub terenu,

N a poczatku wypada przypomnie¢
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b) tyczenie poszczegdlnych obiektow
(pierwsi wchodzimy na teren budowy
i wskazujemy, gdzie nalezy posadowi¢
fundamenty kazdego obiektu, jak prze-
biega¢ beda przewody infrastruktury
technicznej itp.),

c) obstuga geodezyjna w trakcie budo-
wy (obstuga i kontrola montazu, a takze,
ewentualnie, odksztalcen i przemiesz-
czen w trakcie budowy),

d) geodezyjna inwentaryzacja powy-
konawcza (pomiary kontrolne polegajace
na sprawdzeniu, czy obiekt zbudowano
zgodnie z projektem, a takze sporzadze-
nie odpowiednich map oraz pozyska-
nie danych do aktualizacji baz prowa-
dzonych przez PODGIK, czyli: EGiB,
BDOTS500, GESUT).

5. Nadzor geodezyjny nad realizacja
poszczegolnych inwestycji. Nadzor taki
zlecany jest najczesciej przy wznoszeniu
skomplikowanych budowli.

6. Prowadzenie okresowych ba-
dan przemieszczen i odksztalcen dla
obiektow budowlanych wymagajacych
kontrolnych pomiaréw. Jak wiadomo,
dotyczy to gtéwnie budynkéw i bu-
dowli wysokich oraz obiektéw narazo-
nych na ewentualne odksztalcenia lub
przemieszczenia zwigzane ze struktu-
ra gruntéw, na ktérych sg posadowione.
Zlecenie takie wynika badz to z samego
projektu budowlanego, badz z wniosku
zainteresowanego podmiotu.

7. Inwentaryzacja architektoniczno-
-budowlana obiektu przewidywanego
do remontu. Dokumentacja taka oprécz
danych pomiarowo-kartograficznych po-
winna zawiera¢ dane numeryczne po-
zwalajace na odtworzenie jego geometrii
oraz detali architektonicznych.

Mamy wiec siedem bardzo waznych
i odpowiedzialnych zadan, ktére firmy
geodezyjne musza wykonywac. Bez wat-
pienia kazde z nich powinno by¢ w spo-
s6b jednoznaczny zestandaryzowane.
Prawdopodobnie decydenci w r6znych
okresach i w rézny sposéb starali sie
sprosta¢ temu zadaniu, ale zobaczmy,
z jakim skutkiem. Bazg do wszelkich
dzialan w tym zakresie sg cztery pod-
stawowe akty prawne: ustawa o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym,
Prawo budowlane, ustawa o gospodarce
nieruchomosciami oraz Prawo geodezyj-
ne i kartograficzne.

o 1. Mapy do celéw planistycznych

Zaczynajac od map do celéw pla-
nistycznych, zwréémy uwage na ar-
tykut 10 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym za-
wierajacy delegacje dla ministra: ,,Mi-
nister wlasciwy do spraw budownictwa,
lokalnego planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz mieszkalnictwa
okresli, w drodze rozporzqdzenia, wyma-
gany zakres projektu studium w czes-
ci tekstowej i graficznej, uwzgledniajqc
w szczegdlnosci wymogi dotyczqce mate-
riatéw planistycznych, skali opracowan
kartograficznych, stosowanych ozna-
czen, nazewnictwa, standardéw oraz
sposobu dokumentowania prac plani-
stycznych”.

Nie ma tutaj, niestety, ani slowa o tres-
ci map do opracowania studium.

Troche wiecej napisano w przepisach
dotyczacych miejscowych planéw zagos-
podarowania przestrzennego. Art. 14
ust. 5 brzmi: ,,Przed podjeciem uchwalty,
o ktérej mowa w ust. 1, wdjt, burmistrz



albo prezydent miasta wykonuje analizy
(-..), przygotowuje materialy geodezyj-
ne do opracowania planu oraz ustala
niezbedny zakres prac planistycznych”.

Mowa jest o jakich§ ,materiatach
geodezyjnych”, ale nie bardzo wiado-
mo, o co chodzi, bo takiego pojecia nie
znajdziemy ani w stowniczku Pgik, ani
w innych przepisach. Nie ma tutaj tak-
ze mowy o tresci mapy do celéw pla-
nistycznych. Dlatego kazdy wéjt, bur-
mistrz czy prezydent sam moze ustalic,
jakie ,materialy geodezyjne” i o jakiej
tresci wystarczg mu do opracowania
miejscowego planu. Czyli w kazdej gmi-
nie inaczej.

Sytuacje ma chyba troche ratowad
art. 16 ust. 1, ktéry brzmi: ,,Plan miejsco-
wy sporzqdza sie w skali 1:1000, z wyko-
rzystaniem urzedowych kopii map zasad-
niczych albo w przypadku ich braku map
katastralnych, gromadzonych w panistwo-
wym zasobie geodezyjnym i kartograficz-
nym. Wszczegélnie uzasadnionych przy-
padkach dopuszcza sie stosowanie map
w skali 1:500 lub 1:2000, a w przypadkach
planéw miejscowych, ktdre sporzqdza sie
wylqcznie w celu przeznaczenia gruntéw
do zalesienia Iub wprowadzenia zakazu
zabudowy, dopuszcza sie stosowanie map
w skali 1:5000”.

Ratunek ten dotyczy tylko skal, bo po-
zostale zapisy nie sg jednoznaczne, za-
réwno co do tresci map, jak i co do ich
aktualnosci. Takich pojec jak ,urzedowa
mapa zasadnicza” czy ,mapa katastral-
na” w zadnych definicjach tez nie znaj-
dziemy. W Pgik mamy: mapy zasadnicze,
mapy ewidencyjne i mapy topograficzne.
Ale nawet jesli zalozymy, ze wiemy, o ja-
kie mapy chodzi, to i tak mapa zasadni-
cza nigdy nie jest w petni aktualna. Z ko-
lei mapa ewidencyjna, gdyby nawet byta
aktualna w 100% (ale takze nie jest), to
i tak jej tresc jest zbyt uboga do planowa-
nia przestrzennego.

Moim zdaniem nalezy w znowelizo-
wanej ustawie o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym jasno okreslic,
jakie mapy (tres¢, skala i pelna ich ak-
tualno$é) moga by¢ wykorzystywane do
celéw planistycznych. Juz na tym etapie
warto takze rozwazy¢ sprawe ustalania
w sposéb jednoznaczny granic prawnych
nieruchomosci. Pozwoli to na pézniej-
sze przyspieszenie realizacji inwestycji,
gdyz przy mapach do celéw projekto-
wych zniknie ten bardzo wazny pro-
blem. Ale wiecej o granicach w dalszej
czesci artykutu.

o 2. Dokumentacja do celow prawnych
Warto wreszcie powaznie zastanowic

sie nad tym, jakie znaczenie dla inwesty-

¢ji ma problem zasiegu prawa wilasnos-

ci. W Prawie budowlanym znajdujemy
w slowniczku zapis (art. 3 pkt 11): ,,Ile-
kroc¢ w ustawie jest mowa o: (...) prawie
do dysponowania nieruchomosciq na
cele budowlane — nalezy przez to rozu-
mie¢ tytut prawny wynikajqcy z prawa
wlasnosci, uzytkowania wieczystego, za-
rzqdu, ograniczonego prawa rzeczowego
albo stosunku zobowiqzaniowego, prze-
widujqcego uprawnienia do wykonywa-
nia robdt budowlanych”.

Pozornie sprawa jest jasna. Jakie do-
kumenty potwierdzaja ww. tytuty praw-
ne, wszyscy wiemy. PrzesledZmy jednak
najczestszy przypadek pod katem zasie-
gu prawa wlasnosci. Nieruchomo$¢ ma
zalozong ksiege wieczysta. Wpis zostal
dokonany na podstawie wyrysu i wypisu
z ewidencji gruntéw i budynkéw, na co
pozwalajg art. 26 i 27 ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece:

LArt. 26. 1. Podstawq oznaczenia nie-
ruchomosci w ksiedze wieczystej sq dane
katastru nieruchomosci.

(-]

Art. 27. 1. Wrazie niezgodnosci danych
katastru nieruchomosci z oznaczeniem
nieruchomosci w ksiedze wieczystej sqd
rejonowy dokonuje — na wniosek wilas-
ciciela nieruchomosci lub wieczystego
uzytkownika — sprostowania oznaczenia
nieruchomosci na podstawie danych ka-
tastru nieruchomosci.

2. Sprostowanie, o ktérym mowa
w ust. 1, moze by¢ dokonane takze z urze-
du, na skutek bezposredniego sprawdze-
nia danych w bazie danych katastru nie-
ruchomosci lub zawiadomienia jednostki
prowadzqcej kataster nieruchomosci.

3. Do zawiadomienia, o ktérym mowa
w ust. 2, dolqcza sig¢ wypis z operatu kata-
stralnego, a gdy jest to niezbedne — takze
wyrys z mapy katastralnej lub inny doku-
ment stanowiqcy podstawe sprostowania
oznaczenia nieruchomosci.

4. Organ prowadzqcy kataster nieru-
chomosci zapewni nieodpltatnie sqdom
prowadzqcym ksiegi wieczyste, w celu
sprawdzenia oznaczenia nieruchomosci,
bezposredni dostep do bazy danych kata-
stru nieruchomosci poprzez zintegrowany
system informacji o nieruchomosciach”.

Jesli pominiemy oczywisty fakt, ze ta-
kiej instytucji jak kataster nieruchomos-
ci w Polsce jeszcze nie ma, reszta bytaby
bardzo dobrg regulacjg pod jednym wa-
runkiem: ze w ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw (wyzej zwanej katastrem) by-
lyby ustalone, pomierzone i ujawnione
granice nieruchomosci. A doktadniej
granice ustalone wedlug stanu prawne-
go. Niestety, tak nie jest.

Juz wielokrotnie o tym pisatem, ze
bardzo czgsto na podstawie tego prze-
pisu poprawia sig¢ prawidlowe oznacze-

nia w ksiggach wieczystych na btedne
z ewidencji. Aby ten proceder przerwac,
doraznie potrzebny jest zapis, ze przed
wydaniem wyrysu i wypisu z ewidencji
gruntéw i budynkéw nalezy sprawdzi¢
granice nieruchomosci i jesli s btedne,
to je poprawic.

Docelowo natomiast czeka nas przy
modernizacji ewidencji gruntéw i bu-
dynkoéw sprawdzenie wszystkich gra-
nic nieruchomosci i ustalenie ich jako
granic prawnych. W GEODECIE 1/2016
szczegbdlowo opisatem, jak uproscic tryb
rozgraniczeniowy, aby szybko i spraw-
nie sam geodeta uprawniony (bez zbed-
nej biurokracji administracyjnej) mogt
granice wedlug stanu prawnego ustalac.

Odnosze wrazenie, ze inwestorzy nie
zdaja sobie sprawy z konsekwencji wy-
nikajacych z niedoktadnych granic nie-
ruchomosci, na ktérych sytuujg milio-
nowe inwestycje. Jesli sg to rozbieznosci
wynoszace kilkadziesiat centymetréw,
a budynki i budowle sg usytuowane
w odlegtoséci wiekszej niz 4 m od tych
granic, sytuacja nie jest jeszcze taka zla.
Gorzej, jesli btedy polozenia granic wy-
nosza kilka metréw (a sg to przypadki
bardzo czeste), bo moze sie to wigzac
z pézniejszymi wielkimi klopotami
i kosztami dla inwestora. Koszty usta-
lenia granic prawnych nieruchomosci
przed rozpoczeciem kazdej inwestycji
to promile w stosunku do wartosci sa-
mych inwestycji. Dlatego inwestorzy
powinni by¢ poinformowani o takich
zagrozeniach, a zabezpieczeniem dla
nich powinny by¢ regulacje prawne zo-
bowigzujace do inwestowania wylacz-
nie na nieruchomosciach z ustalonymi
i w sposéb trwaly zastabilizowanymi
punktami granicznymi, okreslajgcymi
przebieg granic prawnych tych nieru-
chomoéci.

Nastepny paradoks to przyjmowanie
z ewidencji gruntéw i budynkéw ze-
wnetrznych granic nieruchomosci przy
podziatach. Od wielu lat nawotuje, aby
tryb ten usprawnic¢ i uproscic, tak aby
przed podziatem ustala¢ granice prawne
nieruchomosci i dopiero wéwczas nieru-
chomo$¢ dzieli¢. Nikt poza geodetami
tego nie zrozumie, ze co$ dzielimy, ale
to co$ nie jest jednoznacznie okreslone.
Wtasciciel otrzymuje mape z projektem
podziatu, gdzie nowa granica (oznaczona
kolorem czerwonym) jest granicg praw-
na, a stare granice zewnetrzne (pokaza-
ne na czarno) to granice ewidencyjne
(bez statusu prawnego).

Ale problem tych nieszczesnych gra-
nic bedzie najwazniejszy w nastepnym
punkcie, czyli na mapach, na ktérych
projektant bedzie sytuowal nowe obiek-
ty budowlane.
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o 3. Mapy do celéw projektowych wraz
2 numerycznymi modelami ferenu

Dotarlis$my do tematu najgoretszego.
W kwestii map do celéw projektowych
w Prawie budowlanym mamy tylko ogél-
na delegacje dla ministra (art. 43 ust. 4):
»Minister wltasciwy do spraw budownic-
twa, lokalnego planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego oraz mieszkal-
nictwa okresli, w drodze rozporzqdzenia,
rodzaje i zakres opracowarni geodezyjno-
-kartograficznych oraz czynnosci geode-
zyjnych obowiqzujqcych w budownic-
twie”.

No i wlasciwy minister sig postarat,
bo juz 21 lutego 1995 roku ukazato sie
rozporzadzenie ministra gospodarki
przestrzennej i budownictwa w sprawie
rodzaju i zakresu opracowari geodezyjno-
-kartograficznych oraz czynnosci geode-
zyjnych obowiqzujqcych w budownictwie.
Kolejni ministrowie — mimo uptywu po-
nad 20 lat — chyba uznali, Ze jest ono tak
doskonate, iz nie trzeba go zmieniac.
Gorzej, ze geodeci tez nie upominali sig
o nowelizacje. Widocznie zdali sig na in-
spektoréw kontroli w PODGIK, ktérzy
(w kazdym rejonie Polski troche ina-
czej) ksztattowali zasady wykonywania
tych opracowan. Ale GUGIiK w 2011 r.
wkroczyt w ten temat od kuchni i w roz-
porzadzeniu o standardach czesciowo
wyreczyl ministra budownictwa, przy-
gotowujac dla ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji szereg regulacji na
temat map do celéw projektowych, a tak-
ze innych czynnosci przy obstudze bu-
downictwa.

W moim przekonaniu regulacja tej
samej materii w dwéch aktach praw-
nych nie prowadzi do niczego dobrego.
Wprawdzie obecnie minister infrastruk-
tury i budownictwa nadzoruje tez geo-
dezje, to moze jako$ sobie poradzi z tym
dualizmem. Uwagi do standardéw juz
wielokrotnie zglaszatem, wiec nie bede
sie powtarzal. Z kolei rozporzadzenie
z 1995 r. wymaga znacznej przebudowy
i uzupelnienia.

Mozna przyjac, ze delegacja w Prawie
budowlanym jest na tyle ogélna, iz nie
wymaga specjalnej korekty. Na jej pod-
stawie mozna wszystkie sprawy i proble-
my w rozporzadzeniu uregulowac:

a) W przepisach ogélnych trzeba roz-
porzadzeniem objaé wszystkie obiek-
ty budowlane, nie wylaczajac tych, dla
ktérych nie jest wymagane uzyskanie
pozwolenia na budowe. Wydaje sie, ze
regulacja ta powinna obja¢ takze pod-
stawowe czynnosci zwigzane z realiza-
cja sieci uzbrojenia terenu, ktére w wyzej
wymienionych przepisach byly pomi-
niete.
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b) Tres¢ mapy do celéw projektowych
wedlug obecnej regulacji jest scisle po-
wigzana z mapg zasadniczg stwierdze-
niem, ze ,projekt zagospodarowania
dziatki lub terenu nalezy sporzqdzic na
kopii aktualnej mapy zasadniczej” (§ 4
ust. 1). Jesli brak takiej mapy, mozna to
zrobi¢ na mapie jednostkowej. Dla poje-
dynczych obiektéw dopuszcza sie nawet
mapy w ukladzie lokalnym (§ 4 ust. 213),
co nie ma obecnie racji bytu, bo osnéw
mamy dostatek.

Najwieksze zamieszanie czyni nato-
miast ponizszy zapis:

»§ 6. 1. Tres¢ mapy do celéw projekto-
wych, poza elementami stanowiqcymi
tres¢ mapy zasadniczej lqcznie z grani-
cami wiladania (wlasnosci) nieruchomos-
ci (dziatek), powinna zawierac:

1) opracowane geodezyjnie linie roz-
graniczajqce tereny o réznym przezna-
czeniu, linie zabudowy oraz osie ulic,
drég itp., jezeli zostaly ustalone w miej-
scowym planie zagospodarowania prze-
strzennego lub w decyzji o ustaleniu wa-
runkéw zabudowy i zagospodarowania
terenu,

2) usytuowanie zieleni wysokiej ze
wskazaniem pomnikéw przyrody,

3) usytuowanie innych obiektéw i szcze-
golow wskazanych przez projektanta zgod-
nie z celem wykonywanej pracy”.

Sformulowanie ,tgcznie z granicami
wtadania (wtasnos$ci) nieruchomosci
(dzialek)” straszy nas od 20 lat, nie da-
jac odpowiedzi na pytanie, jakie granice
powinny by¢ pokazywane na takich ma-
pach. Znam przypadki, kiedy inwestor
(dla autostrady) zazadat przeprowadze-
nia rozgraniczenia wszystkich (kilku-
set) nieruchomosci, ale w wielu innych
przypadkach godzono sie na bezmyslne
przyjmowanie granic wladania z ewi-
dencji gruntéw i budynkéw, mimo ze
bylo wiadomo o jej watpliwej wartosci.
Obecnie w przepisach o standardach zle-
cono ustalenie w trybie ewidencyjnym
takich watpliwych granic, jesli planu-
je sie w odleglosci 4 metréw usytuowa-
nie budynkéw. A co z pozostatymi grani-
cami, jesli doktadno$¢ ich usytuowania
wynosi kilka metrow? A co, jesli nie wie-
my, jaka warto$¢ przedstawia ewidencja?
A tak jest bardzo czesto.

Dlatego moja propozycja opisana
w pkt 2 jest najbardziej racjonalna. Jesz-
cze raz powtoérze. Uprosci¢ procedury
rozgraniczeniowe i odpowiednio wczes-
nie ustali¢ granice prawne nieruchomos-
ci. Najlepiej jesli to zrobimy przy opraco-
wywaniu map do celéw planistycznych,
a najp6zniej — przygotowujac mapy do
celéw projektowych.

Istnieje tutaj pewien dylemat finan-
sowy, bo za aktualno$¢ ewidencji grun-

téw i budynkéw (a wiec takze za grani-
ce) odpowiada starosta, a nie inwestor.
Wielu starostéw zleca modernizacje
ewidencji, ale bardzo czesto bez aktu-
alizacji granic, a jesli z aktualizacja, to
w trybie przepiséw o ewidencji gruntéw
i budynkoéw, czyli znéw nie ustala sie
granic prawnych nieruchomosci tylko
ewidencyjne, ktore przy kolejnych pra-
cach trzeba bedzie sprawdzac. A gdy-
by skoordynowac te dziatania np. w ten
sposdb, ze dla terenéw pod inwestycje
starosta zleca tylko aktualizacje granic
(ale prawna), a inwestor pozostale ele-
menty? Dzieki temu za kilkanascie lat
dla terenéw inwestycyjnych mielibys-
my pelnowartosciowy kataster nieru-
chomosci i petng zgodnos¢ z ksiggami
wieczystymi.

Drugim trudnym tematem, o ktérym
prawie nie wspomina aktualne rozpo-
rzadzenie, jest usytuowanie podziemne;j
infrastruktury technicznej. Nie bardzo
wiemy, jaki jest stan rejestru publiczne-
go GESUT, a tresc¢ ta obok granic praw-
nych jest podstawowa dla map do celow
projektowych. Pozostala tres¢ to wszyst-
kie naziemne szczeg6ly sytuacyjne oraz
rzezba terenu. Musimy takze pamietac
o ,kolnierzu”, czyli obszarze otaczaja-
cym teren inwestycji w pasie co najmniej
30 m, ktéry trzeba pokaza¢ na mapie do
celow projektowych. Jest to chyba wy-
starczajacy zakres.

Bardzo wazne sg takze dodatkowe wy-
mogi projektanta, o ktére nalezy sie do-
pominac u zleceniodawcy. Znane mi sg
przypadki, w ktérych geodeta kompilu-
je jakie$ nieaktualne mapy, nie wycho-
dzi nawet w teren i takie opracowanie
na przyktad po 100 zl/ha wciska inwe-
storowi. Nie pomaga tutaj nawet kontro-
la PODGIK, bo okazuje sie, ze na uklady
nie ma rady.

o 4. Geodezyjna obstuga

od rozpoczecia do zakonczenia budowy

Nastepny etap to obstuga geodezyjna
samej budowy, od jej rozpoczecia az do
przeciecia wstegi (ale to juz przewaznie
bez udziatu geodety). Zacznijmy od Pra-
wa budowlanego, ktére ukierunkowuje
WW. prace:

eart. 34 ust. 3 — projekt zagospodaro-
wania dziatki lub terenu ma by¢ opraco-
wany na aktualnej mapie,

eart. 41 ust. 2 — do prac przygotowaw-
czych zalicza sie m.in. wytyczenie geo-
dezyjne obiektéw w terenie,

eart. 43 ust. 11 3 — obiekty budowlane
podlegaja geodezyjnemu wyznaczeniu
w terenie, a po ich wybudowaniu — geo-
dezyjnej inwentaryzacji powykonawczej
obejmujacej ich polozenie na gruncie,



a obiekty ulegajace zakryciu podlegaja
inwentaryzacji przed ich zakryciem,

eart. 57 ust. 1 — do zawiadomienia
o zakonczeniu budowy inwestor musi
dolaczy¢ wyniki geodezyjnej inwentary-
zacji oraz informacje geodety uprawnio-
nego o zgodno$ci usytuowania obiektu
z projektem zagospodarowania dziatki
lub terenu.

Pominieto natomiast obstuge geode-
zyjng w toku budowy, ale zagadnienie
to rozwinigto w § 12 rozporzadzenia
z 1995 r. W nastepnej nowelizacji temat
ten powinien zosta¢ uzupelniony.

Natomiast w §wietle tych wszyst-
kich zapiséw i obowigzkéw oraz od-
powiedzialno$ci geodety na budowie
zapomniano o umieszczeniu geodety
w art. 17 jako uczestnika procesu bu-
dowlanego obok: inwestora, inspekto-
ra nadzoru inwestorskiego, projektanta
i kierownika budowy. Dzieki temu tyl-
ko jedna firma geodezyjna prowadzitaby
pelng obstuge i za nig odpowiadatla, a nie
tak jak obecnie, ze kazdy etap najczesciej
obstuguje kto$ inny.

Wr6émy jednak ponownie do szcze-
g616w, czyli do rozporzadzenia z 1995 r.
Aby wytyczy¢ poszczegblne obiekty,
trzeba opracowac geodezyjnie projekt
zagospodarowania dziatki czy terenu.
Rozporzadzenie bardzo ogélnie méwi
o koniecznosci okreslenia w tym pro-
jekcie danych liczbowych dotyczacych:
punktéw gtéwnych budowli, przebiegu
osi, linii rozgraniczajgcych, linii zabu-
dowy, usytuowania obiektéw budowla-
nych oraz projektowanego uksztattowa-
nia terenu (§ 8 ust. 1). Podobnie zapisane
jest wytyczenie w terenie i utrwalenie na
gruncie (§ 10 ust. 2):
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e0si gtéwnych obiektéw budowlanych
naziemnych i podziemnych,

echarakterystycznych punktéw pro-
jektowanego obiektu,

estalych punktéw wysokosciowych
— reperow.

Geodeta ma obowigzek po tych czyn-
nosciach dokona¢ odpowiednich wpi-
sow w dzienniku budowy (§ 11).

Zamiast znowelizowac to rozporza-
dzenie, znéw podparto je rozporzadze-
niem o standardach z 2011 roku, w kto-
rym uregulowano zasady zakladania
osnoéw geodezyjnych, a takze zapisano,
ze wyniki geodezyjnego opracowania
dokumentéw przedstawia sie na szkicu
dokumentacyjnym, a wyniki tyczenia
—na szkicu tyczenia. Tre$¢ tych szkicow
szczegotowo opisano, nie zamieszczajac
jednak zadnych wzoréw. Standardy na-
tomiast stusznie wskazujg metody i do-
ktadnosci tyczenia.

Jak juz wspomniatem, w rozporzadze-
niu w sposéb opisowy (ogélny) wska-
zano, jakie czynno$ci nalezy wykonac
w toku budowy (geodezyjng obstuge bu-
dowy i montazu, pomiar przemieszczen
i odksztalcen oraz inwentaryzacje obiek-
tow podziemnych przed ich zakryciem).
Rolg geodety jest tutaj biezaca kontrola
polozenia poszczegdlnych elementéw
obiektu budowlanego, co dokumentuje
w dzienniku budowy. Jak ta kontrola ma
wygladac, nie podano. W rozporzadze-
niu o standardach z 2011 r. temat ten
tez pominieto, odsylajac do ww. rozpo-
rzadzenia.

Kolejny etap to geodezyjna inwenta-
ryzacja powykonawcza oraz ostateczna
dokumentacja powykonawcza. W roz-
porzadzeniu — podobnie jak poprzed-
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nio — og6lnie opisano ten etap, zaleca-
jac przekazanie operatu geodezyjnego do
PODGIK, a kopii mapy z inwentaryza-
¢ji powykonawczej kierownikowi budo-
wy (§ 21). Napisano natomiast, Ze operat
powinien zawiera¢ dane do wniesienia
zmian do EGiB, BDOT500 i GESUT (§ 20).

I tutaj takze rozporzadzenie o stan-
dardach pospieszylo z pomocs, ustala-
jac bardzo ogdélnie sktad operatu, tj. (§ 61
ust. 1 pkt 2):

a) mape obrazujaca polozenie i ksztalt
obiektéw budowlanych oraz sposéb za-
gospodarowania i uksztaltowania terenu
po zakonczeniu procesu budowlanego,

b) dokumentacje okreslajaca stan wyjs-
ciowy obiektéw, ktére zgodnie z projek-
tem budowlanym podlegajg w trakcie
ich uzytkowania okreslonym badaniom
przemieszczen i odksztatcen.

Myséle, ze dobrze byloby poréwnac ta-
ka dokumentacje z kilku wojewddztw
w Polsce i wyciagna¢ wnioski dotycza-
ce standaryzacji. Warto przy tym sieg-
naé do starej instrukcji technicznej G-3
pt. ,Geodezyjna obsluga inwestycji”
oraz do wytycznych technicznych G-3.1
pt. ,Osnowy realizacyjne”, G-3.2 pt. ,Po-
miary realizacyjne” oraz G-3.1:2007
pt. ,Pomiary i opracowania realizacyj-
ne”. Rodzi sig zasadnicze pytanie. Komu
one przeszkadzaty i dlaczego?

o 5. Nadzér geodezyjny nad
realizacjg poszczegolnych inwestycji

Nadzér geodezyjny nad realizacja
skomplikowanych budowli, takich jak
mosty, wiadukty, tunele, wiezowce czy
autostrady, zlecany jest po to, aby nieza-
lezna firma dodatkowo kontrolowata po-

Portret Politechniki
Warszawskiej 2015

et
e e
= 2 —

. Y —— —

INFRASTRUKTURA |
INFORMAC YrA N
PRZESTRZEN

W umL B

o

|
-
"k Agnlasrka Compnn ) ,

GEODETA 77

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 4 (251) KWIECIEN 2016



szczegoblne etapy procesu budowlanego.
Inwestorom gltéwnie chodzi o zapewnie-
nie uniknigcia btedéw lub pomytek ma-
jacych wplyw na wady oraz spowolnie-
nie realizacji budowy. Praktycznie jest
to sprawdzanie wszystkich wczesniej
wymienionych czynnosci geodezyjnych.

o 6. Prowadzenie okresowych badan
przemieszczen i odksztateen

Na temat okresowego badania prze-
mieszczen i odksztalcen dla obiektéw bu-
dowlanych wymagajacych kontrolnych
pomiaréw w rozporzadzeniu z 1995 .
jest tylko krétka wzmianka (§ 18). Przy
obecnych technikach i technologiach ba-
dania te sg znacznie skuteczniejsze, niz
bylo to kilkadziesiat lat temu.

o 7. Inwentaryzacja architektoniczno-

-budowlana obiektu do remontu

Odrebng kategorie stanowi takze ostat-
ni temat, czyli techniki i technologie in-
wentaryzacji obiektéw przewidzianych
do remontu. W rozporzadzeniu z 1995 .
wspomniano jedynie, ze przy opracowy-
waniu projektu budowlanego dotyczace-
go remontu obiektu zabytkowego wyko-
nawca prac geodezyjnych, na wniosek
projektanta, sporzadza inwentaryzacje
architektoniczno-budowlang remonto-
wanego obiektu (§ 7 ust. 1).

o Normy polskie i migdzynarodowe

Zglebiajac poruszang w artykule tema-
tyke, nie mozna nie wspomnie¢ o usta-
wie z 12 wrze$nia 2002 r. o normalizacji.
Z polskich norm dotyczacych geodezji
inzynieryjnej mamy dwie, opracowane
jako tzw. normy wilasne obejmujace pod-
stawowe terminy z zakresu:

egeodezyjnego wyznaczania prze-
mieszczen, norma PN-N-02211:2000
pt. ,Geodezja — geodezyjne wyznacza-
nie przemieszczen — terminologia pod-
stawowa”,

epomiaréw realizacyjnych, norma PN-
-N-99310:2000 pt.: ,Geodezja — pomiary
realizacyjne — terminologia”.

Dlatego wykonawcy korzystaja gtow-
nie z norm miedzynarodowych ISO, kt6-
re sg profesjonalnie opracowane, ale nie-

Biegli i sady potrzebujq przepisow

Juz w kolejnym numerze GEODETY Bogdan
Grzechnik zaproponuie tezy do standardéw
obstugi geodezyjnej sadéw cywilnych. Jest to
niezbedne z tego powodu, ze nie istniejq zadne
zasady wykonywania prac dla sqdéw. Zapra-

szamy do majowego wydania!
Redakejo
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stety, jesli chodzi o problemy geodezyjne,
nie s u nas obowigzkowe. Chodzi o PN-
-ISO 4463 pod ogblnym tytutem ,Metody
pomiarowe w budownictwie — tyczenie
i pomiar”. Jest to polska norma wprowa-
dzajaca norme miedzynarodows i skta-
dajaca sig z trzech czesci. Mozna z niej
korzysta¢ przy ustalaniu metodyki ty-
czenia, inwentaryzacji powykonawczej,
a takze przy ocenie stanu technicznego
obiektu w trakcie jego uzytkowania:

1. PN-ISO 4463-1 pt. ,Metody pomia-
rowe w budownictwie — tyczenie i po-
miar — planowanie i organizacja, proce-
dury pomiarowe, kryteria akceptacji”.
Norma ta definiuje procedure tyczenia
jako zespdt czynnosci majacych na ce-
lu ustalenie i zalozenie jednoznacznie
zdefiniowanego ukladu linii, odleglosci
i ptaszczyzn tworzacych odpowiednig
sie¢ geometryczng do okreslenia usytu-
owania i wysokosci obiektu budowlane-
go i jego element6éw konstrukcyjnych.

2.PN-ISO 4463-2 pt. ,Metody pomiaro-
we w budownictwie — tyczenie i pomiar
— cele i stanowiska pomiarowe”. Norma
ta podaje zalecenia, jak wlasciwie zapro-
jektowac lokalizacje punktéw bedacych
podstawa wszelkiego rodzaju metod ty-
czenia i pomiaréw na placu budowy.

3. PN-ISO 4463-3 pt. ,Metody pomiaro-
we w budownictwie — tyczenie i pomiar
—wykazy sprawdzajace dla realizacji za-
dan geodezyjnych i ustug pomiarowych”.
Norma ta wskazuje geodecie zakres zadan
i sposéb ich realizacji.

Mozna z cala pewnoscig stwierdzic,
ze bez ww. norm, a tylko z wczesniej za-
cytowanymi przepisami, obstuga geode-
zyjna wiekszo$ci inwestycji nie bytaby
mozliwa.

o Przy okaziji Kodeksu budowlanego

Jak wynika z opisanego zakresu ob-
stugi geodezyjnej inwestycji, temat jest
bardzo szeroki, wielowgtkowy, zawie-
rajacy ogromny stopienn odpowiedzial-
noéci. Trudno bytoby zgodzi¢ sie z teza,
ze jest on w sposéb prawidlowy w pelni
uporzadkowany, zar6wno pod wzgledem
prawnym, jak i technicznym. General-
nie mozna stwierdzi¢, ze procedury do-
tyczace tak waznej dziedziny nie moga
opierac sig na:

ezdawkowych zapisach w Prawie bu-
dowlanym,

eo0gblnych, ale takze bardzo czesto
niejednoznacznych regulacjach w roz-
porzadzeniu wykonawczym wydanym
21 lat temu (1995 r.),

epodporkach, tez niepelnych i w wielu
miejscach kontrowersyjnych, w przepi-
sie o standardach (2011 r.),

emiedzynarodowych normach, ktére
sg najlepszg regulacja, ale podstawowgq

ich wada jest to, ze w Polsce nie ma obo-
wigzku ich stosowania.

W zwigzku z powyzszym czeka nas
sporo pracy, aby zagadnienia te w spo-
s6b profesjonalny uporzadkowac. Oka-
zuje sie, ze nadarza sie ku temu okazja.
Minister infrastruktury i budownictwa
zapowiedzial, Ze ma zamiar do konca
biezacego roku przedstawic projekt Ko-
deksu budowlanego, ktéry ma zastgpic
Prawo budowlane. Jak juz wcze$niej
wspominalem, w pierwszym rzedzie
powinno sie tam wpisa¢ geodete jako
pelnoprawnego uczestnika procesu bu-
dowlanego. Wszystkim czynnoSciom
geodezyjnym powinien zosta¢ po$wie-
cony odrebny rozdzial, w ktérym beda
opisane podstawowe tematy wymienio-
ne na poczatku artykutu. Szczegdlna
uwage powinno sie zwrdci¢ na proble-
my wlasno$ciowe zwigzane z ustale-
niem granic prawnych nieruchomosci,
a takze na opracowywanie projektéw na
w pelni aktualnych mapach i numerycz-
nych modelach terenu.

Natomiast delegacja do wydania roz-
porzadzenia wykonawczego do plano-
wanego Kodeksu budowlanego oprocz
tematyki, ktéra wymaga szczegétowej re-
gulacji, powinna zawiera¢ upowaznienie
do opracowania w formie zalacznikow
wzoréw dokumentéw sporzadzanych na
kazdym etapie obstugi geodezyjnej inwe-
stycji. W rozporzadzeniu powinny zostac¢
takze wymienione normy ISO zalecane
do stosowania przy obstudze geodezyjnej.

Gléwny geodeta kraju dr Kazimierz
Bujakowski powotat 8-osobowy zespot
ekspertow wydelegowanych przez po-
szczegOlne organizacje geodezyjne, ktory
od dwéch miesigcy pracuje nad koncep-
cja ww. rozporzadzenia. Mam przyjem-
no$¢ wspdlnie z Karolem Soltysiakiem
reprezentowaé Geodezyjna Izbe Gospo-
darczg w tym zespole (ktéremu przewod-
niczg Grazyna Skolbania i Marta Traw-
czynska, a pozostalymi czlonkami sg:
Wojciech Bedkowski, Jerzy Szarek, Jan
Lopaciuk oraz Ludmita Pietrzak), co po-
zwala nam na wnioskowanie propono-
wanych zmian. Dobrze, ze GGK zdecydo-
wal sie na powolanie tego zespotu, a tym
samym realizacje wnioskow wszystkich
organizacji o opracowywanie projektow
przepiséw przy udziale niezaleznych
ekspertéw.

Bogdan Grzechnik

twérca statych uprawnien i pierwszy
przewodniczqcy Komisji Kwalifikacyjnej

w 1984 roku, doswiadczony pracownik
administracji geodezyijnej, w tym szczebla
centralnego, wykonawca wielu prac,
wspétwhasciciel firmy geodezyjno-prawne;
Grunt, spotecznik, aktywny dziatacz

SGP oraz GIG, ktérej wiele lat prezesowat
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