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SGP za likwidacjg licendji

Liczqce 4138 cztonkéw Stowarzyszenie Geo-
detéw Polskich opowiadato sig i wcigz opo-
wiada przeciwko licencjom dla wykonawcéw
prac geodezyjnych - czytamy w stanowisku
opublikowanym 15 marca na stronie tej orga-
nizacji. SGP przypoming, ze poglad ten gto-
sito jeszcze na etapie przygotowania noweli-
zacji Prawa geodezyjnego i kartograficznego
z 2014 r. oraz stosownego rozporzqdzenia
wykonawczego do tej ustawy. Organizacja
domagata sie rezygnaciji z pomystu wprowa-
dzenia licenciji zaréwno w trakcie konsultacji
spofecznych nad tymi przepisami, jak i pod-
czas licznych konferencji. Jak podkresla Sto-
warzyszenie, zgodnie z artykutem 40e Pgik,
optata za materiaty z PZGiK musi by¢ wniesio-
na przed odbiorem zamdéwionych materiatéw,
a te czesto okazujq sie zbedne do wykonania
pracy bqdz tez zawierajq niewiarygodne da-
ne. Tego typu problemy powodujq, ze geodeci
minimalizujq ilo§¢ zamawianych materiatéw,
co stwarza powazne zagrozenie obnizenia
jakosci rejestru publicznego, jakim jest np. ewi-
dencja gruntéw i budynkéw.

~Stanowisko sprzeciwiajqce sie licencjom dla
wykonawcédw prac geodezyjnych i kartogra-
ficznych, sposobowi i terminom udostegpnia-

nia materiatéw zasobu, sposobowi naliczania
opfat oraz terminom weryfikacji prac geodezyj-
nych (niezwtocznie, czyli [w terminie - red.] nie-
okreslonym) byto czesto prezentowane przez
Stowarzyszenie Geodetéw Polskich zaréwno
na etapie opiniowania zmian w przepisach pra-
wa, jak i w czasie ich obowigzywania. Stanowi-
sko to pozostaje niezmienne i Stowarzyszenie
Geodetéw Polskich apeluje o jak najszybsze
rozpoczecie zmian przepiséw w tym zakresie”
- czytamy na stronie SGP.

“pracownik WIGIK | 2016-02-25
12:11:14

Pgik art. 48a. My podobng sprawe mielis-
my, jednak zostata umorzona.

“geo | 2016-02-25 12:50:38

Ten ztamany przepis prawa z catq pew-
noécig wymagat surowego ukarania
geodetki, a ze WINGIK tylko tyle mo-
Ze, no céz... moze powinien uzyskaé
uprawnienia prokuratora generalnego

i wtedy bytoby surowiej2 Ja w Putawach
zatrudnitbym jeszcze w zwiqzku ze $ci-
ganiem takich przestepstw co najmniej
pieciu urzednikéw wyzszego szczebla:
1. od sprawdzania dat na licencjach i na
szkicach oraz dat wykonania pomiary;
2. od weryfikacji tych dat, czy aby na
pewno; 3. od naliczenia kary, aby dopil-
nowat, by byta jak najwyzsza; 4. od wy-
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I dodaje: ,,Urzednikom starostwa powia-
towego w Putawach gratulujemy wyka-
zanej w tej sprawie »czujnoéci«. Za kon-
sekwentne dziatanie pochwali¢ wypada
takze lubelskiego WINGiK-a, ktéry nie
pozwoli na nieuprawnione uszczuplenie
finanséw publicznych. Liczymy, ze row-
nie konsekwentnie zachowa sie gléwny
geodeta kraju, jezeli w tej sprawie wyko-
nawca zakwestionuje decyzje i zlozy od-
wolanie. Gdyby natomiast sprawa trafita
nastepnie do WSA, to Polskie Towarzy-
stwo Geodezyjne rozwazy mozliwos¢ zto-
zenia wniosku o dopuszczenie go do tego
postepowania. Nam takze caty czas chodzi
o stosowanie i egzekwowanie przepisow
prawa i nie mozemy pozostawac bierni
i obojetni” — podsumowuje PTG. Opisa-
nie problemu na Geoforum.pl wywotato
fale komentarzy srodowiska (wybrane pre-
zentujemy ponizej).

odebrata 19 lutego i w przepisowym

terminie, tj. 1 marca, zdecydowata
sie wnie$¢ odwotanie do GGK, uzasad-
niajac je m.in. tym, ze licencja obejmu-
je wspélrzedne, a nie poligony w terenie
ize przepisy nie przewidujq sankcji za po-
miar przed zgloszeniem prac. — W zalgcz-
niku do Pgik (tabela nr 5), okreslajacym
wysokosci stawek podstawowych w od-
niesieniu do odpowiednich jednostek roz-
liczeniowych za wykorzystanie materia-
16w, ustawodawca nie przewiduje oplat za
pomiar na punkcie osnowy geodezyjne;j,
lecz za wykorzystanie wspotrzednych
i wysokosci punktéw szczegélowej osno-
wy geodezyjnej, opiséw topograficznych
oraz mapy lub szkicu przegladowego
szczegblowej osnowy geodezyjnej. Prze-

T ymczasem Joanna Grochal decyzje

Komentarze na Geoforum.pl do wiadomoéci , Egzekwowanie licencji po putawsku

dania decyzji; 5. od sprawdzenia, czy
decyzja jest zgodna z prawem. Wéwczas
na pewno $ciggalnoéé 56 ztotych wzros-
nie i zrekompensuje straty budzetu pan-
stwa wynikte z zatrudnienia dodatkowych
urzednikéw.

“pio | 2016-02-25 12:57:43

Jesli chodzi o o$rodek, materiaty powinny
zostaé przygotowane NIEZWHOCZNIE.
Geodeta miat punkty osnowy, to pojechat
i wykonat pomiar, nie czekajqc bez sensu
tyle czasu. Ale jak to u nas - tylko kary...
“Podgik | 2016-02-25 13:06:21

Ojérodki tez majq do$¢ takiego prawa, kté-
re mozna interpretfowaé do granic absurdu.
“skoczybruzda | 2016-02-25 13:09:00
U nas naczelnik az piszczata, jok bedzie-

pisy nie zabraniajg wigc wykonywania
pomiaréw na punktach osnowy bez licen-
¢ji — argumentowata geodetka.

Przy okazji zwrécita uwage na to, ze
przepisy geodezyjne nie biorg pod uwa-
ge, iz przy inwentaryzacjach powykonaw-
czych obiektéw budowlanych nie mozna
czekac 10 dni az wykonawca kupi licen-
cje na materialy — jak byto w omawianym
przypadku — tylko nalezy niezwlocznie,
przed zasypaniem przewodéw dokonaé
pomiaru. —Pomiaru budynku oraz przy-
taczy dokonatam w dniu otrzymania in-
formacji od inwestora, poniewaz przyta-
cza jak najszybciej trzeba zasypac, by nie
stwarzatly zagrozenia. Jesli trzymalabym
sig literalnie przepiséw prawa, to odpo-
wiedziatabym inwestorowi, ze pomiar
moge wykona¢ dopiero za 10 dni, ponie-
waz nie mam licencji na wspéirzedne
osnowy geodezyjnej niezbednej do wy-
konania pomiaréw. Sytuacja stataby sie
kuriozalna — skwitowata Joanna Grochal.

Dlatego zdaniem geodetki zasadne jest,
by ustawodawca dokonat kolejnej nowe-
lizacji prawa geodezyjnego i przywrécit
zapis, ze inwentaryzacje powykonawcze
mozna wykona¢ przed zgloszeniem prac
oraz zlikwidowal zapis o wydawaniu wy-
konawcom prac geodezyjnych licencji na
materialy z zasobu, ktéry tylko utrudnia
prace i wydluza procesy inwestycyjne.

lania odbywa sig za posrednictwem

WINGIiK-a, ten pismem z 9 marca
przekazat je gtéwnemu geodecie kraju.
Przy okazji ocenit — zawiadamiajac o tym
geodetke — Ze zawarte w odwolaniu argu-
menty nie znajduja potwierdzenia w obo-
wigzujacych przepisach w zakresie geo-

P oniewaz procedura skiadania odwo-

: dura lex, sed lex czy naginanie prawa?”

my karani za brak licencji na materiaty.
Nasze, wytworzone z naszej pracy.

730 plus VAT | 2016-02-25 15:27:25
Biedny WINGIK. Naprawde mi tego
urzednika szkoda. Przepis jest tak skonstru-
owany, ze nie ma miejsca na zdrowy roz-
sqdek. Jak dostat pismo od osrodka, to mu-
siat zareagowaé w jedyny dopuszczalny
sposéb. Ale co ta geodetka zrobita POD-
GiK-owi, ze nie kazali jej poprawié daty
na szkicy, tylko wystali do ukarania?
“geograf | 2016-02-25 16:31:29

Za pieniqdze z podatkéw te fanaberie.
Chociazby nawet wydanie licencji koszto-
wato 10 gr (czas pracownika, prad, papier,
tusz do drukarki), to w zesztym roku wyda-
no ich ponad 9 (stownie: dziewigé) milio-
néw. Czyli na bzdure wydano 900 000 zt.
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dezji i kartografii. Jego zdaniem w okresie
przed wejsciem w zycie nowelizacji Pgik
z 2014 r. dane i materialy byly wydawa-
ne do konkretnego zgloszenia prac, co po-
twierdzano stosownymi klauzulami na-
dajgcymi im cechy dokumentu. Natomiast
wykorzystanie ich do innego opracowania
nie bylo sankcjonowane z uwagi na od-
mienny sposéb pobierania optat. Sytuacja
wykorzystania danych pobranych przed
12 lipca 2014 r. do pracy geodezyjnej, kt6-
ra byta wykonana po tym dniu, mogta
mie¢ miejsce tylko w sytuacji przejscio-
wej, tj. kontynuacji pracy geodezyjnej do

“Adam Wéjcik. | 2016-02-25 16:33:50
Biedny WINGIK, a moze raczej zatos-
ny? Jakkolwiek zostat zainspirowany
,doniesieniem” starosty putawskiego,

to bez watpienia wszczqt postepowa-
nie z urzedu. Szkoda, ze w tzw. fazie
postgpowania wyjasniajgcego nie wzigt
,na wstrzymanie” i w zarodku nie za-
kofczyt (uciql) tej zenujqcej sprawy.
Starosta w zadnym razie nie miat przy-
miotu (statusu) strony, wiec nie mégt sku-
tecznie zqdad wszczecia takiego poste-
powania.

“*() 1 2016-02-25 18:37:01

Na podobng przypadtosé cierpi tez ma-
topolski WINGIK, ktéry dat telefoniczne
zalecenie, aby przypadki dokonywania
pomiaréw przez geodetéw przed otrzy-
maniem licencji starosta mu zgtaszat. A na

Punkt osnowy, na ktérym zostaty wykonane pomiary bez uprzedniego uzyskania licencji
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momentu jej zakonczenia, jako prawo na-
byte. Wykorzystanie pobranych danych
bez licencji nie naruszalo w tym przypad-
ku obowiazujacych po nowelizacji prze-
piséw. Po zakoniczeniu pracy te dane nie
moga juz by¢ powtérnie wykorzystywane
do innych prac zglaszanych w nowym sta-
nie prawnym.

Ponadto — zdaniem WINGiK-a — obec-
nie nie ma w obowiazujacych przepisach
przyzwolenia na wykonywanie prac geo-
dezyjnych przed ich zgloszeniem. Zapis
zawarty w § 3 ust. 3 nieobowigzujace-
go juz rozporzadzenia z 16 lipca 2001 r.

licencje w tym powiecie czeka sie ponad
2 tygodnie. W efekcie geodeta dostaje
propozycje nie do odrzucenia: albo zmie-
nia na szkicu date pomiaru na takg po li-
cencji, albo bedzie donos do WINGiK-a.
Zenuiqce.

“Jola W. | 2016-02-25 20:03:16

To weale nie idzie 0 5,60. Ta sprawa
pokazuje, ze przepisy utomnego prawa
geodezyjnego urzednicy mogq wykorzys-
tywaé do zastraszania niepokornych wy-
konawcéw. | chyba taka byta intencja.
“zyjemy w $wiecie jaki sobie tworzymy

| 2016-02-25 20:29:36

A moze po prostu urzqd respektuje pra-
wo? Durne, ale jednak prawo. Macie pre-
tensje, idzcie do tego, kto wymyslit licen-
cje, dokumenty i inne papierzyska.

Petycja ws. likwidadii licendji

przekazana premier Szydto

21 marca lista zawierajgca ponad 1500 pod-
piséw pod petycjq w sprawie likwidaciji licen-
cji zostata przekazana premier Beacie Szydto.
Akcja zbierania podpiséw ruszyta 7 marca z
inicjatywy prezesa warszawskiej firmy Geo-Sys-
tem Waldemara Izdebskiego. W petycji zapro-
ponowano takie zmiany Prawa geodezyjnego

i kartograficznego, aby dla wykonawcéw prac
geodezyjnych zlikwidowaé licencje za mate-
riaty z PZGiK oraz zastqpié je optatq ryczatto-
wa. ,Istnienie obecnego stanu rzeczy nie tylko
zwigksza biurokracje, ale i w istotny sposéb
opdznia procesy inwestycyjne” - podkreéla

w pi$mie do Beaty Szydto prezes Geo-Syste-
mu. Przypomina jednoczesnie, ze za likwida-
cjq licencji opowiedziato sie Stowarzyszenie
Geodetéw Polskich oraz Polskie Towarzystwo
Geodezyjne. W piémie do pani premier propo-
nuje réwniez konkretne zmiany prawne. Sugeru-
ie np., by optata ryczattowa wyniosta 50 zt za
prace do 1 ha oraz 20 zt za kazdy kolejny roz-
poczety hektar. W przypadku prac obejmujg-
cych obszar powyzej 10 ha optata wyniostaby
230 zt + 10 zt za kazdy rozpoczety hektar.
,Liczymy na zyczliwe przyjecie przedstawio-
nej propozycji, bo obecne regulacje prawne,
zamiast obiecanej w 2014 r. przez Gtéwne-
go Geodete Kraju poprawy, skutkujg wieloma
wspomnianymi problemami przektadajgcy-

mi sig, niestety, na duze opéznienie proceséw
inwestycyinych. Realizacja przedstawionych
whioskéw pozwoli takze na odzyskanie wiary,
ze instytucje panstwa dbajq o jego funkcjono-
wanie w warunkach racjonalnosci, sprawiedli-
wosci, logiki i gospodarnosci” - konczy list do
pani premier Waldemar |zdebski.

“geokuba | 2016-02-25 23:26:24
Niewazne, kiedy sie wyda licencje. Czy
przed pomiarem, czy po. Wazne, zeby
byta wydana przed zakoriczeniem catosci
pracy. Ona jedynie poswiadcza, ze dany
materiat zasobu wykorzystalismy do wy-
konania okreélonej pracy. Absurdem bytby
fakt, zeby inwestor czekat z zakopaniem
wykopu z przewodem 2 tygodnie do cza-
su uzyskania przez geodete licenciji. Absur-
dem tez bytoby na site zmienianie daty po-
miaru w dzienniky, zeby realne czynnosci
dostosowaé do bzdurnego prawa.
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“Geodeta z UK | 2016-02-26 00:08:57
Ta sprawa to gotowy scenariusz do kome-
dii Barei. Zastanawiam sie tylko, czy po-
mystodawcy licencji zdajqg sobie sprawe,
jak olbrzymie koszty to generuje dla wy-
konawcy i inwestora?
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ws. zglaszania prac geodezyjnych i karto-
graficznych... (DzU nr 78, poz. 837) pozwa-
lat na zgloszenie nie p6Zniej niz w ciggu
3 dniroboczych od dnia podjecia czynnos-
ci geodezyjnych w naglych wypadkach,
spowodowanych w szczegdélnosci awarig
urzadzen technicznych lub kleska zywio-
fowa, a takze zwigzanych z wykonywa-
niem geodezyjnych pomiaréw powyko-
nawczych sieci podziemnego uzbrojenia
terenu. WINGIK zauwazyl tez, ze zasada ta
w zadnym wypadku nie dotyczyta budyn-
koéw. Wskazal, ze w ramach prowadzonego
postepowania administracyjnego zainte-
resowana zlozyla oSwiadczenie, iz w trak-
cie prac kameralnych zorientowata sie, ze
praca geodezyjna nie zostala zgloszona.
Tym samym potwierdzita, Ze nastapito
przetwarzanie danych panstwowego za-
sobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
wynikéw pomiaru, a zatem —jego zdaniem
- zasadne bylo stosowanie sankcji wyni-
kajacych z art. 48a ust. 1 Pgik.

INGIK w swojej opinii o moim od-
W wolaniu do GUGIK-u nie odnidst
sie do meritum — komentuje sprawe
Joanna Grochal — czyli do tego, czy fizycz-
ny punkt osnowy geodezyjnej (stup lub re-
per) jest materiatem zasobu i jakie przepi-
sy zabraniajg pomiaréw na tych punktach
przed zgloszeniem lub przed otrzymaniem
licencji, a nawet bez nich. Nie odni6st sig
réwniez do tego, ze przepisy nie przewidu-
ja sankcji za pomiary przed zgloszeniem
ilicencja, a przewidujg za prace bez zglo-
szenia i licencji — dodaje geodetka.
—Mato tego. W dwa dni po tym, jak wy-
stalam odwotanie do GGK, méj wspdlnik
otrzymat zawiadomienie od WINGIK-a
w Lublinie o wszczeciu postepowania

o ukaranie go za brak licencji na materia-
ly. Podobna sprawa jak moja: inwentaryza-
cja przyltacza gazowego. Pomiar 10 listopa-
da 2015 r., a prace zgloszone 13 listopada
- informuje Joanna Grochal.

Z kolei w tym samym dniu, co informa-
cje o przekazaniu odwotania do GGK, geo-
detka otrzymata pismo ws. wszczecia ko-
lejnego postepowania administracyjnego
przez WINGiK-a wobec niej. Tym razem
chodzi o inwentaryzacjg przylacza wo-
dociagowego, pomiar wykonany w 5 dni
po zgloszeniu pracy w PODGiK-u, ale
przed otrzymaniem licencji. — Brak stow
— podsumowuje geodetka. Niedtugo po-
tem WINGIK powiadomil obu wykonaw-
c6éw oddzielnymi pismami, ze nie bedzie
mozliwe rozpatrzenie tych spraw w usta-
wowym terminie z uwagi na ich ,,skompli-
kowany charakter i koniecznosc¢ dokonania
wnikliwej analizy calo$ci zgromadzonej
dokumentacji”.

- PODGIK jest zobowigzany do zgla-
szania przypadkow naruszenia prawa —
ustyszeliSmy natomiast w miejscowym
oérodku dokumentacji. W kwestii braku
licencji nie znajdziemy jednak przepisu
méwigcego wprost o takim zobowigza-
niu. Dotarli$my natomiast do wystapienia
pokontrolnego WINGiK-a z 17 wrzesnia
2015 r. sporzadzonego w wyniku kontro-
li przeprowadzonej w putawskim staros-
twie dotyczacej dziatania powiatowe;j
administracji geodezyjnej i kartograficz-
nej (kontrolg objeto okres od 1 stycznia
2014 r. do 31 grudnia 2014 r.). W zalece-
niach znalaz! sig zapis, ze jesli ,,wykonaw-
ca wykorzystal materialy PZGiK bez wy-
maganej licencji, kazdorazowe zaistnienie
tego faktu nalezy zglaszac¢ odpowiedniemu
organowi”.

Komentarze na Geoforum.pl do wiadomosci ,Egzekwowanie licencji po putawsku

do postawienia tezy, ze nowelizacja

przepis6w obowigzujgca od 12 lip-
ca 2014 r. prowadzi do absurdéw. Przy-
pomnijmy tez, ze owe zmiany w prawie
— w zakresie: sposobu i terminéw udo-
stepniania materialéw zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego, sposobu nalicza-
nia oplat oraz terminéw weryfikacji prac
geodezyjnych — po raz pierwszy w historii
sklonily geodetéw do wyjscia w protescie
na ulice (pikieta przed Sejmem 9 wrzes-
nia 2014 r.).

Wykonawcy wielokrotnie sygnalizo-
wali na przyklad, ze oplata za materiaty
z PZGiK, ktéra musi by¢ wniesiona przed
odbiorem zaméwionych materiatéw, po-
woduje, ze geodeta nie otrzymuje wszyst-
kiego, co jest niezbedne do zrealizowania
pracy, ale jedynie to, za co zaptaci (czyli
bardziej solidny wigcej placi). Réwnoczes-
nie — zdaniem przedstawicieli osrodkéw
dokumentacji - licencje zamiast zaktada-
nego zwigkszenia wpltywow ze sprzedazy
materialéw powodujg dodatkowe koszty
funkcjonowania zasobu i znaczny wzrost
biurokracji. Zwracano uwage, ze wprowa-
dzony nowelizacjg sposéb obstugi wyko-
nawcéw powoduje op6Znienia w procesie
wydawania materialéw, a w konsekwencji
spowalnia procesy inwestycyjne.

Naglosnienie przypadku z Putaw byto
przyczynkiem do podjecia przez geodetow
kolejnej inicjatywy ws. likwidacji licencji.
Réwniez organizacje geodezyjne przy tej
okazji przypomniaty swoje krytyczne sta-
nowisko wobec licencji (patrz ramki na po-
przednich stronach). Oby tym razem sklo-
nilo to decydentéow do refleksji i dziatan
zmierzajacych ku normalnosci.

Anna Wardziak

T en przyklad sktania po raz kolejny

: dura lex, sed lex czy naginanie prawa?”

“Tomek | 2016-02-26 08:40:19

Rébmy bez licencji. Za materiaty do
zgtoszenia: 2 pkt po 3,5 zt (2,8 elektro-
nicznie) zaptacimy 5,6 zi, ale nie mniej
niz 30 zt. Na licencje czekamy nie-
zwlocznie, czyli do 30 dni (a zamawia-
jacy sie wkurza, nalicza kary umowne).
Wobec tego proponuje: 1. zgtosié prace,
2. ola¢ licencje, 3. dosta¢ kare 56 zt (mi-
nus 30 z1), to nadptacamy 26 zt, 4. zro-
bi¢ w terminie swojq prace. | co nam
zrobig?

~OS surveyor | 2016-02-26 12:22:20
Licencje to oczywisty dowdd na to, ze au-
torzy prawa nie przepracowali ani jedne-
go dnia jako geodeta w terenie.
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Jakby budownictwo przez nas staneto,
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moze kto$ by sie w koficu obudzit, kto$ by
miat wypadek z powodu niezinwentary-
zowanej sieci w wykopie, bo nie ma licen-
cji. Dzi$ pracujgc, musimy ztamaé jakgs
ustawe - albo prawo geodezyjne, albo
budowlane.

“zatamka | 2016-02-27 13:28:36
Moge $miato stwierdzi¢, ze 50% inwestycji
od strony geodezyjnej jest wykonywanych
z naruszeniem licencji, bo inaczej sig nie
da. Ludziom zalezy na czasie, poza tym
czynniki pogodowe w naszym kraiju tez
majq znaczenie dla wykonywania prac.
“przestroga | 2016-02-27 14:29:45
Paranoja urzednicza... Panowie z GUGIK
popatrzcie, coécie najlepszego narobi-

li, i wiedzqc o tym, jakie sq skutki, sie-
dzicie cicho... Jak faktycznie kto$ zginie,

bo wpadnie do gtebokiej dziury, ktérej

przez dwa tygodnie nie mozna zasypad,

bo geodeta czeka na licencjg, to bedzie

wasza wina. Bedziecie odpowiadaé

za skutki tej urzedniczej paranoi, wobec

ktérej jestescie bezczynni.

“zgred | 2016-02-28 17:13:29

Ciekawe, ile w tym o$rodku trwa ,bez-

zwlocznoéé” i jok na czas zatatwiania

spraw wptywa zajmowanie sie przez tam-

tejszych urzednikéw tym, do czego nie sq

uprawnieni.

“dzie dobry tu logika | 2016-03-01

09:58:00

Z vzasadnienia wynika, ze licencje sq na

czynnosci, czyli pomiar. | zycze powodze-

nia w obronie tego stanowiska w sqdzie!
Wyhoér i skroty redakeji
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