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[tozona dyscyplina

Po pierwszym roku obowigzywania nowych przepiséw
dotyczacych odpowiedzialnosci zawodowej geodetéw i kar-
tograféw postanowiliSmy sprawdzi¢, jak funkcjonuja one

w praktyce. Wyniki sa zastanawiajace.

Jerzy Krolikowski

ku kare na geodete uprawnionego
mogt natozy¢ gléwny geodeta kra-
ju na wniosek wojewddzkiego inspek-
tora nadzoru geodezyjnego i kartogra-
ficznego. Jesli wykonawca nie zgadzat
sie z decyzja GGK, mégt sie odwotaé do
sgdu administracyjnego. Przepisom tym
zarzucano niekonstytucyjnosc. Jak bo-
wiem argumentowano, ograniczaly one
prawo geodety do obrony, nie przewidy-
waly ponadto przedawnienia i zatarcia
skazania, co sprawialo, ze btedy wyko-
nawcy stawaly sig niekiedy skazg na cale
zycie (GEODETA 12/2013 i 1/2014).
Zgodnie z przepisami Prawa geodezyj-
nego I kartograficznego obowigzujacymi
od 1 stycznia 2015 roku postepowania
dyscyplinarne na wniosek WINGiK-a lub
GGK wszczyna powolywany przez woje-
wode rzecznik dyscyplinarny. Pierwsza
instancje stanowi wojewddzka komisja
dyscyplinarna (WKD) powolywana na
4-letnia kadencje przez wojewode. Moze
ona nalozy¢ kary: upomnienia, nagany,
zawieszenia uprawnien na okres od 6 do
12 miesiecy (w przypadku ,razacego naru-
szenia przepiséw”) lub odebrania upraw-
nien (w przypadku stworzenia ,,zagrozenia
zycia, zdrowia lub mienia o duzej warto-
$ci”). Jesli obwiniony lub rzecznik dyscy-
plinarny nie zgodzi sie z decyzjag WKD,
moze odwola¢ sig do dzialajacej przy
GGK Odwolawczej Komisji Dyscyplinar-
nej (OKD). Od decyzji OKD stronom przy-
stuguje odwotanie do sadu apelacyjnego.
Postgpowanie nie moze by¢ wszczete, jesli
od popetnienia czynu minety ponad 3 lata.
Z kolei kara musi by¢ natozona najpézniej
5 lat od tego czynu.

P rzypomnijmy, ze do konca 2014 ro-

s6w wiekszo$¢ organizacji zawodo-
wych geodetéw i kartograféw byla
zgodna, ze zmiany idg w dobrym kierun-
ku. Obawy budzity jednak pewne ogélne
sformutowania. Jak np. zdefiniowa¢ ,ra-

N a etapie konsultacji nowych przepi-
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zace naruszenie przepiséw” lub ,mienie
o duzej warto$ci”? A przeciez od odpo-
wiedzi na te pytania zalezy wymiar ka-
ry. Krytykowano réwniez to, ze geodeci
wcigz beda odpowiadali przed urzedni-
kami, a powinni przed samorzadem za-
wodowym.

Czy zarzuty te okazaly sig sluszne?
—Brak jest obecnie sygnatéw od wojewo-
déw $wiadczacych o problemach z reali-
zacja postepowan dyscyplinarnych. Sytu-
acja ta ma zapewne zwiazek z nielicznymi
przypadkami spraw prowadzonych przez
WKD. Niewatpliwie fakt, ze postepowa-
nia tocza sie w wojewddztwach i wszyst-
kie strony majq utatwiony dostep zaréw-
no do rzecznika dyscyplinarnego, jak
i samej komisji, utatwia rozpatrywanie
skarg. Pozwala to na pozytywna oceng
wprowadzonych zmian — komentuje no-
we zasady odpowiedzialnosci rzecznik
prasowy GUGIK Jakub Giza.

Postanowilisémy blizej przyjrzec sie
funkcjonowaniu znowelizowanych
przepiséw. W tym celu zebralismy da-
ne o dzialalnosci OKD oraz wszystkich
15 WKD (nie ma ich 16, bo opolska i §la-
ska dzialajg razem), a takze poréwnali-
$my je z danymi o postepowaniach dys-
cyplinarnych prowadzonych przez GGK
na starych zasadach w latach 2012-14.

z analizy otrzymanych informacji
(patrz tabela na s. obok), to niewielka
liczba wszczetych postepowan. Na 15 ko-
misji wojewddzkich az 9 nie miato w ze-
sztym roku do rozpatrzenia zadnej spra-
wy. Co wiecej, w skali catego kraju sg to
znacznie nizsze liczby niz w poprzednich
latach, np. w 2012 r. wszczeto ponad dwa
razy wiecej postepowan. Czy to efekt obo-
wigzywania nowych przepiséw? A mo-
ze geodeci zaczeli po prostu lepiej wyko-
nywac swoja prace? Wskazywalaby na to
tendencja spadkowa obserwowana przy-
najmniej od 2012 1.
— W przypadku naszego wojew6dztwa
liczba prowadzonych postepowan wyjas-
niajacych dotyczacych skarg na geodetéw

P ierwszy wniosek, jaki nasuwa sie

utrzymuje si¢ od kilku lat na podobnym
poziomie, ok. 100 rocznie — méwi Miro-
slaw Puzia, $laski WINGIK. - Moim zda-
niem na nizsza liczbe postepowan wszcze-
tych przez WKD wplywa kilka czynnikdéw.
Po pierwsze, nowe przepisy oraz problem
z ich interpretacja i stosowaniem, szcze-
g6lnie w zakresie kodeksu postepowania
karnego. Po drugie, wydtuzenie procedury.
Teraz de facto mamy trzy odrebne poste-
powania: wyjasniajace prowadzone przez
WINGiK-a, potem przed rzecznikiem dys-
cyplinarnym, a dopiero na koncu przed
komisjg dyscyplinarng. Wczesniej byly
tylko dwa: prowadzone przez WINGiK-a,
a potem przez GGK. Po trzecie, wprowa-
dzenie przedawnienia. Poprzednio czesé¢
postepowan dotyczyla prac geodezyjnych
wykonanych kilka, a nawet kilkanascie lat
wczeéniej — wyjasnia WINGiK.

W wojewdédztwie wielkopolskim wi-
da¢ spadek liczby zasadnych skarg na
wykonawcow — zauwaza WINGiK Li-
dia Danielska. W jej ocenie jest to wy-
nikiem wiekszej §wiadomosci geodetow
co do potrzeby ciaglego doskonalenia
nabytej wiedzy — Obserwujemy wigk-
szy udzial wykonawcow we wszelkie-
go rodzaju szkoleniach, podczas gdy do
niedawna ich uczestnikami byli prawie
wylacznie pracownicy administracji pub-
licznej réznych szczebli — méwi. Nie bez
znaczenia jest takze to, ze w woj. wiel-
kopolskim geodeci powiatowi regularnie
organizuja spotkania z lokalnymi wyko-
nawcami, w szczegélnosci gdy wchodza
w zycie nowe przepisy. — Geodeci bardzo
cenig sobie te spotkania, jest to bowiem
dla nich okazja do wymiany pogladéw
w zakresie interpretowania prawa. Dzie-
ki nim obie strony rozumiejg swoje ro-
le w koniecznym wspétdziataniu. Kon-
struktywne dyskusje zawsze 1aczg, a nie
dzielg — podsumowuje Lidia Danielska.
Przypuszcza ponadto, ze mniejsza liczba
skarg na geodetéw moze by¢ zwigzana z
upowszechnianiem przez inspekcjg swo-
ich stanowisk interpretacyjnych w zwigz-
ku z prowadzonymi sprawami, w tym
takze tych bedacych wynikiem rozpatrzo-
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Rk Il il Postepowania dyscyplinarne w latach 2012-15

ny administracji geodezyjnej,

jak i na wykonawcéw. Komisja Sprawy | Sprawy Natozone kary
wszczete | zakoriczone | Upomnienie | Nagana | Zawieszenie | Odebranie
rzy analizie tabeli uwage uprawnien |uprawnief
zwraca takze brak kore- Postepowania na nowych zasadach (2015)
lacji miedzy liczba poste- Dolnoslgska _ _ - - _ _
powan i liczbg mieszkancow Kujawsko-Pomorska 3 ] _ - 1 -
wojewédztw (z ktérg wiaze [ belska _ _ _ _ _ _
sig przeciez w pewien spo- || buska _ _ _ _ _ _
sob liczba geodetéw i wyko- [y 24 1o 1 _ _ _ - -
nywanych przez nich prac). Matopolska 5 4 4 _ _ _
W najludniejszym mazowiec- Mazowiecka B B _ _ _ _
kim nie wszczeto zadnej spra- Opolska i $lgska* A 2 2 _ _ _
wy, a w kujawsko-pomorskim Podkarpacka 1 1 1 - - _
(gdzie mieszka ponad 2 razy Podlaska - ~ ~ _ - _
mniej ludzi) — az trzy. Co to Pomorska - - ~ ~ - _
oznacza? Albo geodeci w nie- Swistokrzysk - - - - - -
ktérych regionach bardziej Wig cr,riys": k
przykladajg sie do pracy, albo w‘itlllr(l;nsolt: i(c azurska : : : : : :
urzedujace tam komisje oraz ZachodF;iopomorskd 5 5 - 5 - -

rzecznicy sq bardziej surowi.
Wyraznie wida¢ ponadto, ze
jesli jakas sprawa trafi juz do

Odwotawcza przy GGK - = - - _ _
RAZEM 16 10 7 2 1 0

Postepowania na starych zasadach dla catego kraju

WKD, to z duzym prawdopo-

dobiefistwem skonczy sig na- 2014 2 14 8 ] A 2::
lozeniem kary. Bazujac na da- 2013 31 40 ) & 3 8
2012 37 15 2 4 - 5**

nych z 2015 r., mozna nawet

* wojewddztwa majg wspdlng WKD; ** dotyczy pozbawienia uprawnien; to przypadek spoza katalogu

moéwi¢ o pewnosci. Fakt ten
da sie wytlumaczy¢ np. bar-
dziej ztozona procedura, o kto-

kar opisanych w poprzednich przepisach; geodeta mégt byé pozbawiony uprawnien w przypadku
skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwa wskazane w ustawie

rej wspomniat §lagski WINGiK.

Nim sprawa trafi do WKD, bada jg bo-
wiem rzecznik dyscyplinarny. A —jak in-
formujg nas niektére urzedy wojewddzkie
—na tym etapie koniczy sie czes$¢ spraw
wnoszonych przez WINGiK-a lub GGK.

Jesli chodzi o naktadane kary, WKD
wydajg sig fagodniejsze niz wczedniej
GGK. Na razie w zadnym przypadku nie
odebrano uprawnien (w 2013 r. az 8!). Ge-
neralnie zdecydowana wigkszo$¢ spraw
wciaz konczy sie tylko upomnieniem, rza-
dziej nagana. Na nowych zasadach tylko
jeden geodeta otrzymat dotkliwg kare za-
wieszenia uprawnien.

Co ciekawe, od zadnej decyzji WKD nie
odwotlano sie do OKD. Pozwala to przy-
puszczad, ze postepowania prowadzone
przez ten organ uznawane sg za sprawied-
liwe, zar6wno przez geodetéw uprawnio-
nych, jak i rzecznikéw dyscyplinarnych.
0 poprosiliémy réwniez Geodezyjnag

Izbe Gospodarcza oraz Polskie To-
warzystwo Geodezyjne. Przedstawiciele
obu organizacji przyznali, Ze nie otrzy-
mali od swoich czlonkéw skarg doty-
czacych pracy rzecznikéw czy komisji
dyscyplinarnych. Prezes GIG nie kryt jed-
nak zaskoczenia spadkiem liczby poste-
powan. — Trudno mi znalez¢ racjonalne
uzasadnienie dla tych wynikéw, wydaje
mi sie jednak, Ze nie da sig tego tluma-

komentarz do nowych przepiséw

czy¢ wylagcznie wejSciem w zycie nowych
przepisow — komentuje Rafal Pigtka.
Mimo braku skarg na nowe zasady od-
powiedzialnosci zawodowej PTG pod-
trzymuje negatywna ocene tych zmian.
Organizacja zauwaza, ze niemal wszyscy
rzecznicy dyscypliny oraz czlonkowie
WKD i OKD reprezentujg administracje
geodezyjna, w szczegélnosci wojewddz-
kie inspekcje. Geodeci wykonawcy zasia-
daja tylko w komisjach, i to w sladowej
liczbie. ,W praktyce doszto do patologicz-
nej sytuacji, ze osoby bezposrednio odpo-
wiedzialne za prowadzenie zasobu (albo
za sprawowanie w tym zakresie nadzo-
ru) uprawnione zostaty do wnioskowania,
wszczynania badZ prowadzenia postgpo-
wan dyscyplinarnych, podczas gdy po-
winny by¢ z tych postepowan wylaczone.
W naszej ocenie osoby te nie zapewniajg
ani bezstronnosci, ani obiektywnosci. Nie
daja gwarancji, Zze nie bedg broni¢ swoich
uprzednich stanowisk i wydawanych roz-
strzygnie¢” - czytamy w stanowisku PTG.
Poza tym, zdaniem organizacji, przepisy
dotyczace odpowiedzialnosci zawodowej
sg skierowane przeciwko wykonawcom.
Jako przyklad zarzad PTG podaje zapis
mowiacy, Ze postepowania inicjowane sg
przez GGK lub WINGiK-a, a takich upraw-
nien nie majg juz rzecznicy czy WKD.
,Dowodzi to, Ze postepowania te nie stuzg
ochronie i jako$ci wykonywania zawodu,

ale sg narzedziem do wyrazania wladzy
urzednikéw nad geodetami” — podkresla
PTG. Organizacja zwraca takze uwage na
niejasno$¢ i nieprecyzyjno$é¢ wielu zapi-
séw, np. dotyczacych przestanek beda-
cych podstawa do ukarania, ponoszenia
kosztéw postepowania czy tez organiza-
cji wstepnej fazy tej procedury. W podsu-
mowaniu swojego stanowiska Towarzy-
stwo podtrzymuje wcze$niejszg opinie, ze
przepisy Pgik dotyczace odpowiedzialno-
$ci zawodowej geodetéw i kartografow sg
niekonstytucyjne. Zgodnie z art. 17 ust. 1
ustawy zasadniczej sprawy te powinny
by¢ bowiem prowadzone przez samorzad
zawodowy. ,,Powolane obecnie »sztucz-
ne twory« w postaci komisji dyscyplinar-
nych tego wymogu nie spelniajg” — pod-
kresla PTG.

Jak wida¢, nowe zasady odpowiedzial-
nosci zawodowej budzg sprzeczne emo-
cje i zbierajg rézne oceny. Faktem jest
natomiast, ze nie wprowadzily w naszej
branzy powazniejszych zmian — ani na
plus, ani na minus. Wida¢ réwniez, ze
caly ten mechanizm jeszcze sie dociera.
Na bardziej rzeczowq ocene dziatania ko-
misji i rzecznikéw dyscyplinarnych trze-
ba wiec poczekac jeszcze kilka lat. Dobrag
okazja bedzie koniec pierwszej kadencji
tych organéw, ktéry przypada na gru-
dzien 2018 .

Jerzy Krolikowski
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