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NIK krytycznie o bie

Aktualny model funkcjono-
wania biegtych nie gwarantu-
je powolywania najlepszych
ekspertow wydajgcych na czas
merytoryczne i rzetelne opinie,
co negatywnie wplywa na ter-
minowo$¢ postepowan — czyta-
my w najnowszym raporcie Naj-
wyzszej Izby Kontroli.

W raporcie NIK krytycznie ocenia

m.in. system weryfikacji kandyda-
téw. Ustalono, ze obowigzujace przepi-
sy nie zapewniajg wpisywania na listy
biegtych sadowych (prowadzone przez
prezeséw sadéw okregowych) oséb o naj-
wyzszych kwalifikacjach zawodowych.
Zawieraly one jedynie ogdlne zapisy do-
tyczace kwalifikacji ubiegajgcych sie
o powierzenie funkcji bieglego i sposo-
béw ich weryfikowania. Sprawdzanie
kwalifikacji kandydatéw przeprowadza-
ja prezesi saddw, co ogranicza procedure
weryfikacji do strony formalnej. W okre-
sie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca
2014 r. o wpis na liste biegtych ubiegato
sig ok. 2,4 tys. os6b, a decyzje odmowng
otrzymalo zaledwie 254 (11%).

Az 75% pytanych sedziéw, prokura-
tor6éw i ekspertéw przyznalo, ze obecny
model weryfikacji kandydatéw nie gwa-
rantuje lub zapewnia tylko w niewiel-
kim stopniu to, ze bieglymi zostajg oso-
by o wysokich kwalifikacjach. Co gorsza
— podkresla raport NIK — nie istnieje tez
$ciezka weryfikowania kwalifikacji bieg-
lych ubiegajacych sie o kolejne 5-letnie
kadencje. Przedtuzanie uprawnien odby-
wa sie niemal automatycznie i nie towa-
rzyszy temu ocena dotychczasowej pracy.

K ontrola obejmowata lata 2012-14.

problemem jest deficyt bieglych

w wielu specjalnosciach, wéréd
ktérych wymieniono geodezjg. Dlate-
go — jak podsumowat jeden z prezeséow
sadow okregowych — niejednokrotnie
to nie kwalifikacje kandydatéw, lecz
brak bieglych decyduje o wpisaniu na
liste. Kontrolerzy Izby zwracajg uwa-
ge na istotny wplyw biegtych na prze-
wleklos¢ postepowan, choé¢ przyznaja,
ze trudno to zjawisko precyzyjnie ujaé
w liczbach. Kluczowe powody przewle-
klosci postepowan prokuratorskich to
m.in. brak nadzoru lub nieprawidlowy
nadzér nad terminowo$cig sporzadza-
nia opinii przez bieglych oraz nieuza-

K ontrola NIK wykazata, ze istotnym

sadnione okresy bezczynnosci w poste-
powaniu. Z kolei przyczyny obiektywne
to m.in. trudnosci z szybkim uzyskiwa-
niem opinii bieglych o odpowiednim
poziomie merytorycznym, a takze brak
bieglych w niektérych specjalnosciach.

W pojedynczych przypadkach zdarzato
sig nawet, ze do wydawania opinii w roli
bieglych ad hoc (czyli 0s6b posiadajacych
specjalistyczng wiedze, jednak ustano-
wionych spoza obowiazujacej listy) po-
wolywano osoby skreslone wczesniej
z listy z powodu nienalezytego wykony-
wania obowigzkdéw. Przykladowo biegly
z zakresu geodezji i kartografii, ktéremu
odmoéwiono wpisania na liste Sadu Okre-
gowego w Warszawie z uwagi na nieter-
minowe i nierzetelne wydawanie opinii
oraz brak specjalistycznej wiedzy, byt
w tym samym czasie czynnym bieglym
z listy Sadu Okregowego Warszawa-Pra-
ga i w ciggu 10 miesiecy wydal 167 opi-
nii (czyli blisko 17 miesiecznie) na kwote
prawie 400 tys. z1.

REKLAMA

gtych

funkcjonowania biegtych. Kontrole-

rzy ustalili, ze cho¢ wynagrodzenia
dla nich stanowig istotna cze$¢ kosztéw
postepowan sagdowych i przygotowaw-
czych, to oferowane im stawki dalece od-
biegaja od tych rynkowych. Utrudnia do
poszukiwanie bieglych, a to wplywa na
przewlekloé¢ postepowan.

W ocenie NIK obecnie funkcjonuja-
cy system wymaga doglebnych zmian
w prawie. Niestety, prace legislacyj-
ne w tym zakresie idg jak po grudzie.
W ostatniej dekadzie pracowano nad
kilkoma projektami ustawy o bieglych
sqdowych, ale zaden z tych projektéw,
w tym takze ten najnowszy, rozpoczety
w 2012 r., nie zostal zamkniety. Pozytyw-
nie mozna oceni¢ jedynie samo podjecie
przez ministra sprawiedliwosci prac nad
ustawowym uregulowaniem funkcjono-
wania instytucji biegltych oraz kierunek
proponowanych zmian.

N IK przyjrzala sie takze kosztom
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