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Lgtoszenie uzupetniajgce

Gl6éwny Geodeta Kraju utrzymuje, ze nie ma mozliwosci
,dodania nowego obszaru opracowania” na formularzu z zazna-
czonym polem ,,zgloszenie uzupeiniajace”, jesli oznaczatoby to
faktycznie zgloszenie nowych prac geodezyjnych. Stanowisko
to nie zostalo, niestety, poparte Zadnym wywodem prawnym.

Grzegorz Ninard

nych lub prac kartograficznych uregu-

lowana zostata w art. 12 ustawy Pra-
wo geodezyjne i kartograficzne z 17 maja
1989 r. (DzU z 2015 r. poz. 520, dalej
Pgik), w ktérym to artykule nie wspo-
mniano ani stfowem o tzw. zgloszeniu
uzupelniajgcym. Pojecie to nie wyste-
puje takze w art. 12d Pgik zawierajacym
upowaznienie dla ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
wzoréw zgloszenia prac geodezyjnych
i prac kartograficznych. Co wiecej, poje-
cie to nie wystepuje w aktach wykonaw-
czych do Pgik z wyjatkiem rozporzadze-
nia ministra administracji i cyfryzacji
z 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy
dotyczqcych zglaszania prac geodezyyj-
nych i prac kartograficznych, zawiado-
mienia o wykonaniu tych prac oraz prze-
kazywania ich wynikéw do panistwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(DzU poz. 924), w ktérym zostalo uzyte
tylko dwa razy.

Pod pozycja 7 formularza zgloszenia
prac geodezyjnych przewidziano pole
dla identyfikatora zgloszenia. Pole jest
wypelniane przez adresata zgloszenia,
czyli wlasciwy organ Stuzby Geode-
zyjnej i Kartograficznej. Na gérze for-
mularza po prawej stronie znajduje sie
nienumerowane pole wyboru pomie-
dzy ,,zgloszeniem pierwotnym” a ,,zglo-
szeniem uzupelniajacym do zgloszenia
o identyfikatorze...” — tu pozostawiono
miejsce na wpis numeru identyfikato-
ra zgloszenia pierwotnego (analogicznie
skonstruowany jest formularz zglosze-
nia prac kartograficznych). I sa to je-
dyne zapisy prawa powszechnie obo-
wigzujacego wskazujace na mozliwosé
dokonania tzw. zgloszenia uzupelnia-
jacego.

I nstytucja zgloszenia prac geodezyj-

szenia uzupelniajacego” wydaje sig

z gory skazana na porazke, gdyz
trudno cokolwiek wywies¢ z opisu jed-
nego pola wyboru formularza urze-
dowego. Gl6wny Geodeta Kraju zajal
stanowisko w kwestii zgloszenia uzupel-
niajacego w piSmie z 31 sierpnia 2015 r.,
sygn. 1Z-PZGiK.7200.13.2015 [patrz tez
na Geoforum.pl wiadomos¢ z 21 wrzes-
nia - red.]. Zauwazyl, Ze pojecia: ,,zglo-
szenie pierwotne” oraz ,,zgloszenie uzu-
pelniajace” zostaly wprowadzone we
wzorach formularzy zgloszen prac geo-
dezyjnych i kartograficznych w celu
utatwienia pozyskiwania materialéw
panstwowego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego (PZGiK), niezbednych do
wykonania zgtoszonych prac. Formularz
zgloszenia uzupelniajacego ,,stosuje sie
w przypadku zaistnienia potrzeby udos-
tepnienia dodatkowych materialéw za-
sobu do wykonania juz zgloszonych prac
geodezyjnych lub kartograficznych. Zglo-
szenie uzupelniajqce nalezy traktowad
analogicznie jak pismo skladane w trak-
cie prowadzenia danej sprawy (...). Zglo-
szenie prac geodezyjnych, o ktéry mowa
w art. 12 Pgik, moze nastqpi¢ wylqcznie
na formularzu oznaczonym jako »zglo-
szenie pierwotne« — nie ma wiec mozli-
wosci »dodania nowego obszaru opraco-
wania«, na formularzu z zaznaczonym
polem »zgloszenie uzupelniajqce« (...),
jesli oznaczaloby to faktycznie zgloszenie
nowych prac geodezyjnych w rozumieniu
wskazanego przepisu”. Stanowisko to nie
zostalo, niestety, poparte zadnym wywo-
dem prawnym.

P roba zdefiniowania instytucji ,,zgto-

formuluje obowigzek zgloszenia
prac geodezyjnych lub kartograficz-
nych. Jego ust. 1 okresla wymogi co do
zakresu i rodzaju prac zgtaszanych do
konkretnego organu Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej. Ust. 2 okresla zakres

P rzywolany na wstepie art. 12 Pgik

tresciowy zgloszenia prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych, wskazujac na:

»1) dane identyfikujqce:

a) wykonawce zglaszanych prac,

b) osobe, ktdrej przedsiebiorca lub kie-
rownik jednostki organizacyjnej powie-
rzyl samodzielne wykonanie czynnosci
sktadajqcych sie na te prace lub funkcje
kierownika tych prac, a takze uprawnie-
nia zawodowe tych oséb;

2) cel lub zakladany wynik zglasza-
nych prac;

3) dane okreslajqce polozenie obszaru
lub obszaréw, ktére bedq objete zglasza-
nymi pracami;

4) przewidywany termin wykonania
zglaszanych prac;

5) liste zbioréw danych lub innych ma-
teriatéw panstwowego zasobu geodezyyj-
nego i kartograficznego, zwanych dalej
»materiatami zasobu, ktére w ocenie wy-
konawcy sq mu potrzebne do wykonania
zglaszanych prac”.

Ust. 3 okresla tryb ustalenia i wydania
materialéw zasobu niezbednych lub przy-
datnych do wykonania zgloszonych prac.
Odzwierciedleniem regulacji ust. 2 staty
sie wzory formularzy zgloszenia zawiera-
jace pola do wpisania danych przewidzia-
nych w przywotanym art. 12 ust. 2 Pgik.

row formularzy nastgpito w rozpo-
rzadzeniu wydanym na podstawie
art. 12d ust. 1 pkt 1 i 2 Pgik. W upowaz-
nieniu ustawodawca zastrzegl, ze wyda-
jac to rozporzadzenie, minister ma mie¢
na wzgledzie zapewnienie jednolitosci
informacji o planowanych i wykonywa-
nych pracach geodezyjnych lub pracach
kartograficznych, jak réwniez zapewnie-
nie wysokiej jakosci i kompletnosci da-
nych i materiatéw przekazywanych do
PZGiK oraz szczegblne znaczenie zbio-
réw danych w nim gromadzonych.
W rozporzadzeniu ministra admini-
stracji i cyfryzacji z 5 wrzeénia 2013 r.

J ak juz wskazano, okreslenie wzo-
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w sprawie organizacji i trybu prowadze-
nia panstwowego zasobu geodezyjne-
go i kartograficznego (DzU poz. 1183)
stwierdzono, ze pozyskiwanie, ewiden-
cjonowanie, przechowywanie, udostep-
nianie oraz zabezpieczanie materiatéw
zasobu, odpowiednio dla danej czesci
zasobu, odbywa sie z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego. System
ten, zwany dalej ,,systemem PZGiK”, za-
pewnia co najmniej:

1) prowadzenie rejestru zgloszen prac
geodezyjnych i kartograficznych, zwa-
nego dalej ,rejestrem zgloszen”;

2) wsparcie i monitorowanie proce-
sow zwigzanych z obstuga zgloszen prac
geodezyjnych i kartograficznych, w tym
przekazywanych droga elektroniczna.

System PZGiK stanowi uporzadkowa-
ny i calosciowy uklad, obejmujacy m.in.
bazy systemu PZGiK, w ktérych groma-
dzi sie m.in. dane niezbedne do prowa-
dzenia: rejestru zgloszen, ewidencji ma-
teriatéw zasobu oraz rejestru wnioskow
o udostepnienie materiatéw zasobu (§ 7
ust. 1, ust. 2 pkt 21 3, ust. 3 pkt 1 lit. a).

Na tresc¢ rejestru zgloszen (§ 8) skta-
daja sie m.in.:

1) identyfikator zgloszenia prac geode-
zyjnych lub kartograficznych, o ktérym
mowa w art. 12 ustawy, zwanego dalej
,zgloszeniem prac”;

2) data, ktorg jest sygnowane zglosze-
nie prac;

3) data dorgczenia zgloszenia prac
wlasciwemu organowi prowadzacemu
zasob;

4) imieg, nazwisko i numer PESEL albo
nazwa i numer identyfikacyjny REGON
podmiotu, ktéry zglosil prace;

5) dane kontaktowe podmiotu, ktéry
zglosit prace, w tym jego adres;

6) rodzaj oraz cel zgloszonych prac;

7) opis obiektu, do ktérego odnosi
sie zgloszenie prac, oraz polozenie tego
obiektu;

8) identyfikatory materialéw zasobu
udostepnionych podmiotowi, ktéry zgto-
sit prace (§ 8 pkt 1-8).

Na tre$¢ ewidencji materiatéw zasobu
(§ 9.1) sktadajg sie m.in.:

1) identyfikator zgloszenia prac,
w przypadku gdy material zasobu jest
rezultatem takich prac;

2) informacje o zrédle pochodzenia
i sposobie pozyskania materiatu zaso-
bu, w przypadku gdy materiat ten nie jest
rezultatem zgloszonych prac (§ 9 ust. 1
pkt 41 7).

Wymiana danych miedzy bazami da-
nych zasobu a wykonawcami prac geo-
dezyjnych i kartograficznych odbywa
sie na podstawie zgloszenia prac (§ 26
ust. 1). Zalgcznik nr 1 do tego rozporza-
dzenia definiuje pojecie identyfikato-
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ra zgloszenia jako ciag znakéw zgodny
z oznaczeniem nadanym zgloszeniu prac
w systemie kancelaryjnym jednostki or-
ganizacyjnej prowadzacej zaséb.

wyczytac. Jedynie to, ze zgloszenie

ma by¢ dokonane z uwzglednieniem
mozliwos$ci zapewnienia , jednolitosci in-
formacji o planowanych i wykonywanych
pracach geodezyjnych Iub pracach kar-
tograficznych” (art. 12d ust. 1). Formu-
larz zgloszenia przetwarzany jest w ra-
mach funkcjonujgcego rejestru zgltoszen
na dane rejestrowe opisane w § 8 rozpo-
rzadzenia w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panistwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego.

Z powyzszego zestawienia wynikajq
dwa niezbite wnioski. Tozsamos$¢ pod-
miotu zlecajagcego prace oraz zakres
umowy (zdarzenia prawnego) bedacego
przyczyna zgloszenia prac geodezyjnych
lub kartograficznych nie maja tu zadne-
go znaczenia. Znaczenie identyfikujace
prace geodezyjna maja informacje poda-
ne w formularzu zgloszenia prac geode-
zyjnych lub prac kartograficznych.

Z art. 12 Pgik wynika obowigzek zglo-
szenia, co do zasady, wszelkich prac geo-
dezyjnych lub kartograficznych. Warto
powolac sie na oczywistos$¢ — zgloszenie
prac ma tu znaczenie podmiotowo-przed-
miotowe. Zglasza sie kazdg prace, nieza-
leznie od ilo$ci wykonywanych przez
wykonawce prac, ich wzajemnej relacji
czasowej, przeznaczonych na to $rod-
kéw czy innych, dowolnych okolicznos-
ci. Tak sformulowany obowigzek ozna-
cza, ze kazda praca powinna odbywac sie
na podstawie odrebnego zgloszenia.

Z postanowien Pgik niewiele da sie

uzupelniajgcego pracy geodezyjnej

lub kartograficznej konieczne jest
zatem ustalenie granicy pomiedzy po-
szczegblnymi pracami geodezyjnymi lub
kartograficznymi. Wydaje sig tu zasadne
wprowadzenie pojecia tozsamosci pracy
geodezyjnej lub kartograficznej.

Definicje prac geodezyjnych zawiera
samo Pgik. W art. 2 pkt 1 i 2 ustawa sta-
nowi, ze ilekro¢ jest w niej mowa o:

,1) pracach geodezyjnych — rozumie
sie przez to:

a) projektowanie i wykonywanie po-
miaréw: geodezyjnych, grawimetrycz-
nych, magnetycznych oraz astronomicz-
nych, w zwiqzku z:

e realizacjq zadari okreslonych w usta-
wie,

e opracowaniem dokumentacji geode-
zyjnej dotyczqcej nieruchomosci na potrze-
by postepowan administracyjnych lub sq-
dowych oraz czynnosci cywilnoprawnych,

D la zdefiniowania pojecia zgloszenia

e wykonywaniem opracowari geodezyyj-
no-kartograficznych oraz czynnosci geo-
dezyjnych na potrzeby budownictwa,

b) projektowanie i wykonywanie zobra-
zowari lotniczych oraz zobrazowan sate-
litarnych w zwiqzku z realizacjq zadani
okreslonych w ustawie lub na potrzeby
pomiaréw i opracowari, o ktérych mowa
wlit. a,

¢) obliczanie lub przetwarzanie wyni-
kéw pomiaréw, opracowari i zobrazowan,
o ktérych mowa w lit. a i b,

d) tworzenie okreslonych w ustawie
zbioréw danych, ortofotomapy oraz doku-
mentacji geodezyjnej na potrzeby poste-
powan administracyjnych, postepowan
sqdowych oraz czynnosci cywilnopraw-
nych zwiqzanych z nieruchomosciami,
a takze wykonywanie opracowan geode-
zyjno-kartograficznych na potrzeby bu-
downictwa;

2) pracach kartograficznych — rozu-
mie sie przez to wykonywanie map topo-
graficznych, map ogdélnogeograficznych
oraz kartograficznych opracowan tema-
tycznych i specjalnych”.

Identyfikacje konkretnej pracy geo-
dezyjnej lub kartograficznej zapewnia-
ja jednak dopiero dane przewidziane
w art. 12 ust. 2 Pgik i wpisywane w odpo-
wiednie pola formularza zgltoszeniowego
oraz uwzgledniane w rejestrze zgloszen.
Dane te powinny pozwoli¢ wlasciwym
organom na monitorowanie zakresu
i przebiegu prowadzonych prac geode-
zyjnych lub kartograficznych.

tym miejscu warto poczynic¢ — wy-
W dawatoby sie oczywiste — zaloze-

nie. Dane te nie maja charakteru
niezmiennego chociazby z prozaiczne-
go powodu — rezygnacji z przeprowa-
dzenia prac geodezyjnych. Jesli dobrze
przyjrzec sie przyjetej przez ustawe i ak-
ty wykonawcze klasyfikacji danych uje-
tych w zgloszeniu, mozna to zalozenie
ujaé szerzej: zmianie moga ulec kazde
dane z dowolnego zakresu definiujgce-
go okreslong prace geodezyjna lub kar-
tograficzna:

1. dane dotyczace wykonawcy — na
podstawie przepiséw kodeksu cywilne-
go mozna dokona¢ zaréwno cesji wie-
rzytelnodci, jak i przeniesienia dtugu, co
pozwala na zmiane strony podmiotowe;j
dowolnej umowy cywilnoprawnej; wy-
konaweca zgtaszajacy prace geodezyjne
moze przenie$¢ w drodze umowy swo-
je uprawnienia do wykonania na rzecz
podmiotu trzeciego okreslonych prac
co bedzie skutkowalo zmiana danych
z poz. 1-4 formularza;

2. dane dotyczace os6b wykonuja-
cych prace geodezyjne lub kartograficz-
ne — np. w firmie geodezyjnej doszlo do
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zmian w zatrudnieniu i czg$¢ pracy po-
wierzono np. nowo zatrudnionemu geo-
decie; bedzie to skutkowato zmiang da-
nych z poz. 8 formularza;

3. dane okreslajace polozenie obszaru
lub obszaréw, ktére beda objete zglasza-
nymi pracami — poniewaz zakres prac
geodezyjnych lub kartograficznych jest
zawsze pochodng woli podmiotu zleca-
jacego te prace (a nie woli wykonawcy
czy organu administracji publicznej), nie
mozna wykluczy¢, ze z punktu widzenia
zlecajacego prace czeSciowe ich wyko-
nanie ujawni konieczno$¢ rozszerzenia
ich zakresu (albo i ograniczenia); bedzie
to skutkowato zmiang danych z poz. 13
formularza;

4. dane dotyczace celu lub zaklada-
nego wyniku prac — w przypadku zmia-
ny zakresu pracy moze zdarzy¢ sie i ta-
ki przypadek, gdzie w ramach jednego
,kompleksu” prac geodezyjnych zmieni
sie (pojawi sie nowy, wypadnie wczes-
niej zgloszony) cel pracy; bedzie to skut-
kowato zmiang danych z poz. 9 formu-
larza;

5. dane dotyczace rodzaju zgloszo-
nych prac - analogicznie jak w pkt 3 i 4;
bedzie to skutkowalo zmiang danych
z poz. 10 formularza;

6. dane dotyczace terminu wyko-
nania prac — nie wymaga komentarza;
bedzie to skutkowalo zmiang danych
z poz. 12 formularza;

7. zmiana zakresu pracy geodezyjnej
moze takze skutkowaé¢ zmiana materia-
low PZGiK, ktére w ocenie wykonawcy
sa mu potrzebne do wykonania zglasza-
nych prac; bedzie to skutkowato zmiang
danych z poz. 14 formularza.

nia celu instytucji zgloszenia. Ratio

legis instytucji zgloszenia prac geo-
dezyjnych i kartograficznych polega na
poinformowaniu organu administracji
geodezyjnej o zamiarze przeprowadze-
nia takich prac, ich zakresie, potencjal-
nych skutkach oraz terminie ich wyko-
nania. Samo zgloszenie nie uruchamia
zadnego sformalizowanego postepowa-
nia, w ktérym jakikolwiek organ miatby
orzeka¢ o mozliwosci przeprowadzenia
prac geodezyjnych lub kartograficznych.
Wiegcej, Pgik nie przewiduje zadnego po-
stepowania zwigzanego z weryfikacjg
prawidtowosci zgloszenia. Taka wery-
fikacja odbywa sie posrednio w ramach
negocjacji zakresu materiatéw udostep-
nianych z zasobu w celu przeprowadze-
nia zgloszonej pracy oraz (ewentualnie
i posrednio) w ramach postepowan ad-
ministracyjnych w przedmiocie sporu
co do zakresu materiatéw i wysokosci
oplaty (art. 40f Pgik) albo w przedmio-

P owr6¢my w tym miejscu do okresle-

cie odpowiedzialnosci za wykorzysta-
nie materialéw niezgodnie z licencja
(art. 48a Pgik).

Zgloszenie prac geodezyjnych lub
kartograficznych sensu stricto ma za-
tem charakter wylacznie informacyjny.
Obowiazek zgloszenia prac oznacza po-
$rednio, ze zadna praca nie moze zostac
wykonana z pominieciem obowigzku
jej zgloszenia. Skoro istnieje mozliwo$é
zmiany zakresu wykonywanych prac,
to realizacja obowigzku informacyjne-
go powinna zatem dotyczy¢ takze takiej
zmiany. I temu wydaje sie stuzy¢ insty-
tucja zgloszenia uzupelniajgcego — poin-
formowaniu organu o zmianach danych

A skoro zgloszenie jest tylko infor-
macja, to organ przyjmujacy zglosze-
nie ma pelng swobode oceny zgloszenia
uzupelniajacego w zakresie zgodnosci
tozsamo$ci pracy geodezyjnej ze zglo-
szeniem pierwotnym. Moze w ramach
swoich kompetencji uznaé, ze wskaza-
nie w zgloszeniu uzupelniajacym iden-
tyfikatora zgloszenia pierwotnego byto
btedem i zarejestrowac w rejestrze zglo-
szen nowg prace geodezyjng lub karto-
graficzng. Kwalifikacja zgloszenia jako
pierwotnego lub uzupelniajacego nie ro-
dzi po stronie wykonawcy zadnych praw
lub obowigzkéw. A to z kolei oznacza,
ze kwalifikacja dokonana przez organ

Organ przyjmujacy zgloszenie ma pelna swobo-

de oceny zgloszenia uzupelniajacego w zakresie

zgodnosci tozsamosci pracy geodezyjnej ze zglo-

szeniem pierwotnym. Moze uznaé, ze wskazanie

w zgloszeniu uzupelniajacym identyfikatora zgto-

szenia pierwotnego bylo bledem i zarejestrowac

w rejestrze zgloszen nowa prace.

zawartych w zgloszeniu pierwotnym.
Dokonanie zgloszenia z zaznaczeniem
pola wyboru ,,zgloszenie uzupelniajace”
powinno nastapi¢ w kazdym przypadku
zmiany zakresu wykonywania wczes-
niej zgloszonych prac zar6wno od strony
podmiotowej, jak i przedmiotowej.

Idac dalej tym tropem, dochodzimy
do wniosku, ze w zasadzie nie istniejg
granice ,,przedmiotowe” dokonywania
zgloszenia zmieniajacego. Jedyng prze-
stankg konieczng jest dokonanie zglosze-
nia pierwotnego. Oraz oczywiScie brak
zawiadomienia o zakonczeniu prac —nie
sposob bowiem zglosi¢ zmiany zakresu
prac, skoro juz zostaly one wykonane.

ci, w zgloszeniu uzupetniajacym

wiodacg role informacyjng wyda-
je sie odgrywac identyfikator zglosze-
nia pierwotnego. Ta informacja staje sieg
punktem odniesienia dla organu do dal-
szych dziatan wynikajacych ze zlozenia
formularza zgloszenia uzupetniajacego.
Wskazanie przez wykonawce identyfi-
katora zgloszenia pierwotnego co do za-
sady oznacza dla organu przyjmujacego
zgloszenie obowigzek dokonania zmiany
danych w rejestrze zgloszen w zakresie,
w jakim zgloszenie uzupetniajace dane
te zmienia.

U wzgledniajac powyzsze okolicznos-

administracji geodezyjnej nie moze zo-
sta¢ zakwestionowana przez wykonawce
w zadnym trybie, ani administracyjnym,
ani sagdowoadministracyjnym.

arto takze pamietac o art. 48 ust. 1
W pkt 1 Pgik, zgodnie z ktérym: kto

wbrew przepisom art. 12 ust. 1 nie
zglasza prac geodezyjnych lub kartogra-
ficznych — podlega karze grzywny. Brak
zgloszenia uzupelniajacego przy zmia-
nie zakresu pracy geodezyjnej powodu-
jacej zmiane danych rejestrowych pod-
lega zatem karze grzywny. Analogicznie
odpowiedzialnoscig ta skutkuje réwniez
dokonanie zgloszenia uzupetniajacego
i podanie nowych danych, jesli prace
geodezyjne nadal obejmujg stare dane.
A aktualno$¢ danych podanych w zglo-
szeniu mozna latwo wychwyci¢ przy we-
ryfikacji wykonanej pracy geodezyjnej
lub kartograficznej. Stad tez rozwazania
na temat, czy dane zgloszenie uzupelnia-
jace nie powinno by¢ przypadkiem zgto-
szeniem pierwotnym, majg w zasadzie
drugorzedne znaczenie.

Kazde zgloszenie wykonania okreslonej
pracy geodezyjnej powoduje weryfikacje
zgloszonych informacji pod katem zarow-
no materiatéw niezbednych lub przydat-
nych do jej wykonania, jak i koniecznosé
weryfikacji zakresu udzielonej wczes-
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niej licencji. Jesli bowiem na podstawie
zgloszenia pierwotnego wydano okreslo-
ne materialy z zasobu, to temu wydaniu
musialo towarzyszy¢ wystawienie licen-
cji wskazujacej na zakres dopuszczalnego
ich wykorzystania. Przy dokonaniu zgto-
szenia uzupelniajacego i zmianie zakresu
pracy geodezyjnej z automatu musi nasta-
pi¢ weryfikacja, czy — jesli nawet nie ma
potrzeby wydania innych materiatéw —
juz wydane materialy w zakresie udzie-
lonej licencji moga by¢ wykorzystane do
zmienionego zakresu pracy geodezyjnej.
Jesli nie, to wykonawca musi je pobrac
jeszcze raz (w rozumieniu uzyskania pra-
wa do ich wykorzystania) i (ewentualnie)
uisci¢ nowa oplate za nowy zakres wyko-
rzystania materiatéw zasobu.
N zan warto zaznaczy¢, ze w zwigz-
ku z brakiem odrebnych postano-
wien nalezy przyjac¢ zasade zupelnosci
tresciowej zgloszenia uzupelniajacego.
Jesli wzor zgloszenia pierwotnego i uzu-
pelniajacego rézni sie tylko zaznacze-
niem pola wyboru wskazujgcego rodzaj
zgloszenia, to wykonawca ma obowia-
zek wypelni¢ zgloszenie uzupelniajace
w pelnym zakresie, a nie tylko te pola,
ktére zawieraja dane zmieniane. Po-
la z niezmienionymi danymi pozwolg
(oczywiscie wraz z identyfikatorem zglo-
szenia pierwotnego) ustali¢ tozsamosé
pracy geodezyjnej.

Przyklad: Wykonawca zglosil wyko-
nanie pracy geodezyjnej. W formularzu
zgloszenia pod poz. 9 wpisal okreslenie
z pkt 17 zalgcznika do wzoru: ustalenie
przebiegu granicy dzialek ewidencyj-
nych. Pod poz. 13 formularza jako ob-
szar zgloszenia wskazat dziatke ewiden-
cyjna Ii1l. Zgloszenie to byto wynikiem
umowy zawartej z wlascicielem dzial-
ki I, ktéry nie mégt dogadac sig z sasia-
dem (wtascicielem dziatkiIT) co do posa-
dowienia plotu. W umowie wykonawca
(bedacy jednoczeénie geodetg uprawio-
nym prowadzacym dziatalnosé¢ gospo-
darcza) zobowiazal sig do ustalenia prze-
biegu granicy dziatek ewidencyjnych
Ii1Il pomiedzy punktami B iD.

a marginesie powyzszych rozwa-

40 GEODETA

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 12 (247) GRUDZIEN 2015

Zdarzyt sie cud — z rezultatéow pra-
cy zadowoleni byli obydwaj wtasci-
ciele. Obydwaj zatem postanowili sko-
rzysta¢ z ustug tego samego geodety
i zalatwi¢ sprawe ustalenia przebie-
gu granic swoich dziatek komplekso-
wo. Pierwszy rozszerzyl pierwotne zle-
cenie o pomiary pozostatych granic
(B-A-C-D). Drugi zawart z wykonawca
wlasng umowe na pomiary granic jego
dzialki (B-E-G-D). O powyzszym fak-
cie dowiedziat sie ich sasiad i postano-
wil zrobié¢ to samo. Zlecit wykonawcy
ustalenie przebiegu granic dziatki III
(E-F-H-G-E).

Wykonawca dokonat jednego zglosze-
nia uzupelniajacego. W zgloszeniu tym
zmiany wprowadzil tylko w poz. 13
(uzupelnit wykaz o dziatke III), poz. 12
(potrzebowat troche wigcej czasu na wy-
konanie pomiaréw i sporzadzenie doku-
mentacji) oraz poz. 14 — potrzebowat po-
bra¢ dodatkowe materiaty zasobu.

Z punktu widzenia potocznego znacze-
nia zleconych prac wykonawca zobowia-
zal sig do wykonania nowej pracy geode-
zyjnej. W $wietle stanowiska Gtéwnego
Geodety Kraju takze. Natomiast z punk-
tu widzenia obowiazku zgloszenia pra-
cy geodezyjnej czy zasad prowadzenia
zasobu zgloszenia nowego zakresu pra-
cy geodezyjnej mozna bylo dokonac zgto-
szeniem uzupelniajgcym. Wykorzystanie
instytucji zgloszenia uzupelniajacego nie
powoduje tu bowiem powstania trudnos-
ci w identyfikacji pracy geodezyjnej czy
tez zaprzeczenia zasady zapewnienia
wjednolitosci informacji o planowanych
i wykonywanych pracach geodezyjnych

Iub pracach kartograficznych”.
J niajgcego przyjrzec¢ sie jednak nieco
doktadniej, to rozréznienie zglosze-
nia i zgloszenia uzupetniajacego moze
mie¢ istotne znaczenie praktyczne. Gdy
uznamy, ze zmiana zakresu wykonywa-
nych prac oznacza nowg prace geodezyj-
ng, a nie zmiane dotychczas zgtoszonej,
to mozemy doprowadzi¢ do paradoksal-

nej sytuacji objecia obowigzkiem wie-
lokrotnego uiszczania kosztéw za te

es$li instytucji zgloszenia uzupet-

same materiaty zasobu. Najbardziej ab-
surdalny przypadek to taki, w ktérym
wykonawca postanowit (z nieistotnych
dla omawianego zagadnienia przyczyn)
ograniczy¢ zakres terytorialny prac. Za-
klasyfikowanie tych prac (po zmianie)
jako nowych prac geodezyjnych ozna-
czaloby obowigzek ujecia zgloszenia
uzupelniajgcego jako nowego zglosze-
nia i nakazanie przez organ ponowne-
go pobrania tych samych materialow
(oczywiscie w zmniejszonym zakresie)
i ponownego uiszczenia oplaty.
Dziatanie organu byloby tu usprawie-
dliwione tym, ze to wykonawca sam de-
cyduje, czy okreslong prace wykonac, czy
nie, a czynno$¢ wydania materialéw za-
sobu miata juz przeciez miejsce. Wyko-
nawca nie moze uchylac sie od obowigzku
uiszczenia oplaty twierdzeniem, Ze rezyg-
nuje z wykonania prac. Uiszczenie oplaty
za materialy pobrane z zasobu nastepuje
bowiem w zwigzku z wydaniem materia-
16w zasobu, nie za$ w zwigzku z wykona-
niem okreslonej pracy geodezyjnej. Przyje-
cie odmiennego stanowiska prowadziloby
do skutku nie do przyjecia - czyli przerzu-
cenia na organ ryzyka finansowego wyko-
nywania dzialalnosci przez wykonawce.
T jawi¢ w przypadku rozszerzenia za-
kresu prac. A chocby i w powyzszym
przykladzie: wykonawca po zgloszeniu
prac zwigzanych z pomiarem granic
dziatki Ii IT przy ponownym zgloszeniu
pomiaréw granic dziatek I, ITi IIT musial-
by ponowi¢ wniosek o wydanie materia-
6w dotyczacych posadowienia punktéw
B iD, a nastepnie uisci¢ za to dodatkows
oplate. Biorac pod uwagg, ze przepisy Pgik
nie r6znicuja wysokos$ci oplat w zaleznos-
ci od liczby pobran tych samych mate-
riatéw, takie waskie podejscie do pojecia
zgloszenia uzupelniajacego wydaje sie
nie do przyjecia z punktu widzenia art. 2
Konstytucji RP i sformutowanej w nim
zasady demokratycznego panstwa prawa.
Podsumowujac dotychczasowe roz-
wazania, mozna zauwazyc¢, ze przyjete
przez Gléwnego Geodete Kraju stanowis-
ko wobec zgloszenia uzupetniajacego nie
jest jednak poparte materialem norma-
tywnym. Natomiast likwidacja rozbiez-
nosci interpretacyjnych wymagataby
nowelizacji art. 12d ust. 1 Pgik i zmiany
zakresu upowaznienia do wydania roz-
porzadzenia w sprawie wzoréw formula-
rzy dotyczqcych zglaszania prac geode-
zyjnych i kartograficznych.

akie same problemy mogtyby sie po-

Grzegorz Ninard

radca prawny, zastepca dyrektora Wydziatu
Nadzoru i Kontroli Dolnoélgskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu
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