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Prowadzenie dziofalnosci zawodowej w zakresie geodezji i kartografii przez osoby zatrudnione
w administracji geodezyjnej i kartograficznej, cz. 2

stroznie z dorabianiem
w stuzbie cywilnej

W poprzednim GEODECIE zajelismy sie przypadkiem pana
Iksifiskiego, ktéry chciat taczy¢ zatrudnienie w administra-
cji samorzadowej z ,,dorabianiem na boku”. Ze wzgledu na

rézne ograniczenia moze jednak warto doradzi¢ mu ,,awans’

b

i zatrudnienie w wojewd6dzkiej inspekcji geodezyjnej i karto-
graficznej? Céz, to takze nie rozwiaze jego problemoéw.

Grzegorz Ninard

ng stanowig m.in. organy nadzoru

geodezyjnego i kartograficznego,
w tym wojewoda wykonujacy zadania
przy pomocy wojewo6dzkiego inspek-
tora nadzoru geodezyjnego i kartogra-
ficznego (WINGiK-a) jako kierownika
inspekcji geodezyjnej i kartograficz-
nej, wchodzacej w sktad zespolonej ad-
ministracji rzadowej w wojewddztwie
(art. 6a ust. 1 pkt 1 lit b Prawa geodezyj-
nego i kartograficznego, dalej Pgik; DzU
z 2010 1. nr 193, poz. 1287 ze zm.). Zgod-
nie z art. 53 ust. 1-3 ustawy z 23 stycz-
nia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzqdowej w wojewddztwie (DzU z 2009 r.
nr 31, poz. 206 ze zm.) organy rzgdowej
administracji zespolonej w wojewd6dz-
twie wykonujg swoje zadania i kompe-
tencje przy pomocy urzedu wojewddz-
kiego, chyba ze odrebna ustawa stanowi
inaczej. Szczegblowa organizacje rza-
dowej administracji zespolonej w wo-
jewodztwie okresla statut urzedu woje-
wodzkiego. Do obstugi zadan organéw
rzadowej administracji zespolonej niepo-
siadajacych wlasnego aparatu pomocni-
czego tworzy sie w urzedzie wojewddz-
kim wydzielone komérki organizacyjne.
Poniewaz Pgik nie stanowi inaczej, woje-
wodzka inspekcja geodezyjna i kartogra-

S tuzbe Geodezyjna i Kartograficz-

ficzna jest wyodrebniong organizacyjnie
czescig urzedu wojewddzkiego. Pracow-
nicy inspekcji sq zatem pracownikami
urzed6w wojewddzkich.

Zgodnie z postanowieniami ustawy
z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywil-
nej (DzU z 2014 r., poz. 1111 ze zm.) kor-
pus stuzby cywilnej tworzg pracownicy
zatrudnieni na stanowiskach urzedni-
czych m.in. w urzedach wojewédzkich
oraz innych urzedach stanowiacych
aparat pomocniczy terenowych orga-
néw administracji rzadowej podlegtych
ministrom lub centralnym organom ad-
ministracji rzagdowej (art. 2 ust. 1 pkt 3).
W rozumieniu ustawy (art. 3):

1. pracownik stuzby cywilnej oznacza
osobe zatrudniong na podstawie umowy
o prace zgodnie z zasadami okre$lonymi
w ustawie,

2. urzednik stuzby cywilnej oznacza
osobg zatrudniong na podstawie miano-
wania zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie,

3. czlonek korpusu stuzby cywilnej
oznacza osobe, o ktérej mowa w pkt 11 2.

Pracownicy inspekcji sg zatem czlon-
kami korpusu stuzby cywilnej. Zgodnie
z art. 80 ustawy o stuzbie cywilnej czlo-
nek korpusu stuzby cywilnej nie moze
podejmowac dodatkowego zatrudnienia
bez pisemnej zgody dyrektora general-
nego urzedu ani wykonywac czynnosci
lub zaje¢ sprzecznych z obowigzkami

wynikajacymi z ustawy lub podwazaja-
cych zaufanie do stuzby cywilnej (ust. 1).
Urzednik stuzby cywilnej nie moze po-
dejmowac zaje¢ zarobkowych bez pisem-
nej zgody dyrektora generalnego urzedu
(ust. 2).

Art. 80 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej
jest podobny do art. 30 ustawy o pracow-
nikach samorzqdowych [pierwsza cze$c
artykulu w GEODECIE 10/2015 — red.]
i nie jest to podobienstwo przypadko-
we. Ale najpierw o réznicach. Przepi-
sy art. 80 r6znicuja status pracownikéw
i urzednikéw stuzby cywilnej. W prze-
ciwienistwie do zatrudnienia w admini-
stracji samorzadowej, w stuzbie cywilnej
to samo stanowisko moze by¢ objete za-
réwno przez pracownika, jak i urzednika
stuzby cywilnej. Réznica nie wynika bo-
wiem z zakresu powierzonych obowigz-
kéw zwigzanych z danym stanowiskiem
pracy, lecz z osobistego statusu osoby za-
trudnionej. W skrécie: urzednikiem zo-
staje sie po zdaniu egzaminu i mianowa-
niu, co samo w sobie nie musi skutkowac
zadnymi zmianami w zakresie obowigz-
kéw danej osoby wzgledem obowigzkow
wykonywanych jeszcze w ramach za-
trudnienia w charakterze pracownika
stuzby cywilnej. Tym samym inspektor
zatrudniony w wojewdédzkiej inspekcji
geodezyjnej i kartograficznej moze by¢
zaréwno pracownikiem, jak i urzedni-
kiem stuzby cywilne;.
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jak osoby zajmujace wyzsze stano-

wiska w stuzbie cywilnej — ale na
takich stanowiskach oséb pracujgcych
w geodezji sie nie spotka, wiec mozna
je pominac¢) nie moga podejmowac za-
je¢ zarobkowych bez pisemnej zgody dy-
rektora generalnego urzedu. Natomiast
zarowno urzednicy, jak i pracownicy
stuzby cywilnej nie mogg podejmowac
dodatkowego zatrudnienia bez pisem-
nej zgody dyrektora generalnego urze-
du ani wykonywa¢ czynnosci lub zajeé
sprzecznych z obowigzkami wynikaja-
cymi z ustawy lub podwazajacych za-
ufanie do stuzby cywilnej.

Zakazy okre$lone w art. 80 mozna po-
dzieli¢ na dwie grupy:

1. Zakazy o charakterze wzglednym:

epodejmowanie dodatkowego zatrud-
nienia (dotyczy wszystkich cztonkéw
korpusu),

epodejmowanie zaje¢ zarobkowych
(dotyczy urzednikéw stuzby cywilnej).

2. Zakazy o charakterze bezwzgled-
nym:

ewykonywanie czynnos$ci lub zajec
sprzecznych z obowigzkami wynikajg-
cymi z ustawy lub

ewykonywanie czynnos$ci lub zajec
podwazajacych zaufanie do stuzby cy-
wilnej.

Generalnie przyjmuje sie, ze podej-
mowanie dodatkowego zatrudnienia
dotyczy zatrudnienia o charakterze pra-
cowniczym [1]. W zakres tego zakazu
nie beda wchodzily prace wykonywane
w ramach ,zatrudnienia” na podstawie
umoéw cywilnoprawnych. ,, Zakaz wyra-
zony w omawianym przepisie wiqze sie
wiec z niepozostawaniem przez urzedni-
ka stuzby cywilnej oraz pracownika stuz-
by cywilnej w pracowniczym stosunku
zatrudnienia zwiqgzanym ze stalym wyko-
nywaniem pracy podporzqdkowanej na
rzecz innego podmiotu za wynagrodze-
niem nawet wéwczas, gdy akt kreujqcy
ten stosunek nazywany jest przez strony
inaczej” [2].

Pojecie podejmowania zaje¢ zarobko-
wych dotyczy wszystkich bez wyjatku
zajeé, bez wzgledu na tytul prawny i cha-
rakter, o ile wigze sie z nimi skutek za-
robkowy. W zakresie tego pojecia miesz-
cza sie nie tylko czynnosci podejmowane
na podstawie uméw cywilnoprawnych,
ale takze prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej.

U rzednicy stuzby cywilnej (podobnie

o charakterze wzglednym jest to,
ze moga one zosta¢ zniesione po
uzyskaniu zgody dyrektora generalne-
go urzedu. Zgoda taka musi zosta¢ wy-
dana na pi$mie. Jak wskazuje sie jednak

c echa charakterystyczna zakazéw
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w doktrynie, brak pisemnosci nie ozna-
cza niezniesienia zakazu [3]. Z punk-
tu widzenia regulacji art. 80 ustawy
o stuzbie cywilnej kazde zatrudnienie
czy tez czynno$¢ zarobkowa jest indy-
widualizowana, tj. zgoda nie moze by¢
wyrazona na wszystkie potencjalne for-
my dorabiania, lecz na kazdg czynnosé
osobno. Oczywiscie jesli jedna ,,czyn-
no$¢” przyjmuje postac kilku powtarza-
jacych sie czynnosci (np. §wiadczenia o
charakterze okresowym), to jedng zgo-
da mozna objaé taka grupe czynnosci w
calosci. Zgoda taka powinna mie¢ cha-
rakter uprzedni i poprzedza¢ podjecie
zabronionej aktywno$ci. Zgode wyda-
ng post factum, o ile oczywiscie o tym
aspekcie sprawy dyrektor generalny zo-
stal powiadomiony, nalezy uzna¢ za do-
puszczalng. Takie postepowanie nie jest
jednak zalecane, bo w przypadku nie-
wyrazenia zgody pracownik z automa-
tu wpada w sfere naruszenia zakazu, i
to od dnia podjecia zabronionej aktyw-
nosci.

Zakazy te obejmuja réwniez sytu-
acje, w ktorej zabroniona dziatalnosé
ma miejsce przed podjeciem zatrudnie-
nia w wojewédzkiej inspekcji geodezyj-
nej i kartograficznej. Z dniem bowiem
zatrudnienia taki zakaz aktualizuje sig
automatycznie. Kandydat na stanowi-
sko w inspekcji powinien zatem powia-
domi¢ o tym fakcie, jak réwniez o checi
dalszego prowadzenia tej dziatalnosci
juz na etapie naboru. W tych okolicz-
nosciach zatrudnienie i brak reakcji na
informacje o zakazanej juz dziatalno-
$cinalezy traktowac jako dorozumiang
zgode. W tym miejscu warto przywo-
fa¢ odmienne stanowisko prezentowa-
ne w doktrynie. Biorac pod uwage to, ze
powyzsze zakazy stanowig ustawowe
ograniczenie konstytucyjnych wolno-
$ci, nie mozna domniemywac nieistnie-
jacego i niewyrazonego expressis verbis
zakazu w postaci nakazu natychmiasto-
wego przerwania takiej dziatalnosci. Co
wiecej, skoro ustawa o stuzbie cywilnej —
w przeciwienstwie do ustawy o pracow-
nikach samorzqdowych —nie przewiduje
obowigzku informowania pracodawcy
o prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej, a zakaz sformulowany zostat ja-
ko zakaz ,podejmowania” dziatalnosci,
nie za$ ,prowadzenia”, to watpliwe jest
takze wymaganie, by nowo zatrudnia-
ny pracownik w ogéle mial informowac
o swoich dotychczasowych formach ak-
tywnosci zawodowej [4].

o charakterze wzglednym geode-
ta zatrudniony w wojewd6dzkiej in-
spekcji geodezyjnej i kartograficznej

T ylko z punktu widzenia zakazéw

mogtby by¢ przez dyrektora generalnego
urzedu wojewo6dzkiego zwolniony z po-
wyzszych zakazow i prowadzi¢ dzialal-
nos¢ gospodarczg lub wykonywac inne
czynno$ci zawodowe zaréwno na wla-
sny rachunek, jak i w ramach zatrudnie-
nia w innej firmie. Troche absurdalnie
(cho¢ jest to w pelni zgodne z prawem)
wyglada tu brak udzialu WINGiK-a
w procedurze wyrazania takiej zgody.
Jest on bowiem jedyng osoba, ktéra—wy-
konujac obowigzki przetozonego wzgle-
dem takiego geodety — posiada dostatecz-
ng wiedze merytoryczng pozwalajaca
jednoczesnie ustali¢, czy wyrazenie zgo-
dy miesci sig w sferze dopuszczalnego
uznania pracodawcy i nie spowoduje ja-
kichkolwiek perturbacji przy nalezytym
wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych
przez zainteresowanego geodete. Jesz-
cze ,weselej” jest, gdy skonstatujemy, ze
dyrektor generalny nie ma w ogéle obo-
wigzku informowania wojewdédzkiego
inspektora nadzoru geodezyjnego i kar-
tograficznego o fakcie wyrazenia zgody
na dodatkowaq dziatalnos$¢ geodety za-
trudnionego w inspekcji. Oczywiscie za-
kazu informowania tez nie ma.

Czynnosci lub zajecia objete zakazami
o charakterze bezwzglednym to ,wszel-
kie mozliwe zajecia i czynnosci dodatko-
we, ktére mogq by¢ wykonywane na do-
wolnej podstawie prawnej, jak i bez niej.
Zakresem zakazu sq objete zaréwno zaje-
cia odplatne, jak i nieodplatne” [5].

Poniewaz przepis art. 80 ust. 1 ustawy
o stuzbie cywilnej jest skonstruowany po-
dobnie jak art. 30 ust. 1 ustawy o pracow-
nikach samorzqdowych, aktualne pozo-
staja tu uwagi poczynione w poprzednim
wydaniu GEODETY do art. 30 tej drugiej
ustawy. Czynnosci i zajecia sprzeczne
z obowiazkami wynikajacymi z ustawy
dotycza obowigzkow wynikajacych z do-
wolnych ustaw (i aktéw wykonawczych),
nie tylko z ustawy o sluzbie cywilnej.
I'tak samo jak w przypadku ustawy o pra-
cownikach samorzqdowych sprzeczno$é¢
zaje¢ z obowigzkami nalezy rozumie¢ tu
wprost — sg to zajecia, ktére uniemozli-
wiajg prawidtowe wykonywanie ustawo-
wych obowigzkéw pracownika.

jacych zaufanie do stuzby cywilnej”

jest daleko ocenne i nieprecyzyjne.
Poniewaz ustawa o stuzbie cywilnej nie
formutuje dodatkowych przestanek po-
zwalajacych na konkretyzacje tego po-
jecia, zasadne jest tu pomocnicze odwo-
fanie sie do regulacji zarzadzenia nr 70
prezesa Rady Ministréw z 6 pazdzierni-
ka 2011 r. w sprawie wytycznych w zakre-
sie przestrzegania zasad sluzby cywilnej
oraz w sprawie zasad etyki korpusu sfuz-

P ojecie czynnosci lub zaje¢ ,podwaza-
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by cywilnej (MP nr 93, poz. 953). W za-
rzadzeniu tym napisano, ze czlonek
korpusu stuzby cywilnej przy wykony-
waniu zadan kieruje sie wynikajgcymi
z przepiséw prawa zasadami stuzby cy-
wilnej, ktérymi w szczeg6lnosci sa (§ 1):

1. zasada legalizmu, praworzadnosci
i poglebiania zaufania obywateli do or-
ganow administracji publicznej,

2. zasada ochrony praw czlowieka
i obywatela,

3. zasada bezinteresownosci,

4. zasada jawnosci i przejrzystosci,

5. zasada dochowania tajemnicy usta-
wowo chronionej,

6. zasada profesjonalizmu,

7. zasada odpowiedzialnosci za dziala-
nie lub zaniechanie dziatania,

8. zasada racjonalnego gospodarowa-
nia §rodkami publicznymi,

9. zasada otwartosci i konkurencyjno-
$ci naboru.

Przestrzegajac zasady legalizmu, pra-
worzadnosci i poglebiania zaufania oby-
wateli do organéw administracji publicz-
nej, czlonek korpusu stuzby cywilnej
w szczegdlnosci (§ 2):

eprzy realizacji zadan na swoim stano-
wisku pracy przestrzega prawa,

eswojg postawa i dziataniem przy-
czynia sie do realizacji zasady panstwa
prawnego,

eprzez swoje zachowanie i dzialania
w stosunku do obywateli istotnie wply-
wa na stopien wigzi obywateli z pan-
stwem,

ew granicach okreslonych przez pra-
wo postepuje w sposéb zapewniajacy ak-
tywny udziat obywateli w rozstrzyganiu
spraw publicznych,

enie kieruje sie uprzedzeniami, zala-
twiajac sprawy obywateli, innych oséb
oraz podmiotéw,

enie uczestniczy w strajkach lub ak-
cjach protestacyjnych, zakiécajacych
normalne funkcjonowanie urzedu.

Przestrzegajac zasady bezinteresow-
noéci, czlonek korpusu stuzby cywilnej
w szczegoblnosci (§ 4):

enie przyjmuje od oséb zaangazowa-
nych w prowadzone sprawy zadnych ko-
rzysci,

enie przyjmuje zadnej formy zaplaty
za publiczne wystapienia, gdy maja one
zwiazek z zajmowanym stanowiskiem,

erezygnuje z dodatkowego zatrudnie-
nia lub zajecia zarobkowego, jezeli dal-
sze wykonywanie dodatkowego zatrud-
nienia lub zajecia zarobkowego moze
mie¢ negatywny wplyw na sprawy pro-
wadzone w ramach obowiazkéw stuz-
bowych,

enie prowadzi szkolen, jezeli mogtoby
to negatywnie wplynaé¢ na bezstronnosé
prowadzonych spraw.

Czlonek korpusu stuzby cywilnej
przestrzega zasad etyki korpusu stuzby
cywilnej, ktérymi sg (§ 13):

1. zasada godnego zachowania,

2. zasada stuzby publicznej,

3. zasada lojalnosci,

4. zasada neutralnosci politycznej,

5. zasada bezstronnoéci,

6. zasada rzetelnosci.

Zasada godnego zachowania polega
w szczeg6lnosci na wlasciwym zacho-
waniu sie réwniez poza praca, unikaniu
niepozadanych zachowan majacych ne-
gatywny wplyw na wizerunek panstwa,
stuzby cywilnej i urzedu (§ 14 pkt 3).

REKLAMA

Zasada stuzby publicznej wyraza sie
w szczegblnosci w (§ 15 pkt 3 i 4):

ewspoltworzeniu wizerunku stuzby
cywilnej oraz wplywaniu na postrze-
ganie Rzeczypospolitej Polskiej w kraju
i w $wiecie,

eprzedkladaniu dobra wspdlnego oby-
wateli nad interes osobisty, jednostkowy
lub grupowy.

Zasada bezstronno$ci wyraza sig
w szczegdlnosci w (§ 18 pkt 11 2):

eniedopuszczaniu do podejrzen o kon-
flikt miedzy interesem publicznym i pry-
watnym,

eniepodejmowaniu zadnych prac ani
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zajed, ktére koliduja z obowiagzkami stuz-
bowymi.

Naruszenie wskazanych zasad w ra-
mach wykonywania dodatkowych czyn-
nosci i zaje¢ moze by¢ zatem potraktowa-
ne jako podwazajace zaufanie do stuzby
cywilnej. Przy czym — analogicznie jak
w przypadku art. 30 ustawy o pracowni-
kach samorzqdowych — chodzi o obiek-
tywng mozliwo$¢ postawienia zarzutu
,podwazania zaufania” przez taka dodat-
kowg aktywno$é, a nie samo subiektyw-
ne odczucie np. przetozonego pracowni-
ka. Jak zauwaza sig jednak w doktrynie:
., Przepis jest odczytywany jako instru-
ment urzeczywistniania zasady bez-

REKLAMA

stronnosci obowiqzujqcej czlonkéw kor-
pusu stuzby cywilnej, a zatem bada sie po
prostu, czy realny jest konflikt intereséw
pracownika wynikajqcych z jego pobocz-
nej aktywnosci i urzedowego pracodawcy
majqcego za zadanie reprezentowac inte-

res publiczny” [6].
N aktywnos¢ pozastuzbowa pracow-
nika moze jednocze$nie spelniaé
przestanki do uznania jej za wchodza-
ca w zakres zakazéw wzglednych i bez-
wzglednych. W takich okolicznosciach
zgoda dyrektora generalnego nie moze
by¢ traktowana jako zwolnienie z zaka-

ie wolno zapominagé, ze okreslona
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zow o charakterze bezwzglednym. Tak
samo, gdy po uzyskaniu zgody na pod-
jecie dodatkowych czynnosci zarob-
kowych lub zatrudnienia okaze sie, ze
czynnosci te lub zatrudnienie prowa-
dza do naruszenia zakazu wykonywania
czynnosci lub zaje¢ sprzecznych z obo-
wigzkami wynikajacymi z ustawy lub
podwazajacych zaufanie do stuzby cy-
wilnej, cztonek korpusu ma obowigzek
powstrzymac sie od ich wykonywania.

Poniewaz ustawa o sfuzbie cywilnej
wprost nie wskazuje sankcji za naru-
szenie zakazdéw art. 80, sankcje te nale-
zy wywies¢ z innych przepiséw dotycza-
cych zatrudnienia w stuzbie cywilnej. Po
pierwsze, taka osoba bedzie podlegata od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej (art. 113,
ust. 1). Po drugie, dyrektor generalny urze-
du moze zawiesic¢ cztonka korpusu stuzby
cywilnej w pelnieniu obowigzkow, jezeli
zostato wszczete przeciwko niemu poste-
powanie dyscyplinarne (art. 69, ust. 1).
Po trzecie, z taka osoba moze by¢ rozwia-
zany stosunek pracy bez wypowiedzenia
(art. 71 ust. 7). Aktualno$é zachowuje tu
orzecznictwo dotyczace art. 30 ustawy
o pracownikach samorzqdowych.

Jak jednak oceni¢ stosowanie art. 80
ustawy o stuzbie cywilnej do oséb zatrud-
nionych w inspekcji geodezyjnej i karto-
graficznej? Niezbedne jest tu odniesienie
sig do zakresu zadan tej inspekcji. Zgod-
nie z Pgik WINGIK dziatajgcy w imieniu
wojewody wykonuje zadania niezastrze-
zone na rzecz organéw administracji
geodezyjnej i kartograficznej, a przede
wszystkim:

1. kontroluje przestrzeganie i stosowa-
nie przepisow ustawy, a w szczeg6lnosci:
a) zgodno$¢ wykonywania prac geode-
zyjnych i kartograficznych z przepisami
ustawy, b) posiadanie uprawnien zawo-
dowych przez osoby wykonujace samo-
dzielne funkcje w dziedzinie gik;

2. kontroluje dziatania administracji
geodezyjnej i kartograficznej;

3. wspoéldziata z Gléwnym Geodetg
Kraju oraz organami kontroli panstwo-
wej w zakresie wlasciwosci nadzoru geo-
dezyjnego i kartograficznego;

4. przechowuje kopie zabezpieczaja-
ce baz danych, w szczegdlnosci bazy da-
nych ewidencji gruntéw i budynkow;

5. na wniosek starosty wyraza opinie
o przygotowaniu gminy do przejecia za-
dan w trybie art. 6a ust. 4 (art. 7b).

WINGIK przeprowadza kontrolg dzia-
Talnosci organéw administracji geodezyj-
nej i kartograficznej oraz przedsigbior-
c6w wykonujacych prace geodezyjne lub
prace kartograficzne, a takze panstwo-
wych i samorzgdowych jednostek orga-
nizacyjnych nieposiadajacych osobowos-
ci prawnej (art. 9 ust. 2).



GEOPRAWO

Przypisanie WINGiK-a do organéw
nadzoru geodezyjnego i kartograficzne-
g0 oraz wyposazenie go w uprawnienia
kontrolne wzgledem nie tylko catej ad-
ministracji geodezyjnej i kartograficz-
nej, ale tez w stosunku do wykonywania
wszelkich prac geodezyjnych i karto-
graficznych, powoduje, ze pracownik
inspekcji przy wykonywaniu obowigz-
kéw stuzbowych w kazdej chwili moze
natkna¢ sie na efekt swojej wlasnej pracy
jako geodety, czy to wykonywanej w ra-
mach dziatalnosci gospodarczej, czy to
wykonywanej w ramach zatrudnienia
w innym podmiocie. Pytanie, czy wtedy
taki pracownik bedzie w stanie zacho-
wacé bezstronno$¢ przy kontroli danego
starosty czy o$rodka, a w szczegdlnosci
prawidtowosci ich pracy w stosunku do
efektéw pracy tego wlasnie pracownika/
geodety? Oczywiscie problem ten doty-
czy calosci wojewddztwa, nie tylko kon-
kretnego powiatu.

sie przy zakazie dotyczacym podwa-

zania zaufania do stuzby cywilnej.
Czy prowadzenie dzialalnosci gospo-
darczej lub wykonywanie czynnoéci za-
wodowych w zakresie geodezji na tere-
nie wojewddztwa, na obszarze ktérego
dziata inspekcja, w ktérej jest sie za-
trudnionym, podwaza takie zaufanie?
Wydaje sie, ze tak, gdyz zawsze mozna
spotkac sie z zarzutem, ze taka dzialal-
noéc¢ nie bedzie nalezycie kontrolowana
ani na poziomie powiatu (obawa przed
reperkusjami ze strony inspekcji woje-
wobdzkiej), ani na poziomie WINGiK-a
(nikt nie powinien by¢ sedzig we wla-
snej sprawie).

Oczywiscie ocena ta bedzie zalezala
od przydzielonego pracownikowi zakre-
su obowigzkéw, ktéry moze sie nie po-
krywac¢ z przedmiotem jego aktywnosci
pozastuzbowej. Biorgc jednak pod uwa-
ge np. obowigzek zglaszania kazdej pra-
cy geodezyjnej i przekazywania do za-
sobu wszystkich materialéw powstalych
w wyniku tych prac, trudno znalez¢ taka
forme aktywnosci zawodowej, ktéra nie
znalazlaby odzwierciedlenia w zakresie
dzialania WINGiK-a. Kazdy jednak przy-
padek wymaga indywidualnego podej-
$cia i takiej tez oceny.

I znowu najwiekszy problem pojawia

tuacja samego WINGiK-a, ktérego

status prawno-pracowniczy regulu-
je ustawa z 16 wrzeénia 1982 r. o pra-
cownikach urzedéw panstwowych (DzU
z 2013 1., poz. 269 ze zm.). Ustawa ta sta-
nowi, ze urzednik panstwowy nie moze
podejmowac dodatkowego zatrudnienia
bez uzyskania uprzedniej zgody kie-

I naczej przedstawia sig natomiast sy-

rownika urzedu, w ktérym jest zatrud-
niony. Urzednik panstwowy nie moze
wykonywac zaje¢, ktére pozostawatyby
w sprzecznosci z jego obowigzkami albo
moglyby wywotlaé podejrzenie o stron-
niczo$¢ lub interesowno$é (art. 19 ust. 1
i 2). Przepisy art. 21-31 i 33 stosuje sie
rowniez do pracownikéw urzedéw pan-
stwowych niebedacych urzednikami
(art. 46).

Stanowisko WINGiK-a klasyfikowa-
ne jest jako stanowisko pracownicze,
a nie urzednicze! — zob. poz. V.1. cze-
$ci IV zal. nr 3 (tabele stanowisk, zasze-
regowan i kwalifikacji: Pracownikéw
zatrudnionych w komendach, inspek-
toratach i innych jednostkach organi-
zacyjnych stanowigcych aparat pomoc-
niczy kierownikéw zespolonych stuzb,
inspekcji i strazy wojewddzkich oraz
kierownikéw powiatowych stuzb, in-
spekcji i strazy) rozporzadzenia Rady
Ministréw z 2 lutego 2010 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw nie-
bedqcych czlonkami korpusu stuzby cy-
wilnej zatrudnionych w urzedach admi-
nistracji rzqdowej i pracownikéw innych
jednostek (DzU nr 27, poz. 134 ze zm.).
Tym samym do WINGiK-a wskazanego
art. 19 ustawy o pracownikach urzedéw
paristwowych nie stosuje sig. A ponie-
waz ustawa ta nie zawiera innych po-
stanowien dotyczacych ograniczen w
podejmowaniu dziatalnosci gospodar-
czej wzgledem pracownikéw urzedéw
panstwowych, WINGIK tylko z tytutu
zatrudnienia pracowniczego zadnym te-
go typu zakazom nie podlega. Oczywi-
$cie nie wolno zapominac o ustawie z 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby pelniqce funkcje publiczne (DzU
2006 r. nr 216, poz. 1584 ze zm.), gdzie
taki zakaz wzgledem niego jest wyarty-
kulowany w cytowanym w poprzednim
GEODECIE art. 4 pkt 6.

Troche to abstrakcyjnie wyglada, ze
zakres ograniczen dotykajacych WIN-
GiK-a wydaje sie¢ mniejszy niz pracow-
nikéw jego wlasnej inspekcji czy tez pra-
cownikéw samorzadowych. Ale c6z, dla
potrzeb wykladni prawa przyjmuje sie,
ze ustawodawca zawsze jest — przynaj-
mniej doktrynalnie — racjonalny.

Przedstawione przepisy nie stanowia
kompleksowej regulacji zakazéw tacze-
nia zatrudnienia w administracji geo-
dezyjnej z innymi formami aktywnosci
zawodowej. W zaleznodci od zakresu
obowigzkéw i miejsca zatrudnienia za-
stosowanie moga réwniez znalez¢ m.in.
przepisy kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego w zakresie wylgczenia or-
ganu lub pracownika (art. 24-27) czy tez
art. 19 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzqdowej (DzU z 2011 .
nr 185, poz. 1092).

mawiane przepisy dotycza ograni-

czen konstytucyjnych praw i wol-

nosci, muszg wiec by¢ konstru-
owane precyzyjnie, w szczegdlnosci
w zakresie kregu ich adresatéw. Sg one
zatem kierowane bezposrednio do oséb
zatrudnionych w administracji, nie za$
do czlonkéw ich rodzin, znajomych czy
innych podmiotéw powiagzanych w ja-
kikolwiek sposéb z osobami zatrudnio-
nymi. Tym samym kwestia aktywnosci
zawodowej tych innych oséb nie podle-
ga ocenie pod katem przedstawionej wy-
zej regulacji prawnej. Trudno bowiem
postawi¢ zarzut pracownikowi admini-
stracji, ze jego wujek, kumpel z wojska
albo i konkubent prowadza dziatalnosé¢
zawodowg w dziedzinie gik, i z tego ty-
tulu wycigga¢ wzgledem niego konse-
kwencje stuzbowe. A okolicznosci takie
jak najbardziej moga wplywac na jakos¢
pracy w administracji.

Woweczas jednak bedzie sie liczyta
juz tylko etyka pracownika, ogélne za-
sady wykonywania obowigzkéw (np.
art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy o pracow-
nikach samorzqdowych: ,Do obowiqz-
kéw pracownika samorzqdowego nale-
2y w szczegdlnosci: wykonywanie zadan
sumiennie, sprawnie i bezstronnie”, czy
art. 76 ust. 1 pkt 4 ustawy o sfuzbie cy-
wilnej: ,,Czlonek korpusu stuzby cywilnej
jest obowiqzany w szczegdlnosci: rzetel-
nie i bezstronnie, sprawnie i terminowo
wykonywac powierzone zadania”. Naru-
szenie tych zasad takze moze stanowi¢
podstawe do rozstania sie z pracowni-
kiem na zasadach ogélnych na podsta-
wie art. 52 kp (zob. art. 43 ust. 1 ustawy
o pracownikach samorzqdowych i art. 9
ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej nakazu-
jace w sprawach w nich nieuregulowa-
nych stosowac postanowienia kp). Ale to
juz zupelnie inne zagadnienie na osobne
opracowanie.

Grzegorz Ninard
radca prawny, zastepca dyrektora Wydziatu

Nadzoru i Kontroli Dolno$lgskiego Urzedu

Wojewédzkiego we Wroctawiu
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