GEOPRAWO

Czy jako mierniczy gérniczy posiadajqcy uprawnienia nadane przez prezesa Wyzszego Urze-
du Gérniczego moge wykonywaé prace geodezyijne i kartograficzne (np. podziaty nierucho-
mosci, mapy do celéw projektowych, mapy do celéw prawnych)2 Zwracam uwage, iz geodeci
(posiadajgcy uprawnienia z zakresu 1 - pomiary sytuacyjno-wysokoséciowe) zostali dopuszczeni
- w mysl zapiséw ustawy Prawo geologiczne i gérnicze - do wykonywania zadar mierniczego
gérniczego w odkrywkowych zaktadach gérniczych mimo zupetnie innych wymogéw formalno-
prawnych, zakresu wiedzy i tym samym kompetencii. Zapis ten budzi pewnego rodzaju watpli-
woéci co do zgodnosci z konstytucjq, o czym $wiadczy opinia Biura Analiz Sejmowych. Jednak
uchwalone w roku 2011 Prawo geologiczne i gdrnicze jest aktem obowigzujgcym.

Uzasadniona wydaie sie wigc pewnego rodzaju rekompensata dla mierniczych gérniczych
w postaci mozliwoéci wykonywania prac geodezyjno-kartograficznych z zakresu 1i 2 itym
samym uznanie ich uprawnien za wystarczajgce. Czy mozna zatem przyjqé, iz w $wietle

art. 11 Pgik jako mierniczy gérniczy mam prawo wykonywania ww. prac?

Czytelnik

Grzegorz Ninard

powiedzie¢ krétko i diugo. Od-

powiedz krétka jest prosta: jako
mierniczy gérniczy nie ma on prawa
wykonywania prac geodezyjno-kartogra-
ficznych objetych uprawnieniami zawo-
dowymi z zakresu 1 i 2. Zaden przepis
— ani ustawy Prawo geodezyjne i karto-
graficzne, ani ustawy Prawo geologiczne
i gérnicze — nie wskazuje, Ze prace geo-
dezyjne objete obowigzkiem posiada-
nia uprawnien z zakresu 1 i 2 moga by¢
przez niego wykonywane.

Odpowiedz dluga tak prosta juz nie
jest. Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze
problem indywidualnych uprawnien do
wykonywania okreslonych prac geode-
zyjnych lub kartograficznych nie wigze
sig bezposrednio z art. 11 Pgik. Przepis
ten definiuje pojecie ,,wykonawcy prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych”
jako podmiotu organizujacego i przepro-
wadzajacego okreslone prace, ale nie ja-
ko osoby bezposrednio je wykonujacej.
Pojeciu ,wykonawcy” art. 11 Pgik nadaje
zatem odmienne znaczenie, niz wynika-
foby to z jezyka potocznego.

Postawione przez Czytelnika pyta-
nie dotyczy zagadnienia zwigzanego
z posiadaniem osobistych uprawnien
do wykonywania prac geodezyjnych

N a pytanie Czytelnika mozna od-
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lub kartograficznych, czyli z instytu-
cja uprawnien zawodowych w dziedzi-
nie geodezji i kartografii. Rozréznienie
to znalazlo w Pgik takze swoje odbicie
terminologiczne. Ustawa posluguje sig
bowiem réwnolegle pojeciami ,,wyko-
nawcy prac geodezyjnych lub prac kar-
tograficznych” oraz ,,osoby wykonujacej
prace geodezyjne i kartograficzne”.

o Do czego potrzebne sq uprawnienia?

Zgodnie z art. 1 pkt 31 10 Pgik reguluje
m.in. sprawy wykonywania prac geode-
zyjnych i kartograficznych oraz upraw-
nien zawodowych w dziedzinie geodezji
ikartografii. Kwestia uprawnien zawodo-
wych uregulowana zostata w art. 42-45h
Pgik. W art. 42 ust. 1 Pgik sformutowana
zostala kardynalna zasada prawa geode-
zyjnego, zgodnie z ktérg do wykonywa-
nia samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii niezbedne jest po-
siadanie uprawnienn zawodowych. Dalej
w ust. 2 wskazano, ze przez wykonywa-
nie samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii rozumie sie:

1) kierowanie pracami geodezyjny-
mi i kartograficznymi, podlegajacy-
mi zgloszeniu do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, oraz
sprawowanie nad nimi bezposredniego
nadzoru;

2) wykonywanie czynnosci rzeczo-
znawcy z zakresu prac geodezyjnych

(zy mierniczy gorniczy
podzieli nieruchomos¢?

i kartograficznych, podlegajacych zglo-
szeniu do panstwowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego;

3) pelnienie funkcji inspektora nadzo-
ru z zakresu geodezji i kartografii;

4) wykonywanie czynnosci technicz-
nych i administracyjnych zwigzanych
z rozgraniczaniem nieruchomosci;

5) wykonywanie prac geodezyjnych
i kartograficznych niezbednych do do-
konywania wpiséw w ksiegach wieczy-
stych oraz prac, w wyniku ktérych mo-
globy nastapic¢ zagrozenie dla zdrowia
lub zycia ludzkiego.

Jak wskazuje sie w doktrynie, ,inne
prace lub czynnosci czy funkcje mogq by¢
podejmowane bez »uprawnienia zawodo-
wego«, a wiec w ramach wykonywania
zawodu geodety lub kartografa. (...) Po-
wstaje jednak pytanie, czy uprawnienie
zawodowe jest potrzebne do wykonywa-
nia zawodu geodety lub kartografa. Na
tak postawione pytanie ustawa nie daje
odpowiedzi. W tej sytuacji nalezy przy-
jac, iz uprawnienia zawodowe, o ktérych
mowa w art. 42 Pgik, nie sq potrzebne do
wykonywania zawodu geodety lub karto-
grafa. Za takim stanowiskiem przemawia
tez przepis, wedtug ktérego niektdre osoby
ubiegajqce sie o nadanie uprawnienia za-
wodowego powinny miec okreslonq w la-
tach praktyke zawodowq (sic!)” [J. Lang:
komentarz do art. 42 ustawy — Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne, za: Lex Omega).

Z powyzszym stanowiskiem nalezy sig
w pelni zgodzi¢. Konstytucja gwarantuje
kazdemu wolno$¢ wyboru zawodu i wy-
konywanej pracy, jak réwniez podejmo-
wania i prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej (art. 65, 20). Jak stanowi art. 31
ust. 3 konstytucji, ograniczenia w zakre-
sie korzystania z konstytucyjnych wol-
nosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sa koniecz-
ne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenistwa lub porzadku publiczne-
go, badz dla ochrony $rodowiska, zdro-
wia i moralnosci publicznej, albo wol-
noéci i praw innych oséb. Ograniczenia
te nie mogg naruszac¢ istoty wolnosci
i praw.
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o Trybunat Konstytucyjny
0 wolnosci wykonywania zawodu

Ograniczenia w zakresie swobody wy-
konywania okreslonego zawodu moga
przyjac¢ takze postac szczegélnych wy-
mogéw dotyczacych posiadania upraw-
nien zawodowych. ,Trybunal Kon-
stytucyjny niejednokrotnie podkreslat
w swoich orzeczeniach, ze wolnosc¢ wy-
konywania zawodu stanowi jedno z praw
jednostki, gwarantowanych postanowie-
niami rozdziatu II Konstytucji” [por. wy-
rok TK z 26 kwietnia 1999 r. w sprawie
K. 33/98, OTK Z.U. 1999, nr 4, poz. 71].
,Jest jednak rzeczq oczywistq, ze wol-
nos¢ wykonywania zawodu nie moze
miec charakteru absolutnego i moze byc
poddana reglamentacji prawnej, w szcze-
gdlnosci gdy chodzi o uzyskanie prawa
wykonywania okreslonego zawodu, wy-
znaczenie sposobéw i metod (ram) wyko-
nywania zawodu, a takze okreslenie po-
winnosci wobec panistwa czy samorzqdu
zawodowego. Oczywiste jest tez, ze takie
regulacje mogq wprowadzac réznego ro-
dzaju ograniczenia »wolnosci wykonywa-
nia zawodu«” [wyrok TK z 19 pazdzierni-
ka 1999 r. w sprawie SK 4/99, OTK Z.U.
1999, nr 6, poz. 119; wyrok TK z 2 grud-
nia 2002 r. w sprawie SK 20/01, OTK Z.
U. 2002, nr 7A, poz. 89].

wTrybunatl Konstytucyjny stwierdza
zatem, ze wolnos¢ wyboru i wykonywa-
nia zawodu nie ma w polskim porzqdku
prawnym charakteru absolutnego. Juz
w art. 65 ust. 1 konstytucji jest mowa
o wyjaqtkach, ktére winny by¢ unormo-
wane w akcie rangi ustawy. Wymagania,
jakie muszq zostac¢ spelnione dla wpro-
wadzenia ograniczen, zostaly okreslone
w art. 31 ust. 3 konstytucji” [por. wy-
rok TK z 19 marca 2001 r. w sprawie
K. 32/00, OTK Z.U. 2001, nr 3, poz. 50;
wyrok TK z 2 grudnia 2002 r. w spra-
wie SK 20/01, OTK Z. U. 2002, nr 7A,
poz. 89 — M. Szydlo: ,,Opinia prawna
o projekcie ustawy o zmianie ustawy
Prawo geologiczne i gérnicze (druk sej-
mowy nr 152].

o Zakresy uprawnien

Wprowadzenie ustawg obowigzku
posiadania okreslonych uprawnien (czy
chociazby okreslonych kwalifikacji) sta-
nowi swoistego rodzaju wyjatek od zasa-
dy swobody wykonywania zawodu. Tym
samym takie przepisy nie mogg podle-
ga¢ wykladni rozszerzajacej. Jesli zatem
Prawo geodezyjne i kartograficzne okres-
la, ze dla wykonywania samodzielnych
funkcji w dziedzinie geodezji i kartogra-
fii niezbedne jest posiadanie uprawnien
zawodowych i jednoczesnie definiuje
te funkcje, to kazdy inny aspekt wyko-

nywania czynnosci geodezyjnych i kar-
tograficznych niewchodzacy w zakres
pojecia samodzielnych funkcji w dzie-
dzinie geodezji i kartografii obowigz-
kiem posiadania uprawnien zawodo-
wych objety juz nie jest.

Dla rozstrzygniecia przedstawionego
w pytaniu Czytelnika zagadnienia praw-
nego w pierwszej kolejnosci potrzebne
jest zatem ustalenie zakresu prac geo-
dezyjnych i kartograficznych, ktérych
dotyczy pytanie. Niestety, nie jest ono
w tym zakresie jednoznacznie sformu-
lowane. Dotyczy bowiem ,, wykonywania
prac geodezyjnych i kartograficznych (np.
podzialow nieruchomosci, map do celow
projektowych, map do celéw prawnych)”.
Przy takim ujeciu zagadnienia nalezato-
by stwierdzi¢, ze w zaleznosci od kwa-
lifikacji pracy geodezyjnej w $wietle
art. 42 Pgik moglyby one by¢ lub nie ob-
jete obowigzkiem posiadania przez oso-
be je wykonujaca odpowiednich kwali-
fikacji zawodowych z zakresu geodezji
i kartografii. Jednakze koncéwka wy-
powiedzi Czytelnika sugeruje, ze prace
bedace przedmiotem pytania sg tymi,
ktére moga by¢ wykonywane w ramach
uprawnien z zakresu 1 i 2 art. 43 Pgik.
Przyjecie takiego zalozenia pozwala zna-
czaco zawezi¢ pole rozwazan.

Zgodnie z art. 43 pkt 11 2 Pgik upraw-
nienia zawodowe nadaje si¢ w nastepu-
jacych zakresach:

1) geodezyjne pomiary sytuacyjno-wy-
soko$ciowe, realizacyjne i inwentaryza-
cyjne;

2) rozgraniczanie i podzialy nierucho-
moéci (gruntéw) oraz sporzadzanie do-
kumentacji do celé6w prawnych.

o Wymagania

Jak wynika z dalszych postanowien
Pgik, uprawnienia zawodowe w dziedzi-
nie geodezji i kartografii w tych zakre-
sach mogg uzyskac osoby, ktére:

eposiadajg pelna
zdolno$é¢ do czynnos-
ci prawnych;

enie byly karane za
przestepstwo przeciw-
ko dziatalnosci insty-
tucji panstwowych
oraz samorzadu tery-
torialnego, za prze-
stepstwo przeciwko

REKLAMA

przeciwko obrotowi pieniedzmi i papie-
rami warto$ciowymi lub za przestepstwo
skarbowe;

eposiadaja wyzsze lub $rednie wy-
ksztalcenie geodezyjne;

eposiadaja rok praktyki zawodowej
w przypadku ukonczenia studiéw wyz-
szych drugiego stopnia lub jednolitych
studiéw magisterskich, 2 lata praktyki
zawodowej w przypadku ukonczenia
studiéw wyzszych pierwszego stopnia
albo 6 lat praktyki zawodowej w przy-
padku posiadania §redniego wyksztal-
cenia geodezyjnego;

ewykaza sie znajomoscia przepisow
w dziedzinie geodezji i kartografii.

o Procedura

Gléwny Geodeta Kraju nadaje upraw-
nienia zawodowe na wniosek osoby za-
interesowanej. Do wniosku o nadanie
uprawnien zawodowych dotacza sie do-
kumenty potwierdzajace spelnienie wy-
magan, o ktérych mowa w art. 44, oraz
potwierdzenie wniesienia oplaty za prze-
prowadzenie postgpowania kwalifika-
cyjnego (art. 45 ust. 1-3).

Stwierdzenie spelnienia przez osobeg
zainteresowang wymagan okreslonych
w art. 44 nastepuje w drodze postegpo-
wania kwalifikacyjnego (art. 45a ust. 1).
Postepowanie prowadzi komisja kwa-
lifikacyjna do spraw uprawnien zawo-
dowych w dziedzinie geodezji i karto-
grafii (art. 45b ust. 1). Po pozytywnym
zakonczeniu postepowania Gtéwny Geo-
deta Kraju wydaje osobie zainteresowa-
nej §wiadectwo stwierdzajace nadanie
uprawnien zawodowych i wpisuje ja do
centralnego rejestru os6b posiadajacych
uprawnienia zawodowe. Prawo do wyko-
nywania samodzielnych funkcji w dzie-
dzinie geodezji i kartografii nabywa sig
z dniem wpisu do centralnego rejestru
0s6b posiadajacych uprawnienia zawo-
dowe (art. 45g ust. 1).
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o Uprawnienia w Pgig

Podobne przepisy zamieszczone zo-
staly w ustawie z 9 czerwca 2011 r. Pra-
wo geologiczne i gérnicze (DzU z 2015 t.
poz. 196), w ktérej to kwalifikacjom za-
wodowym w dziedzinie geologii i gérnic-
twa poswiecono cztery rozdzialy (art. 50-
-76). Przepisy te stanowig m.in., Ze oso-
by wykonujace czynnoséci miernicze-
go gorniczego: w zaktadach gérniczych
oraz zakladach prowadzacych dziatal-
nos$¢ okreslong w art. 2 ust. 1, w zakta-
dach gérniczych innych niz podziem-
ne zaklady gérnicze — sg obowigzane
posiadac¢ kwalifikacje okreslone ustawg
(art. 53 ust. 1 pkt 5). Wykonywanie czyn-
nosci, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1
pkt 5, wymaga posiadania kwalifikacji
ogoblnych i zawodowych. Kwalifikacjami
og6lnymi w przypadku tych czynnos-
ci sg znajomo$¢ zagadnien niezbednych
do wykonywania czynno$ci miernicze-
go gérniczego, czynnoséci w wyzszym
dozorze ruchu zaktadu gérniczego oraz
czynnosci w kierownictwie ruchu od-
krywkowego zaktadu gérniczego wydo-
bywajacego bez uzycia srodkéw strzato-
wych kopaliny inne niz wegiel brunatny.
Kwalifikacjami zawodowymi sg:

e tytuly zawodowe lub dyplomy po-
twierdzajace kwalifikacje zawodowe
w zawodach wymienionych w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 69
ust. 1 pkt 2, ukoniczenie okreslonych
w tych przepisach studiéow wyzszych
lub okreslonych w tych przepisach stu-
diéw podyplomowych;

e w przypadkach okreslonych w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 69
ust. 1 pkt 2 — posiadanie odpowiednich
kwalifikacji w zawodzie lub odpowied-
nich uprawnienn zawodowych;

e odbycie, réwniez przed uzyska-
niem kwalifikacji zawodowych, praktyki
mierniczej — okreslonej w przepisach wy-
danych na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 2
czasem jej trwania oraz rodzajem wyko-
nywanych czynnosci (art. 54 ust. 1, ust.
2 pkt 2, ust. 3 pkt 1, pkt 2 i pkt 3 lit. ¢).

Praktyka mierniczg jest okres pracy
w zakresie miernictwa gérniczego w za-
kladzie gérniczym lub podmiocie wyko-
nujacym w zakresie swojej dziatalnosci
zawodowej powierzone mu czynnosci
w ruchu zakltadu gérniczego (art. 55
ust. 3). Stwierdzenie kwalifikacji do wy-
konywania czynno$ci mierniczego gor-
niczego — w zakladach gérniczych oraz
zakladach prowadzacych dzialalnos¢
okreslong w art. 2 ust. 1 albo w zakla-
dach gérniczych innych niz podziem-
ne zaklady goérnicze — nastepuje w dro-
dze swiadectwa wydanego przez prezesa
Wyzszego Urzedu Goérniczego (art. 58
ust. 2 pkt 2). Stwierdzenie kwalifika-
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¢ji do wykonywania czynno$ci mierni-
czego gorniczego lub geologa gérnicze-
go stanowi rownoczesnie stwierdzenie
kwalifikacji do wykonywania czynnosci
w kierownictwie ruchu oraz w wyzszym
dozorze ruchu w odkrywkowych zakta-
dach gérniczych wydobywajacych bez
uzycia srodkéw strzatowych kopaliny
inne niz wegiel brunatny, a takze w wyz-
szym dozorze ruchu w pozostatych ro-
dzajach zakltadéw gérniczych (art. 59
ust. 3). Stwierdzenie kwalifikacji, o kt6-
rych mowa w art. 58, nastepuje na wnio-
sek osoby ubiegajacej sie o stwierdzenie
kwalifikacji po przeprowadzeniu egza-
minu (art. 61 ust. 1).

o Wiedza i umiejgtnosci fo jedno,

a kwestie formalnoprawne - drugie

Obydwie grupy przepis6w majg ten
sam charakter prawny. Formulujg one
specjalne wymagania, jakie dotycza moz-
liwosci wykonywania okreslonych zawo-
déw lub czynnosci zawodowych. Stano-
wig ustawowe ograniczenie wolnosci
wykonywania zawodu lub dziatalnosci
gospodarczej. Wprowadzajg administra-
cyjna weryfikacje mozliwosci wykony-
wania okreslonego zawodu lub czynnosci
zawodowych. I ta ostatnia okoliczno$¢ ma
tu kapitalne znaczenie. Bo nie chodzi tu
tylko o merytoryczng weryfikacje wiedzy
i umiejetnosci potrzebnych lub przydat-
nych do wykonywania okreslonego zawo-
du lub czynnosci zawodowych, ale takze
o formalnoprawne potwierdzenie takiej
mozliwosci. Znaczenie ma wiec uzyska-
nie potwierdzenia w formalnym postepo-
waniu mozliwosci wykonywania okreslo-
nego zawodu lub konkretnych czynnosci
zawodowych.

Z powyzszych wzgledéw kazda taka
weryfikacja, a w zasadzie jej wynik, nie
dotyczy posiadania konkretnych umie-
jetnosci lub wiedzy tylko mozliwosci
wykonywania danego zawodu lub okres-
lonych czynnosci zawodowych. Inny-
mi stowy, uzyskanie uprawnien zawo-
dowych w danej dziedzinie, jesli nawet
dlaich zyskania wymagane jest posiada-
nie wiedzy i umiejetnoéci wymaganych
takze w innej dziedzinie, nie powodu-
je automatycznego potwierdzenia tych
umiejetnosci jako nabycia uprawnien za-
wodowych w tej drugiej dziedzinie. Mi-
mo tozsamosci zakresu wiedzy i umie-
jetnodci dla tej innej dziedziny trzeba
uzyska¢ w odrebnym postepowaniu od-
rebne uprawnienia. Chyba Ze na mocy
przepis6w rangi ustawowej formalnie
zrownuje sie poszczegélne uprawnienia,
wskazujac, ze posiadacze okreslonych
uprawnien mogg wykonywac prace lub
czynno§ci z zakresu innych uprawnien.

I wlasnie takim przypadkiem jest
przywolany w pytaniu Czytelnika
(cho¢ nie expressis verbis) art. 116 ust.
3 pkt 1 Prawa geologicznego i gérnicze-
go. Zgodnie z nim przedsigbiorca, z wy-
jatkiem prowadzgcego dziatalno$é na
podstawie koncesji udzielonej przez sta-
roste, jest obowigzany posiadaé¢ doku-
mentacje mierniczo-geologiczng oraz
aktualizowac¢ i uzupeliniac jg w trak-
cie postepu rob6t. W sktad dokumen-
tacji mierniczo-geologicznej wchodza:
dokumenty pomiarowe, obliczeniowe
i kartograficzne przedstawiajace aktu-
alng sytuacje geologiczng oraz gorni-
czg zakladu gorniczego, a takze stan
powierzchni w granicach terenu gor-
niczego (ust. 1). Nie jest wymagane po-
siadanie dokumentéw pomiarowych
i obliczeniowych bedacych podsta-
wa sporzgdzania i uzupelniania map
pozyskiwanych z panstwowego zaso-
bu geodezyjnego i kartograficznego
(ust. 2). Dokumentacje mierniczo-geo-
logiczna sporzadza mierniczy gérniczy,
a w przypadku wydobywania kopalin
metodg odkrywkowg — takze osoba po-
siadajagca kwalifikacje zawodowe w za-
kresie geodezyjnych pomiaréw sytu-
acyjno-wysokosciowych (ust. 3 pkt 1).

Cytowany przepis dopuszcza do wyko-
nywania cze$ci prac objetych obowigz-
kiem uzyskania kwalifikacji miernicze-
go gorniczego takze osobe posiadajaca
odmienne kwalifikacje, czyli geodete
uprawnionego posiadajacego uprawnie-
nia z zakresu 1. Przepis ten ma charakter
wyjatku od zasady monopolu zawodowe-
go. Ma on znaczenie jednostkowe, czy-
li pozwala na odstepstwo od zasady po-
wierzenia okreslonego rodzaju prac tylko
osobom posiadajacym okreslone upraw-
nienia wyltacznie w okreslonym w tym
przepisie przypadku.

Zatem na jego podstawie nie mozna
w zaden sposéb tworzy¢ nieistniejacych
przepis6w pokrewnych czy formulo-
wac jakiej$ nieistniejacej zasady ogdl-
nej, opartej na zasadzie sprawiedliwos-
ci spolecznej (patrz art. 2 konstytucji).
Dopuszczenie bowiem os6b z kwalifika-
cjami z jednej dziedziny do wykonywa-
nia czynnosci z innej dziedziny, réwniez
objetej obowigzkiem uzyskania kwalifi-
kacji, jest dobrowolnym wyborem usta-
wodawcy.

Watpliwosci co do konstytucyjnosci
zapisu art. 116 Prawa geologicznego i gor-
niczego zawarte w opinii Biura Analiz
Sejmowych (z 13 lipca 2012 r.) niczego
tu nie zmieniaja.

Grzegorz Ninard
radca prawny, zastepca dyrektora Wydziatu

Nadzoru i Kontroli Dolnoélgskiego Urzedu

Wojewddzkiego we Wroctawiu
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