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XI Sympozjum ,Krakowskie spotkania z INSPIRE”, Krakow, 11-12 maja

6 krokow do katastru

Czy w nowej unijnej perspektywie finansowej uda sie wresz-
cie doprowadzi¢ do tadu ewidencje gruntéw i budynkéw?
Prelegenci , Krakowskich spotkan” oficjalnie tryskali optymiz-
mem, ale w kuluarach byto mniej entuzjazmu.

4 Il .
Jerzy Krélikowski
ajnowsze dane (z konca 2014 r.) doty-
N czace stanu EGiB przedstawit gtéw-
ny geodeta kraju Kazimierz Buja-
kowski. Jak ocenil, z jednej strony wynika
z nich, ze jako$¢ tego rejestru wciaz po-
zostawia wiele do zyczenia, ale z drugie;j
— w ostatnich latach ulegta ona znacznej
poprawie. Na przyktad na terenach wiej-
skich odsetek powierzchni pokrytej wek-
torowg mapa ewidencyjna tylko w ciggu
roku wzrést z 67 do 72%. — Przygotowu-
jemy sie do wykonania historycznego
skoku w zakresie poprawy danych ewi-
dencyjnych. Wymaga to jednak ogrom-
nej pracy — podsumowal GGK. Na czym
trzeba bedzie sie skupic¢?

o Pienigdze

Ostatnio na modernizacje EGiB prze-
znaczano od 59 mln do 86 mln zt rocz-
nie. Jest szansa, ze w unijnej perspektywie
2014-20 kwoty te bedg wyzsze. W ramach
projektu ,,ZSIN faza II” GUGIK chce doto-
zy¢ powiatom na ten cel nawet 130 mln zI
(wramach fazy Ibylo to ,,tylko” 61 mln z1).
Najwigcej pieniedzy bedzie jednak pocho-
dzi¢ zregionalnych programoéw operacyj-
nych. Ile? Wojewdd ztwo matopolskie mo-
wi 0 46 mln euro, kujawsko-pomorskie
-0 150-180 mln z1, podlaskie — 0 40 mln z1,
lubelskie — 0 200 mln z1. Choc¢ sa to kwoty
przewidziane réwniez na systemy infor-
matyczne czy bazy BDOT500 i GESUT, to
i tak robig wrazenie.

Nie mniej istotny niz wysoko$¢ nakta-
dow jest sens ich ponoszenia. Tu powinno
byc¢ lepiej. W starej perspektywie samorza-
dowe projekty geodezyjne musiaty konku-
rowac nie tylko miedzy soba, ale réwniez
z zamé6wieniami, np. na informatyzacje
szpitali czy bibliotek. Czgsto wygrywaty
pomysty z lepiej napisanym wnioskiem,
ale niekoniecznie bardziej przydatne dla
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obywateli. Do tego kazdy samorzad mu-
sial sam zmagac sig z unijng biurokracjg
iprzygotowaniem specyfikacji przetargu,
cho¢ przedmiot zaméwienia byl czesto
ten sam. Wkladano wiec ogromna ener-
gie w wynajdywanie kota od nowa.

Teraz powiaty coraz czesciej laczq si-
ly dla geodezji, zakladajac zwigzki ce-
lowe i wspétpracujac z GUGiK-iem lub/i
marszatkami wojewédztw. Co istotne, ta
wspoblpraca uktada sie coraz lepiej, a sta-
rostowie sg coraz bardziej §wiadomi, jak
wazna jest aktualna i nowoczesna EGiB
- méwili w Krakowie m.in. przedstawi-
ciele wojewddztw kujawsko-pomorskie-
go, mazowieckiego i matopolskiego.

o System
Kolejnym istotnym punktem na drodze
do nowoczesnego katastru jest zintegro-
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wany system informacji o nieruchomos-
ciach (ZSIN). Umowe na jego budowe
o wartosci 5,5 mln zI GUGIK podpisatl
w 2013 roku z firma Intergraph Polska.
W zamierzeniu Urzedu system ten po-
zwoli zapewni¢ aktualno$¢ i jednolitosé
EGiB w skali kraju oraz zgodnos¢ tego re-
jestru z innymi panstwowymi bazami,
w szczego6lnosci z ksiegami wieczysty-
mi. ZSIN bedzie stanowi¢ takze centralny
punkt dostepu do danych ewidencyjnych
—w starostwach ubedzie wiec biurokracji
(zwiazanej chocéby z zapytaniami komor-
nikéw), a obywatele beda mogli wyszuki-
wac dowolne dziatki na Geoportal.gov.pl.

W teorii wszystko brzmi pieknie, ale
kiedy te obietnice stang sie rzeczywistos-
cia, nie wiadomo. Wprawdzie z ust Wie-
stawa Szymanskiego z GUGIK padta de-
klaracja, ze ZSIN bedzie gotowy do konca

EGiB - pokrycie mapg wektorowq

dla miast

Trodto: GUGIK



Legenda

M 100%
70-100%
50-70%
20-50%
0-20%

M 0% stan na koniec 2014 r.

EGiB - pokrycie mapq wektorowq

dla obszaréw wiejskich

Irodto: GUGIK

czerwca br., ale nawet on nie ukrywat, ze
projekt napotyka trudnosci. Pojawiaja sie
one m.in. na styku ZSIN i rejestréw pro-
wadzonych przez inne resorty, ale chyba
najwiekszym znakiem zapytania jest to,
kiedy do systemu splyng dane ewiden-
cyjne z wszystkich powiatéw. Teoretycz-
nie starostwa powinny sie z tym uporac
do lipca przysztego roku, ale wielomie-
sieczne lub nawet wieloletnie opéZnienia
sg pewne jak w banku. Dlaczego miato-
by by¢ inaczej, skoro zdecydowana wigk-
szo$¢ powiatéw wcigz nie udostepnia
EGIiB przez ushugi sieciowe? Z obowigz-
ku tego wywigzato sig raptem okoto 70 sa-
morzadéw, cho¢ termin uptynal juz pod
koniec 2011 r.! W rezultacie na rzadowym
Geoportalu dla catego kraju wcigz mamy
tylko wyréb czekoladopodobny pod na-
zwg ,dane o charakterze katastralnym”.

e Prawo

Prawne problemy prowadzenia i aktu-
alizacji EGiB to od lat temat rzeka. Nie
brak zarzutéw, ze obowiazujace przepisy
zawierajg bledy, wymuszaja zbedna biu-

rokracje, sa niespéjne z innymi aktami,
bezradne wobec fantazji architektow i in-
westor6éw, ale przede wszystkim sg podat-
ne na réznorodne interpretacje. Rozwia-
zaniem najbardziej palacych probleméw
ma by¢ nowelizacja rozporzadzenia
ws. EGiB (aktualnie na etapie rozpatry-
wania uwag zgloszonych w konsultacjach
spolecznych). Ma ona uwzglednia¢ wiele
postulatéw branzy geodezyjnej, np. wpro-
wadzi nowe definicje konturu i bloku bu-
dynku, planuje sie ponadto zwolnié¢ z wy-
kazywania w EGiB budynkéw, ktére nie
podlegaja obowigzkowi wytyczenia oraz
geodezyjnej inwentaryzacji powykonaw-
czej (bedg to wiec np. wiaty do 50 m kw.
ialtany do 35 m kw). Witold Radzio z GU-
GiK, autor przepiséw, z duza sprawnoscig
odpieral wszelkie zarzuty dotyczace tej
nowelizacji. Wystapienia Malgorzaty Bus-
ko i Pawta Hanusa z AGH oraz dyskusja
wienczaca ,Krakowskie spotkania” udo-
wodnily jednak, ze cho¢ nowe przepi-
sy sg faktycznie duzym krokiem w do-
bra strone, to wcigz nie brakuje w nich
watpliwosci i pola do interpretacji.

o Technologia

Modernizacja EGiB to proces zmudny
ipracochfonny. Ale od czego sa nowoczes-
ne technologie pomiarowe, w szczegol-
nosci fotogrametryczne! Specjalisci z tej
dziedziny sq zgodni, ze z punktu wi-
dzenia osigganych doktadnosci nie ma
przeciwwskazan do wykorzystania or-
tofotomapy czy stereopar w pracach mo-
dernizacyjnych [patrz artykuly na s. 14
i 18 —red.]. Potwierdzaja to coraz bogat-
sze doswiadczenia firm geodezyjnych.
Najwazniejsza zaleta wykorzystania fo-
togrametrii w pracach modernizacyjnych
jest zwiekszenie szybkosci ich realizacji,
szczegOlnie dobrze widoczne przy duzej
liczbie dziatek i budynkéw. Co ciekawe,
ortofotomapa utatwia kontakt z miesz-
kancami. Ci nie do$¢, ze dobrze radzg so-
bie z jej czytaniem, to przy ustalaniu gra-
nic na jej podstawie sg duzo mniej skorzy
do konfliktu niz na gruncie.

Oczywiscie, zadna technologia nie jest
idealna. W przypadku fotogrametrii wa-
da jest m.in. mocno ograniczony okres,
w ktérym da sie wykona¢ zdjecia lotni-
cze. Poza tym na ortofotomapie nie za-
wsze wszystko wida¢, czesé tego typu
prac trzeba wiec wykona¢ w terenie.

Zalety fotogrametrii przy modernizacji
EGiB wyraznie dostrzega GUGIK. Jak za-
powiedzial w Krakowie GGK, w projek-
cie ,ZSIN faza II” technologia ta zostanie
wykorzystana znacznie szerzej, a Urzad
przygotowuje juz wytyczne techniczne
w tym zakresie. Kolejnym krokiem moze
by¢ wykorzystanie skaningu lotniczego.
Pierwsze doswiadczenia majg tu juz gdan-
skie firmy OPGK i Jask6wka — wprawdzie
nie uzyly tej technologii do modernizacji
EGiB, ale do kontroli danych. Skaning to
jednak piesn przyszlosci, bo narazie wie-
le starostw nie dopuszcza do prac moder-
nizacyjnych nawet ortofotomapy.

o Przetargi

Bodaj najstabszym ogniwem moderni-
zacji EGiB sg zam6wienia publiczne. Ni-
by obie strony postepowan przetargowych
maja ten sam cel, a w praktyce na styku
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Cze$é opisowa EGiB - stan na koniec 2014 .
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urzad — wykonawca dochodzi do coraz
ostrzejszych konfliktéw. Punkt widze-
nia samorzadowcow naswietlil geodeta
powiatu nakielskiego Jarostaw Kaszew-
ski. Zarzucil wykonawcom, ze chcac za
wszelkg cene zdoby¢ zaméwienie, propo-
nuja tak niskie ceny ofert, ze ani na tym
nie zarobig, ani nie wykonaja porzadnie
prac. W jego ocenie czasem jest to dzia-
fanie $wiadome, a czasem spowodowane
podpisaniem umowy bez uprzedniego jej
przeanalizowania. Niezaleznie od powo-
déw wykonawca musi jakos z tej sytuacji
wybrna¢ i albo prébuje nagina¢ warunki
umowy, albo wrecz bierze zamawiajace-
go na lito$¢. Niestety — jak zauwazyl Jaro-
staw Kaszewski — cze$¢ geodetéw powia-
towych daje za wygrang, a konsekwencje
sg oplakane zaréwno dla wykonawstwa,
jak i administracji. Ci pierwsi zmniejszaja
bowiem swoje przychody - tylko w projek-
cie woj. kujawsko-pomorskiego trzeba by-
to zwrdci¢ niewykorzystane 5 mln zt dota-
cji. Ile w ten spos6b zmarnowano w skali
kraju, lepiej nie liczy¢. Ci drudzy godza
sie natomiast na przyjmowanie do zasobu
danych nizszej jakosci. Niby wiec moder-
nizacje przeprowadzono, a btedy, jak byty
w EGiB, tak dalej tam sa.

Punkt widzenia wykonawcéw naj-
pelniej przedstawita Ludmita Pietrzak

(InterTIM). Jak wyliczata, najwieksze
grzechy zamawiajacych prace katastral-
ne to:

eNarzucanie nierealnych terminéw
— na modernizacje EGiB na og6t prze-
znacza sie od 3 do 6 miesiecy, a do su-
miennego przeprowadzenia tych prac
potrzeba ponad rok.

eOgolnikowe i nieprecyzyjne opisywa-
nie przedmiotu zamoéwienia, w szczegol-
nosci liczby budynkéw do pomiaru. Naj-
czeSciej ta warto$¢ jest zanizana (nawet
0 60%), a konsekwencje musi ponosi¢ wy-
konawca, bo zamawiajacy rzadko decy-
duje sie za te dodatkowa prace doptacic.

eZlta kolejnos¢ realizacji prac. Naj-
pierw nalezy zaja¢ sie granicami, p6z-
niej uzytkami, dalej budynkami, a dopie-
ro na konicu bazami BDOT500 i GESUT.

eMnogosc aplikacji uzywanych w POD-
GiK-ach. Niby przepisy méwig o GML-u
i SWDE, ale wykonawca z reguty musi
przeprowadzi¢ zasilenie powiatowej ba-
zy wynikowymi danymi, do czego po-
trzeba odpowiedniego oprogramowa-
nia. A aplikacje te, nie dos¢, ze drogie, to
jeszcze s czesto aktualizowane (to m.in.
efekt cigglych zmian przepisow). Tylko
w wojew6dztwie pomorskim w powiatach
uczestniczacych w projekcie ,,ZSIN faza I”
uzytkowano az 12 aplikacji geodezyjnych!

eTraktowanie gwarancji i rekojmi na
zasadzie podawania uwag obywateli da-
lej, bez jakiejkolwiek ich analizy.

eNiewyplacanie zaliczek.

eRozbieznosci w interpretowaniu pra-
wa migdzy poszczegélnymi powiatami.

o Partnerstwo

Jak na ironie wszyscy uczestni-
cy ,Krakowskich spotkan z INSPIRE”
— GUGIK, urzedy marszatkowskie, sta-
rostwa i biznes — doskonale znajg roz-
wigzanie tego problemu i glo$no o nim
moéwig. Wystarczy traktowac sie z sza-
cunkiem i po partnersku, réwnomier-
nie dzieli¢ ryzyko miedzy zamawiajace-
go a wykonawce, na biezgco wymieniac
rzetelne informacje o stanie realizacji
prac, siadac¢ do stolu, kiedy tylko poja-
wig sie rozbieznosci i watpliwosci. Gdy
padaty takie rady, na sali robilo sie ni-
czym podczas papieskiej homilii. Gdy
jednak konczyly sie wystapienia, wra-
cala szara rzeczywisto$¢. — Latwiej po-
wiedzie¢, trudniej zrobi¢ — mozna byto
zasltysze¢ w prywatnych rozmowach, po
czym wymieniano litanie przewin ad-
ministracji wobec wykonawstwa i na
odwrot. Wiekszosé tych zaléw nie wy-
szla jednak poza kuluary.

Jerzy Krélikowski
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