GEOPRAWO

Lagrozenia dla procesow inwestycyjnych i regulacji stanow prawnych drég

wynikajgce z przepisow dotyczqceych geodezji

Dziura drogowa

Brak natychmiastowej korekty tresci art. 24 ust. 2b znowelizo-
wanej ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne grozi radykal-
nym spowolnieniem procesow przygotowania nowych inwestycji,
dla ktérych inwestor bedzie sie starat o uzyskanie decyzji ZRID.
Skutkiem tych opdznien jest ryzyko niewykorzystania srodkéw
unijnych na budowy i przebudowy drég.

Luzanna Dras

su realizacji inwestycji prowadzo-

nej w trybie specustawy drogowej
jest przygotowanie dokumentacji geo-
dezyjnej. Jakos¢ tej dokumentacji jest
niezwykle istotna ze wzgledu na jej
wplyw na ewentualne negatywne skut-
ki prawne decyzji o zezwoleniu na re-
alizacje inwestycji drogowej (dalej de-
cyzja ZRID).

Aby skorzysta¢ z przyznanych Polsce
$§rodkéw unijnych i zrealizowaé¢ inwe-
stycje w okreslonym czasie, w 2009 r.
wprowadzono zmiang do specustawy
drogowej. Od tego czasu wydawana de-
cyzja ZRID jednocze$nie wywlaszcza
ujete w niej nieruchomosci. Decyzja ta
przenosi tytul prawny do nieruchomos-
ci na rzecz wilasciwego zarzadcy dro-
gi (wywlaszczenie nieruchomosci) na
podstawie m.in. map do celéw projek-
towych zawierajacych wykreslenia linii
rozgraniczajacych teren inwestycji. Na-
lezy przypomnieé, ze dla gruntéw na-
bytych w trybie specustawy drogowej
nie majg zastosowania art. 136-142 usta-
wy o gospodarce nieruchomosciami do-
tyczace zwrotu wywlaszczonych nieru-
chomosci.

J ednym z pierwszych etapéw proce-

o Przykre skutki luki w prawie

Przy opracowaniu mapy do cel6w pro-
jektowych nie ma obowigzku analizo-
wania dokladnosci polozenia punktéw
granicznych (wyjatkiem jest sytuacja,
gdy projektowany jest obiekt kubatu-
rowy o polozeniu blizszym niz 4 m od
granicy). Wynika to z rozporzgdzenia
MSWiA z 9 listopada 2011 r. w sprawie
standarddéw technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
i wysokosciowych oraz opracowywania
i przekazywania wynikéw tych pomia-
réw do panstwowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego. W praktyce ma-

py te rzeczywiscie powstaja bez analiz
i wykonania pomiaréw granic w terenie.
W rezultacie przebieg granic w terenie
moze sie r6zni¢ nawet o kilka metréw od
przebiegu tych granic na tak sporzadzo-
nej mapie. W konsekwencji brak wiasci-
wej analizy przebiegu granic dla obsza-
ru planowanej inwestycji drogowej moze
prowadzi¢ do niestusznego i nieodwra-
calnego wywlaszczenia nieruchomosci.

o7 rekq na pulsie

Wiedza i do§wiadczenie niektérych in-
westoréw powoduja, ze oglaszajac prze-
targ na sporzadzenie dokumentacji pro-
jektowej, doprecyzowujg wymagania
dotyczace dokumentacji geodezyjnej.
W opisach przedmiotu zaméwienia uj-
muja oni koniecznos$¢ okreslenia na grun-
cie granic wszystkich dziatek znajduja-
cych sie wewnatrz obszaru projektowane;j
inwestycji drogowej oraz granic tworza-
cych linie rozgraniczajace teren inwe-
stycji. Brak takiego zastrzezenia w opi-
sach przedmiotu zaméwienia powoduje,
ze drogi projektowane sa na mapach do
celéw projektowych sporzadzonych bez
pomiaréw w terenie, na ktérych uwidocz-
nione granice dzialek ewidencyjnych
przebiegajg w innym miejscu niz w tere-
nie (ré6znice do kilku metréw!).

Takie doprecyzowanie wymagan po-
zwala unikna¢ opdznien inwestycji wy-
nikajacych z nierzetelnej dokumentacji
oraz niestusznych wywtaszczen, a tym
samym wydatkowania $rodkéw pub-
licznych na wyptate odszkodowan za
grunty, ktére docelowo nie leza w pasie
inwestycji. W przedsiewzigciach prowa-
dzonych na podstawie map tworzonych
bez analizy i pomiaréw granic zdarzajg
sie bowiem sytuacje, ze nastepuja wy-
wlaszczenia, a grunty te na etapie re-
alizacji inwestycji okazuja sig zbedne.
W innych przypadkach zajmowane sg
grunty, ktére nie zostaly opisane w de-
cyzjach ZRID, gdyz nieprecyzyjne ma-
py nie wykazywaly pierwotnie takiej

potrzeby. Grunty takie trzeba p6zniej
dodatkowo wykupié, wyptacajac kolej-
ne odszkodowania.

o Kluczowa decyzjo

Od 12 lipca 2014 r. pojawil sig jednak
nowy problem. Dotyczy on aktualiza-
¢ji danych ewidencyjnych zawartych
w zasobie geodezyjnym, w przypadku
gdy wywiad w terenie i pomiar wykaza-
ly istnienie rozbieznos$ci wzgledem tych
danych. W dniu tym weszta w zycie no-
welizacja ustawy Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne, w ktérej dodano m.in. art. 24
ust. 2b:

WArt. 24. 2b. Aktualizacja informacji za-
wartych w ewidencji gruntéw i budynkéw
nastepuje:

1) w drodze czynnosci materialno-tech-
nicznej na podstawie: (...)

h) wniosku zainteresowanego pod-
miotu ewidencyjnego i wskazanej w tym
wniosku dokumentacji geodezyjnej przy-
jetej do panstwowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego, jezeli wnio-
skowana zmiana obejmuje informacje
gromadzone w ewidencji gruntéw i bu-
dynkow dotyczgce nieruchomosci znaj-
dujgcych sie w wylgcznym wladaniu
wnioskodawcy albo wnioskodawcow;
2) w drodze decyzji administracyjnej

—w pozostalych przypadkach”.

Taka konstrukcja przepiséw powodu-
je, ze w przypadku braku wniosku zain-
teresowanego podmiotu ewidencyjnego
niezbedne zmiany danych ewidencyj-
nych obliguja do wydania decyzji ad-
ministracyjnej o wprowadzeniu zmian
do EGiB (zmiana powierzchni, uzytku
i innych atrybutéw itd.). Uprawniony
geodeta, realizujac czynnosci z zakresu
zlecenia zwigzanego ze specustawg dro-
gowa, nie ma mozliwosci przediozenia
wnioskéw o ujawnienie zmian w dro-
dze czynnos$ci materialno-techniczne;j,
na podstawie ktérych organ prowadzacy
EGiB mégtby wprowadzi¢ zmiany. Przy-
czyna jest prosta. Na tym etapie przygo-
towania dokumentacji zarzadca drogi
nie wlada jeszcze ta nieruchomoscia,
a dotychczasowi wlasciciele nie sg zain-
teresowani zlozeniem takiego wniosku.
Pozostaje zatem ujawnienie tych zmian
poprzedzone postepowaniem admini-
stracyjnym zakonczonym decyzja.
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Dodatkowo w przypadkach nieuregu-
lowanych stanéw prawnych nierucho-
moS$ci objetych zakresem planowanej
inwestycji w gre wchodzi dlugotrwa-
ty proces ustalania stron postgpowania
(m.in. przeprowadzanie postepowan
spadkowych, wyznaczenie kuratoréw
masy spadkowej itd.). Wydtuza to czas
przygotowania dokumentacji do inwe-
stycji §rednio o ponad rok. Zdarza sig
tez, ze po ustaleniu stron postepowa-
nia i wydaniu decyzji o wprowadzeniu
zmian do ewidencji ktéras ze stron po-
stepowania sktada odwotanie. Wydtu-
za to caly proces o dodatkowy, nieokre-
$lony czas. Dopiero po wprowadzeniu
zmian do EGiB geodeta moze zamiesci¢
je na mapach (do celéw projektowych
lub do celéw prawnych) bedacych za-
facznikami do wniosku o wydanie de-
cyzji w trybie specustawy drogowej (de-
cyzja ZRID).

Warto dodag¢, ze wraz z dodatkowymi
zadaniami z zakresu ustalania stron pos-
tepowan administracyjnych i przepro-
wadzania postepowan spadkowych —be-
dacych konsekwencja nowelizacji Pgik
— starostom nie przekazano dodatko-
wych srodkéw na realizacje tych zadan.

o0by nie byto za pdino

Problem ten wraz z propozycja jego
rozwigzania w tresci ustawy zostal zgto-
szony ministrowi infrastruktury i roz-
woju przez Polskie Towarzystwo Geo-
dezyjne (pismo z 30 listopada 2014 r.)
w zwigzku z prowadzonymi pracami
nad projektem ustawy o zmianie usta-
wy o szczegdlnych zasadach przygoto-
wania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych oraz niektdrych innych
ustaw. Zdaniem PTG rozwigzaniem pro-
blemu bytoby dodanie do art. 24 ust. 2b
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficz-
ne podpunktu ,,i” w brzmieniu:

,,I) opracowan geodezyjnych i kartogra-
ficznych, przyjetych do paristwowego za-
sobu geodezyjnego i kartograficznego”.

Niestety, propozycja ta nie zostata
przez ministra zaakceptowana. W kon-
tekscie opisanych zagrozen powstatych
wskutek nowelizacji ustawy Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne w roku 2014
brak natychmiastowej korekty tresci
art. 24 ust. 2b tej ustawy grozi radykal-
nym spowolnieniem proceséw przygo-
towania nowych inwestycji, dla ktérych
inwestor bedzie sie staral o uzyskanie
decyzji ZRID. Z kolei skutkiem tych
opo6znien jest ryzyko braku mozliwosci
wykorzystania §rodkéw unijnych na bu-
dowy i przebudowy drog.

Zuzanna Dras
cztonek Polskiego Towarzystwa
Geodezyjnego
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W oparach absurdu

Podczas sympozjum Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego (Piotr-
kéw Trybunalski, 27 marca) nie byto gledzenia o niczym i nu-
dziarstwa. Wykonawcy geodezyjni z krwi i kosci, sél ziemi, po raz
kolejny powiedzieli rzagdzacym: dos¢!

siebiorca musi obecnie dziata¢ i zara-

bia¢ na zycie, nie tylko wywlaszcza
go z wynikoéw pracy, ale z roku na rok sta-
je sie coraz bardziej opresyjny i nonsen-
sowny. Wszyscy zgodnie twierdzili, ze
ubiegloroczna nowelizacja Pgik jeszcze
te problemy pogtebita. Wiekszos¢ wysta-
pien przygotowali cztonkowie PTG i nie
bez przyczyny artykuty oktadkowe majo-
wego GEODETY powstaly na ich podsta-
wie. Przykladami absurdéw zwigzanych
ze zglaszaniem prac i wydawaniem mate-
rialéw sypata Dorota Pawtowska-Baszak
[patrz s. 8 — red.]. Z kolei Zuzanna Dras
przedstawita zagrozenia dla budowy drég
wynikajace z przepiséw dotyczacych geo-
dezji [patrz s. 13 —red.] i tylko szkoda,
ze minister infrastruktury nie chce ich
dostrzec. Adam Wéjcik wykazal, jak nie-
efektywne sg procedury weryfikacji do-
kumentacji geodezyjnej przez ODGiK
i opowiedzial si¢ za rezygnacjq z nich.
O zaskakujacych praktykach i fatalnym
stanie ewidencji gruntéw na przyktadzie
Matopolski méwita Urszula Zieliniska.
Dane te nie nadajg sie do wykorzystania
w zintegrowanym systemie informacji
o nieruchomosciach i ewidencje w Ma-
Topolsce nalezy opracowac od podstaw.

B o system, w ktérym geodeta przed-

we niedawnej ,wrzutki” do Senatu

[patrzs. 5 -red.], czyli wprowadzanej
tylnymi drzwiami nowelizacji Pgik, ktéra
— whrew obecnemu stanowi prawnemu —
sankcjonuje pobieranie oplat za klauzulo-
wanie dokumentéw wykonywanych przez
geodete dla zamawiajacego. Jasno wiec
widaé, ze administracja geodezyjna robi
z wykonawcami, co chce, nie ogladajac sie
juz nawet na pozory. Dlatego zamiast o ko-
rektach systemu wielu geodetéw powaznie
mysli o jego catkowitym demontazu. Wia-
zaloby sie to m.in. z ograniczeniem zadan
administracji geodezyjnej do prowadzenia
katastru, powolaniem instytucji geodety
(mierniczego) przysieglego oraz utworze-
niem samorzadu zawodowego.

Za taka radykalng reforma administra-
cji geodezyjnej opowiada sie m.in. Adam
Klimek, kierownik programu Sprawna
Administracja Geodezyjna i Kartogra-
ficzna (Wejherowo). Uwaza on, ze pan-

D odajmy do tego bulwersujacg spra-

stwo zmonopolizowalo geodezje i pora ten
trend odwrécié. Réwniez zdaniem Bog-
dana Grzechnika (Pafistwowa Rada Geo-
dezyjna i Kartograficzna) konieczna jest
kompletna przebudowa zasad dzialania
rejestréw publicznych i o§rodkéw doku-
mentacji (jesli te ostatnie miatyby zostac).
Az tak radykalny nie jest dr hab. Walde-
mar Izdebski, prezes firmy Geo-System,
ktory wolalby stopniowo racjonalizowaé
dziatanie administracji geodezyjnej. Dla-
tego zachecal do wdrazania technologii
informatycznych, ale na zakonczenie za-
apelowat o jedno$¢ $rodowiska i prze-
ciwstawianie sig absurdom (stad postu-
laty choé¢by w sprawie likwidacji licencji
i wprowadzenia ryczaltowych oplat).

zapis6w prawnych w dziedzinie geo-

dezji i kartografii dotyczacych wyko-
nawstwa i administracji geodezyjnej oraz
zdefiniowanie koniecznych zmian w tym
zakresie” zorganizowalo Polskie Towarzy-
stwo Geodezyjne we wspélpracy ze stowa-
rzyszeniami geodezyjnymi z Piotrkowa
Trybunalskiego, Belchatowa, Radomska,
Tomaszowa Mazowieckiego i Wloszczo-
wej. Wéréd specjalnych gosci sympozjum
byli postowie geodeci oraz Marian Wola-
nin, sedzia NSA. Poset PO Artur Dunin
z jednej strony przytakiwal wzburzonym
geodetom, a z drugiej bronit rzadzacych.
Obiecat, ze spotka sie wkrétce z GGK
i przekaze mu uwagi wykonawcéw. Po-
stanka opozycyjnego PiS Anna Paluch
obiecala natomiast, ze jej partia bedzie
wplywata na swoich senatoréw w spra-
wie ,wrzutki”. Biorgc jednak pod uwage
uklad sit w Senacie, nie ma specjalnie na
co liczyc¢.

Geodetom zostaje wiec tylko liczy¢ na
siebie. Wykonawcy maja pomysty, jak po-
prawi¢ funkcjonowanie branzy, ale dopé-
ki kazdy bedzie dziatal na wtasng reke,
niewiele z tego wyniknie. Leszek Piszczek
(PTG) przekonywal, ze bez samorzadu za-
wodowego nic nie znaczymy i jesteSmy
obywatelami drugiej kategorii. To prawda.
Sprawy geodezji musimy jednak wzig¢
w swoje rece juz — bez ogladania sie na
samorzad, ktéry nie wiadomo, czy i kie-
dy powstanie.

S ympozjum ,,Analiza obowiazujacych

Katarzyna Pakuta-Kwiecifiska
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