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Grzegorz Ninard

I nstytucja „zgłoszenia prac geodezyj-
nych lub kartograficznych” nie jest 
nowa. Znana była już obydwu dekre-

tom o państwowej służbie geodezyjnej 
i kartograficznej z 1952 [1] i 1956 r. [2], 
a nawet, w swoistej formie, dekretowi 
Prezydenta Rzeczypospolitej z 8 sierp-
nia 1939 r. o wykonywaniu pomiarów 
na niektórych obszarach Państwa [3]. 
Aktualny kształt instytucji zgłoszenia 
prac geodezyjnych lub kartograficz-
nych nadała ustawa z 5 czerwca 2014 r. 
o zmianie ustawy Prawo geodezyjne 
i kartograficzne oraz ustawy o postępo-
waniu egzekucyjnym w administracji [4]. 

W dotychczasowym brzmieniu art. 12 
Prawa geodezyjnego i kartograficznego [5, 
dalej Pgik] stanowił, że wykonawca prac 
geodezyjnych i kartograficznych jest 
obowiązany zgłosić do organów, o któ-
rych mowa w art. 40 ust. 3, prace przed 
przystąpieniem do ich wykonania, a po 
wykonaniu prac przekazać powstałe ma-
teriały lub informacje o tych materiałach 
do państwowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego (PZGiK). Dalsze po-
stanowienia co do zasad dokonywania 
zgłoszenia i konsekwencji tego faktu za-
mieszczone były w wydanym na podsta-
wie art. 19 Pgik rozporządzeniu z 16 lip-
ca 2001 r. w sprawie zgłaszania prac 
geodezyjnych i kartograficznych, ewiden-
cjonowania systemów i przechowywania 
kopii zabezpieczających bazy danych, 
a także ogólnych warunków umów o udo-
stępnianie tych baz [6, dalej rozporządze-
nie w sprawie zgłaszania prac geodezyj-
nych]. Akt ten stanowił, że wykonawca 
zgłasza prace we właściwym miejscowo 
i rzeczowo ośrodku przed przewidywa-
nym terminem ich rozpoczęcia. Zgłosze-

Zgłoszenie prac geodezyjnych i kartograficznych, cz. 1

10 dni na wszystko
Nowela Pgik z 5 czerwca ub.r. nie zmieniła samej istoty in-
stytucji zgłoszenia prac geodezyjnych i kartograficznych. 
Pojawiły się w niej jednak szczegółowe zapisy, które pozwalają 
stwierdzić, że mamy do czynienia z odmiennym rozwiąza-
niem legislacyjnym niż do tej pory. 

nie sporządzane jest przez wykonawcę 
w dwóch egzemplarzach, z których je-
den, po wypełnieniu i potwierdzeniu 
przez ośrodek, zwracany jest wykonaw-
cy, a drugi przechowywany jest przez 
ośrodek. Zgłoszenia prac geodezyjnych 
sporządzane są według wzorów stano-
wiących załącznik do rozporządzenia. 
Ośrodek najpóźniej w dniu następnym 
po otrzymaniu zgłoszenia potwierdza 
przyjęcie zgłoszenia. Wykonawca przy-
stępuje do rozpoczęcia pracy po uzyska-
niu potwierdzenia przyjęcia zgłoszenia 
przez ośrodek, z zastrzeżeniem § 3 ust. 3. 
Ośrodek, najpóźniej w terminie 10 dni 
roboczych od dnia otrzymania zgłosze-
nia, z zastrzeżeniem ust. 4 i 6, informu-
je pisemnie wykonawcę o materiałach, 
jakie powinny być wykorzystane przy 
wykonaniu pracy, o innych opracowa-
niach realizowanych aktualnie na ob-
szarze zgłoszonej pracy oraz udostępnia 
posiadane materiały wraz z ich charakte-
rystyką techniczną (§ 3 ust. 1 i § 4 ust.  1 
i 5, § 5 ust. 1-3). 

Podstawowa zmiana, jaka wynika 
z nowelizacji, polega na tym, że dotych-
czasowe zapisy zamieszczone w rozpo-
rządzeniu zostały przeniesione do usta-
wy (uchylono m.in. art. 19 ust. 1 pkt 1 
i rozporządzenie w sprawie zgłaszania 
prac geodezyjnych utraciło moc praw-
ną). Zrealizowano w ten sposób postu-
lat konstytucyjności tej regulacji praw-
nej, tj. zamieszczania regulacji prawnej 
dotyczącej praw i obowiązków podmio-
tów prawa w przepisach rangi ustawo-
wej. Druga istotna zmiana związana 
jest z rozbudową elementów procedu-
ralnych w celu podniesienia ochrony 
prawnej wnioskodawców w stosunku 
do organów służby geodezyjnej i karto-
graficznej [7]. A przynajmniej takie by-
ło założenie ustawodawcy. Ale po kolei. 

lDoprecyzowano przepisy
Zgodnie z art. 12 ust. 1 Pgik „Wykonaw-

ca prac geodezyjnych lub prac kartogra-
ficznych zgłasza prace geodezyjne lub pra-
ce kartograficzne przed ich rozpoczęciem:

1) Głównemu Geodecie Kraju, jeżeli 
celem lub zakładanym wynikiem tych 
prac jest:

a) utworzenie lub aktualizacja baz da-
nych, o których mowa w art. 4 ust. 1a 
pkt 1, 4, 5, 9 oraz 11,

b) wykonanie zobrazowań lotniczych, 
numerycznego modelu terenu lub orto-
fotomapy,

c)  opracowanie map topograficz-
nych w skalach 1:25 000, 1:50 000 oraz 
1:100 000, map ogólnogeograficznych 
oraz map tematycznych i specjalnych dla 
obszaru kraju wykonywanych na zamó-
wienie Głównego Geodety Kraju;

2) właściwym miejscowo marszał-
kom województw, jeżeli celem lub za-
kładanym wynikiem tych prac jest:

a) utworzenie lub aktualizacja bazy da-
nych, o której mowa w art. 4 ust. 1a pkt 8,

b) opracowanie mapy topograficznej 
w skali 1:10 000 oraz map tematycznych 
dla obszaru województwa wykonywa-
nych na zamówienie marszałka woje-
wództwa;

3) właściwym miejscowo starostom, 
jeżeli celem lub zakładanym wynikiem 
tych prac jest:

a) utworzenie lub aktualizacja baz da-
nych, o których mowa w art. 4 ust. 1a 
pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b,

b) wznowienie znaków granicznych, 
wyznaczenie punktów granicznych lub 
ustalenie przebiegu granic działek ewi-
dencyjnych,

c) geodezyjna inwentaryzacja obiek-
tów budowlanych,

d) wytyczenie budynku lub sieci uzbro-
jenia terenu,
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e) dokumentacja geodezyjna w postaci 
map, rejestrów lub wykazów na potrze-
by postępowań administracyjnych, postę-
powań sądowych lub czynności cywilno-
prawnych, dotyczących w szczególności: 
granic nieruchomości, praw do nierucho-
mości, zmiany struktury własności nieru-
chomości, pozwoleń na budowę, zmiany 
sposobu użytkowania obiektów budowla-
nych lub ich części oraz sposobu zagospo-
darowania nieruchomości”.

Z kolei zgodnie z art. 12 ust. 2 Pgik 
„Zgłoszenie prac geodezyjnych lub prac 
kartograficznych zawiera:

1) dane identyfikujące:
a) wykonawcę zgłaszanych prac,
b) osobę, której przedsiębiorca lub kie-

rownik jednostki organizacyjnej powie-
rzył samodzielne wykonanie czynności 
składających się na te prace lub funkcję 
kierownika tych prac, a także uprawnie-
nia zawodowe tych osób;

2) cel lub zakładany wynik zgłasza-
nych prac;

3) dane określające położenie obszaru 
lub obszarów, które będą objęte zgłasza-
nymi pracami;

4) przewidywany termin wykonania 
zgłaszanych prac;

5) listę zbiorów danych lub innych ma-
teriałów państwowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego, zwanych dalej 
»materiałami zasobu«, które w ocenie wy-
konawcy są mu potrzebne do wykonania 
zgłaszanych prac”.

W stosunku do dotychczasowej regu-
lacji doprecyzowano kwestie właściwo-
ści rzeczowej organów, do któ-
rych dokonuje się zgłoszenia 
prac geodezyjnych lub karto-
graficznych, jednoznacznie 
określając, jakie prace zgłasza 
się którym organom służby 
geodezyjnej i kartograficznej. 
Dookreślono także informacje, 
jakie powinno zawierać zgło-
szenie. 

Nowa regulacja znalazła 
swoje odzwierciedlenie rów-
nież w formie graficznej, czyli 
w formularzu zgłoszenia prac 
geodezyjnych lub kartogra-
ficznych stanowiących załączniki nr 1 
i 2 do rozporządzenia z 8 lipca 2014 r. 
w sprawie formularzy dotyczących zgła-
szania prac geodezyjnych i prac karto-
graficznych, zawiadomienia o wykonaniu 
tych prac oraz przekazywania ich wyni-
ków do państwowego zasobu geodezyjne-
go i kartograficznego [8].

lPotwierdzenie zgłoszenia
W poprzednim stanie prawnym zgło-

szenie sporządzane było przez wykonaw-
cę w dwóch egzemplarzach, z których 

jeden, po wypełnieniu i potwierdzeniu 
przez ośrodek, zwracany był wykonaw-
cy, a drugi zostawał w ośrodku (§ 4 ust. 1 
rozporządzenia w sprawie zgłaszania 
prac geodezyjnych). Egzemplarz znajdu-
jący się w posiadaniu wykonawcy stano-
wił potwierdzenie realizacji obowiązku 
zgłoszenia, a jednocześnie legitymizo-
wał osobę wykonującą prace geodezyj-
ne lub kartograficzne przy korzystaniu 
z uprawnień opisanych w art. 13 Pgik.

Aktualnie żaden przepis nie nakła-
da na wykonawcę obowiązku złożenia 
2 egzemplarzy formularza zgłoszenia. 
Wypełnienie obowiązku zgłoszenia na-
stępuje już w przypadku złożenia jedne-
go takiego dokumentu. W konsekwen-
cji w ręku wykonawcy może nie zostać 
żadne potwierdzenie realizacji obowiąz-
ku zgłoszenia. Zaradzić temu można na 
kilka sposobów. Po pierwsze, przy oso-
bistym składaniu formularza zgłosze-
nia można przygotować dwa egzempla-
rze i na drugim zażądać potwierdzenia 
przyjęcia. Po drugie, można po złożeniu 
formularza zgłoszenia zażądać wydania, 
w trybie art. 217 kpa, zaświadczenia o do-
konaniu zgłoszenia prac geodezyjnych 
lub kartograficznych. Prezentata (pie-
czątka organu z datą wpływu) na dru-
gim egzemplarzu lub stosowne zaświad-
czenie stanowią urzędowe potwierdzenie 
realizacji obowiązku zgłoszenia. 

Po trzecie, można skorzystać z dro-
gi elektronicznej i złożyć formularz 
zgłoszenia za pomocą systemu ePUAP 
lub z podpisem elektronicznym. Zgod-

nie z postanowieniami rozporządzenia 
z 14 września 2011 r. w sprawie sporzą-
dzania pism w formie dokumentów elek-
tronicznych, doręczania dokumentów 
elektronicznych oraz... [9] pisma skie-
rowane na adres poczty elektronicznej 
podmiotu publicznego traktuje się ja-
ko przesyłki złożone w trybie niewy-
magającym potwierdzenia wniesienia 
podania (§ 9 ust. 1). W przypadku ode-
brania dokumentu przez elektroniczną 
skrzynkę podawczą podmiotu publicz-
nego poświadczenie przedłożenia jest 

automatycznie tworzone i udostępniane 
nadawcy tego dokumentu przez system 
teleinformatyczny służący do obsługi 
doręczeń (§ 13 ust. 1). 

Poświadczenie doręczenia staje się do-
kumentem potwierdzającym skuteczne 
dokonanie zgłoszenia prac geodezyjnych 
lub kartograficznych. 

Obowiązek dokonania zgłoszenia ob-
warowany został sankcją karną. Zgod-
nie bowiem z art. 48 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 
Pgik, kto wbrew przepisom art. 12 ust. 1 
nie zgłasza prac geodezyjnych lub kar-
tograficznych – podlega karze grzyw-
ny. Orzekanie następuje na podstawie 
przepisów o postępowaniu w sprawach 
o wykroczenia. 

Czynność potwierdzenia zgłoszenia 
(o ile wykonawca sobie tego zażyczy) 
kończy procedurę zgłoszeniową sensu 
stricto. Ciekawiej robi się jednak dalej, 
przy kolejnych zagadnieniach procedu-
ry zgłoszeniowej sensu largo.

lUzgodnienie listy materiałów 
jako novum

Dokonanie zgłoszenia prac geodezyj-
nych lub kartograficznych uruchamia ko-
lejny etap procedury zgłoszeniowej, jakim 
jest uzgodnienie listy materiałów zasobu 
niezbędnych lub przydatnych do wyko-
nania zgłoszonych prac. Zgodnie z art. 12 
ust. 3 Pgik organ, który otrzymał zgłosze-
nie prac geodezyjnych lub prac kartogra-
ficznych, w terminie 10 dni roboczych 
uzgadnia z wykonawcą listę materiałów 

zasobu niezbędnych lub przydatnych do 
wykonania zgłoszonych prac i udostępnia 
ich kopie za opłatą, o której mowa w art. 
40a ust. 1. Organ, który otrzymał zgłosze-
nie, może uzgodnić z wykonawcą inny 
termin udostępniania materiałów zasobu.

Zgodnie z obowiązującym do 11 lip-
ca rozporządzeniem w sprawie zgłasza-
nia prac geodezyjnych ośrodek najpóź-
niej w terminie 10 dni roboczych od dnia 
otrzymania zgłoszenia informował pi-
semnie wykonawcę o materiałach, jakie 
powinny być wykorzystane przy wyko-

Nastąpiło drobne przesunięcie akcentu ku upodmio-
towieniu wykonawcy prac geodezyjnych lub 
kartograficznych. Aktualnie ośrodek nie może już 
arbitralnie narzucić za pomocą tzw. czynności mate-
rialno-technicznej wykonawcy prac geodezyjnych lub 
kartograficznych listy materiałów.
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naniu pracy, o innych opracowaniach 
realizowanych aktualnie na obszarze 
zgłoszonej pracy oraz udostępniał po-
siadane materiały wraz z ich charakte-
rystyką techniczną.

Porównanie aktualnego stanu praw-
nego z dotychczasowym pozwala wska-
zać, że nastąpiło drobne przesunięcie ak-
centu ku upodmiotowieniu wykonawcy 
prac geodezyjnych lub kartograficznych. 
Aktualnie ośrodek nie może już arbitral-
nie narzucić za pomocą tzw. czynności 
materialno-technicznej wykonawcy prac 
geodezyjnych lub kartograficznych li-
sty materiałów, jakie powinny być wy-
korzystane przy wykonaniu pracy. Ma 
on natomiast obowiązek przystąpić do 
uzgadniania z wykonawcą listy mate-
riałów zasobu niezbędnych lub przydat-
nych do wykonania zgłoszonych prac. 
Jest to novum w Pgik. Ustawa jednocześ­
nie nie formułuje żadnych dalszych wy-
tycznych ani co do charakteru prawne-
go uzgodnień, ani co do ich procedury. 

lNa zasadzie równości
Ocena charakteru prawnego instytucji 

uzgodnień może nastąpić poprzez treść 
art. 40f ust. 1 Pgik, zgodnie z którym 
w przypadku sporu dotyczącego zakre-
su udostępnianych materiałów zasobu 
lub wysokości należnej opłaty właści-
wy organ służby geodezyjnej i kartogra-
ficznej wydaje decyzję administracyj-
ną. Wykładnia a contrario powyższego 
zapisu pozwala przyjąć, że w przypad-
ku braku sporu nie ma podstaw do jej 
wydania. Uzgodnienia, o których mowa 
w art. 12 ust. 3 Pgik, należy zatem uznać 
za niewładczą formę działania admini-
stracji publicznej, w ramach której organ 
oraz wykonawca prac geodezyjnych lub 
kartograficznych na zasadzie równości 
stron ustalają wspólnie listę materiałów 
zasobu niezbędnych lub przydatnych do 
wykonania zgłoszonych prac. 

Jeśliby chcieć odwołać się do porówna-
nia z już istniejącą instytucją w prawie, to 
uzgodnieniom z art. 12 ust. 3 Pgik najbli-
żej do negocjacji z kodeksu cywilnego. Jak 
stanowi art. 72 § 1 kc, jeżeli strony pro-
wadzą negocjacje w celu zawarcia ozna-
czonej umowy, umowa zostaje zawarta, 
gdy strony dojdą do porozumienia co do 
wszystkich jej postanowień, które były 
przedmiotem negocjacji. Jak wskazuje 
się w doktrynie prawa cywilnego: „Ne-
gocjacje są dialogiem potencjalnych stron 
umowy, w toku którego następuje stop-
niowe uzgadnianie jej treści, »ucieranie 
się« stanowisk (Z. Radwański (w:) System 
Prawa Prywatnego, t. 2, Suplement, s. 49). 
Negocjacje polegają na wzajemnym od-
działywaniu na siebie, dyskusji, przeciw-
stawianiu własnych interesów każdej ze 

stron i powoływaniu argumentów wspiera-
jących prezentowane przez każdą ze stron 
stanowisko. Negocjacje to »sytuacja targu« 
(por. S. Grzybowski (w:) System Prawa Cy-
wilnego, t. 1, s. 549). (…) Negocjacje mogą 
być prowadzone ustnie, także z wykorzy-
staniem środków porozumiewania się na 
odległość, mogą być pisemne, przy czym 
w obu przypadkach dopuszczalne jest wy-
korzystanie elektronicznej drogi przeka-
zywania informacji. W praktyce stosowa-
ne są instrumenty określane mianem listu 
intencyjnego, założeń i uzgodnień wstęp-
nych, protokołu uzgodnień itp.” [10].

Skoro uzgodnienia same w sobie nie 
są formą czy częścią postępowania ad-
ministracyjnego, nie ma tu podstaw dla 
wydawania przez organ jakichkolwiek 
orzeczeń administracyjnych – czy to de-
cyzji, czy to postanowienia. 

lRóżne aspekty niezbędności 
materiałów

Warto podkreślić, że uzgodnienia pro-
wadzone są pomiędzy organem a wyko-
nawcą, a nie pomiędzy stronami, czy też 
pomiędzy organami. Brak tu zatem pod-
staw, by stosować, choćby przez analogię, 
rozwiązania prawne dotyczące instytucji 
czy to ugody administracyjnej (ta jest za-
wierana pomiędzy stronami przed orga-
nem administracji publicznej – art. 114 
kpa), czy trybu konsultacyjnego (np. z art. 
106 kpa, zgodnie z którym, jeżeli przepis 
prawa uzależnia wydanie decyzji od za-
jęcia stanowiska przez inny organ – wy-
rażenia opinii lub zgody albo wyrażenia 
stanowiska w innej formie – decyzję wy-
daje się po zajęciu stanowiska przez ten 
organ; zajęcie stanowiska przez ten organ 
następuje w drodze postanowienia, na 
które służy stronie zażalenie).

Konstrukcja ta jest uzasadniona tym, 
iż mamy tu do czynienia z dwoma, co 
do zasady, równorzędnymi podmiotami 
z punktu widzenia posiadanej przez nie 
wiedzy merytorycznej niezbędnej do wy-
konania prac geodezyjnych lub kartogra-
ficznych. Z jednej strony organ prowa-
dzący zasób posiada niezbędną wiedzę 
na temat materiałów (i danych) przecho-
wywanych w zasobie, które mogą lub po-
winny być wykorzystane do wykonania 
prac i które gwarantują, że prace te nie 
spowodują wprowadzenia do zasobu no-
wych materiałów lub danych niespeł-
niających wymogów dokładnościowych 
nałożonych odpowiednimi standarda-
mi. Z drugiej strony wykonawca decy-
duje o zakresie, celu i sposobie wyko-
nania prac, zatem to on wie najlepiej, co 
z powyższego punktu widzenia jest mu 
niezbędne lub przydatne do wykonania 
prac. Dla przykładu można przywołać 

§ 6 ust. 1 rozporządzenia z 9 listopada 
2011 r. w sprawie standardów technicz-
nych wykonywania geodezyjnych pomia-
rów sytuacyjnych i wysokościowych oraz 
opracowywania i przekazywania wyni-
ków tych pomiarów do państwowego za-
sobu geodezyjnego i kartograficznego [11], 
zgodnie z którym przy wykonywaniu geo-
dezyjnych pomiarów sytuacyjnych i wy-
sokościowych wykorzystuje się materiały 
PZGiK, jeżeli wyniki analizy tych mate-
riałów przeprowadzone przez wykonaw-
cę prac geodezyjnych i kartograficznych 
pod względem dokładności, aktualno-
ści i kompletności wskazują na ich przy-
datność do wykonania pomiarów. W tle, 
o czym warto pamiętać, występuje tak-
że obowiązek poniesienia opłat za mate-
riały udostępniane z zasobu, co z jednej 
strony (wykonawcy) powoduje naturalną 
chęć ograniczenia materiałów pobiera-
nych z zasobu, a z drugiej (organu) szer-
szą ocenę potrzeb co do ilości materiałów 
nie tylko przydatnych, ale wręcz niezbęd-
nych do wykonania prac. Uzgodnienia po-
winny zatem uwzględniać obydwa aspek-
ty oceny niezbędności lub przydatności 
materiałów z zasobu i prowadzić do wy-
pracowania zgodnego stanowiska orga-
nu i wykonawcy w powyższym zakresie. 

lProtokół
Ponieważ pochodną uzgodnień jest nie 

tylko rodzaj i ilość materiałów wydawa-
nych z zasobu, ale również pobranie od-
powiedniej opłaty za ich wydanie, należy 
zalecić utrwalenie przebiegu uzgodnień 
lub choćby ich wyniku w formie pisemnej. 
Zalecić, gdyż żaden przepis nie narzuca 
obowiązku udokumentowywania uzgod-
nień w jakiejkolwiek formie. W przypad-
ku bowiem sporu zarówno o charakterze 
pierwotnym (czyli co do zakresu materia-
łów udostępnianych z zasobu), jak i wtór-
nym (przy sporze co do treści uzgodnień) 
organ w drodze decyzji ustali listę mate-
riałów zasobu niezbędnych lub przydat-
nych do wykonania zgłoszonych prac. 
Zgodnie z art. 14 kpa sprawy należy za-
łatwiać w formie pisemnej lub w formie 
dokumentu elektronicznego w rozumie-
niu przepisów ustawy z 17 lutego 2005 r. 
o informatyzacji działalności podmiotów 
realizujących zadania publiczne [12] do-
ręczanego środkami komunikacji elek-
tronicznej. Sprawy mogą być załatwia-
ne ustnie, gdy przemawia za tym interes 
strony, a przepis prawny nie stoi temu na 
przeszkodzie. Treść oraz istotne motywy 
takiego załatwienia powinny być utrwa-
lone w aktach w formie protokołu lub pod-
pisanej przez stronę adnotacji. Sformu-
łowana w powyższym przepisie zasada 
pisemności postępowania wymaga, by w 
aktach potencjalnej sprawy administra-
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cyjnej znalazło się pisemne potwierdzenie 
z przeprowadzonych uzgodnień. 

Z przyczyn prakseologicznych warto 
zalecić formę protokołu. Protokół – m.in. 
jako instytucja postępowania administra-
cyjnego – znalazł swoje uregulowanie 
w art. 68 kpa. Protokół sporządza się tak, 
aby z niego wynikało, kto, kiedy, gdzie 
i jakich czynności dokonał, kto i w ja-
kim charakterze był przy tym obecny, co 
i w jaki sposób w wyniku tych czynno-
ści ustalono i jakie uwagi zgłosiły obec-
ne osoby. Protokół odczytuje się wszyst-
kim osobom obecnym, biorącym udział 
w czynności urzędowej, które powin-
ny następnie protokół podpisać. Odmo-
wę lub brak podpisu którejkolwiek osoby 
należy omówić w protokole. W protokole 
z uzgodnień powinno się wskazać: 

1) kto brał udział w uzgodnieniach, 
2) gdzie i kiedy przeprowadzono 

uzgodnienia,
3) czego dotyczyły uzgodnienia,
4) jakie były propozycje wstępne oby-

dwu stron,
5) uzgodnioną listę materiałów, lub
6) stwierdzenie o braku uzgodnień 

z ostatecznymi stanowiskami stron (jeś­
li uległy zmianie w stosunku do pier-
wotnych ich stanowisk),

7) podpisy stron (ich przedstawicieli, 
pełnomocników). 

Dokonane uzgodnienie stanowi pod-
stawę dla wydania wykonawcy prac 
geodezyjnych lub kartograficznych sto-
sownych materiałów z zasobu. 

lTerminy
Ustawa, tak jak poprzednio rozporzą-

dzenie w sprawie zgłaszania prac geo-
dezyjnych, przewidziała 10-dniowy ter-
min „ustalenia” listy materiałów (choć 
charakter tego „ustalenia jest odmien-
ny) i ich udostępnienia. Jest to termin 
liczony w dniach roboczych, nie kalen-
darzowych, czyli de facto dwutygodnio-
wy. Jest to termin ustawowy, o charak-
terze semiimperatywnym. To znaczy 
organ ma obowiązek w ciągu 10 dni albo 
uzgodnić z wykonawcą listę materiałów, 
albo ustalić, że do uzgodnienia nie do-
szło. Z tego punktu widzenia jest to ter-
min gwarantujący wykonawcy, że organ 
– przeciągając terminy uzgodnień – nie 
będzie wymuszał na wykonawcy zmia-

ny jego stanowiska. W tym ujęciu jest 
to termin nieprzywracalny i którego nie 
można także (jednostronnie) przedłużyć. 
Z drugiej strony termin ten ma także cha-
rakter instrukcyjny w tym znaczeniu, że 
w uzgodnieniu z wykonawcą można go 
przedłużyć. Ustawa nie wprowadza żad-
nych ograniczeń w zakresie końcowego 
terminu, na jaki mogą umówić się organ 
z wykonawcą. Warto zaznaczyć, że ter-
min 10-dniowy (lub dłuższy – uzgodnio-
ny) dotyczy w zasadzie dwóch czynności: 

1) ustalenia listy materiałów, 
2) udostępnienia materiałów. 
Ujęcie obydwu czynności w ramach 

jednego terminu oznacza, że organ i wy-
konawca mogą dowolnie ustalać termi-
ny cząstkowe dokonania poszczegól-
nych czynności w ramach tego terminu. 
Na przykład po uzgodnieniu listy ma-
teriałów w ciągu 3 dni organ ma jesz-
cze 7 dni na ich udostępnienie. Albo po 
uzgodnieniu listy materiałów wykonaw-
ca może uzgodnić z organem ich wyda-
nie np. 20. dnia. Przy porozumieniu oby-
dwu stron panuje tu pełna dowolność. 

Jednak nie jest to do końca takie proste, 
jakby się mogło wydawać. Należy bowiem 
uwzględnić dodatkowe aspekty, m.in. 
związane z obowiązkiem pobrania sto-
sownej opłaty, o czym więcej za miesiąc.

Cdn.
Grzegorz Ninard
Radca prawny, 

zastępca dyrektora Wydziału Nadzoru 
i Kontroli Dolnośląskiego Urzędu 
Wojewódzkiego we Wrocławiu
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