GEOPRAWO

Projekt nowelizacji Prawa geodezyjnego i kartograficznego

Senatorowie tatajg

GUGIK prébuje poprawic¢ swoje wtasne niedorob-
ki w niedawno nowelizowanym Pgik. Aby unik-
na¢ kompromitacji (i konsultacji spotecznych),
sprawa ma by¢ zalatwiona przez Senat szybko

i po cichu. Chodzi o goracy temat klauzulowa-
nia oraz odpowiedzialnosci zawodowej geodetow

i kartografow.

Katarzyna
Pakuta-Kwieciniska

rzewodniczacy Komi-
P sji Ustawodawczej Sena-

tu Piotr Zientarski zwro-
cit sig 2 marca do marszatka
Senatu Bogdana Borusewi-
cza o podjecie postepowania
w sprawie inicjatywy usta-
wodawczej dotyczacej projek-
tu ustawy o zmianie ustawy
Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne. Posiedzenie komisji
z udzialem kilku senatoréw
odbylo sig 25 lutego i trwalo
zaledwie kilka minut. Ogla-
dajac zapis wideo spotkania,
trudno oprze¢ sie wrazeniu,
ze i senator sprawozdawca,
ipozostali czlonkowie komisji
nie bardzo wiedzieli, za czym
glosuja. W kazdym razie usta-
wowa machina zostala pusz-
czona w ruch.

o0 co chodzi
7 tym klauzulowaniem

Czy starostwo moze uza-
leznia¢ opatrzenie klauzula-
mi dokumentéw, ktére geo-
deta sporzadzit dla podmiotu
zlecajacego wykonanie pra-
cy geodezyjnej, od zlozenia
wnioskéw o ich uwierzy-
telnienie (z czym wigze sie
stosowna oplata)? Nad tym
pytaniem (dotyczacym inter-
pretacji art. 12b ust. 5) od kil-
ku miesiecy pochylaja sig nie
tylko sami geodeci, ale réw-
niez prawnicy i sedziowie.
W intencji autoréw noweli-
zacji Pgik z 12 lipca 2014 r.
odpowiedZ miata by¢ twier-

12 GEODETA

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 4 (239) KWIECIEN 2015

dzaca. Wielu geodetéw wyko-
nawcow i cze$¢ administracji
odpowiedzialnej za kluzulo-
wanie dokumentéw rozumie
jednak obowigzujace przepi-
sy odmiennie. W zaistnialym
sporze zdazyly sie juz wypo-
wiedzie¢ sady administracyj-
ne w Lublinie i Kielcach, ktére
nakazaly starostom w Kon-
skiem i Bitgoraju nieodptatne
oklauzulowanie dokumenta-
cji geodezyjnej. Ta druga spra-
wa trafita nawet do Naczelne-
go Sadu Administracyjnego,
ale nic nie wskazuje na to, by
mial tu nastgpic jakis radykal-
ny zwrot akcji. NSA prawdo-
podobnie podtrzyma wyroki
sadéw wojewddzkich. Prze-
widujac niekorzystny dla sie-
bie obrét sprawy, GUGIK - po-
przez odpowiedzialnego za
geodezje ministra (tak przy-
najmniej utrzymuje senator
sprawozdawca) — podrzucit do
Senatu nowelizacje ustawy.

Jak napisano w uzasadnie-
niu, obecne brzmienie tego
przepisu w czesci odnoszacej
sig do klauzulowania jest nie-
spéjne z przepisami art. 12d
ust. 21iart. 40a ust. 1 pkt 3 oraz
zalgcznikiem do tej ustawy
(tabela nr 16 cennika w wier-
szach 3 i 4). Senacki projekt
ma te niespdjnosci wyelimi-
nowac, a méwigc wprost,
usankcjonowac interpretacje
twoércow nowelizacji z 12 lip-
ca (obydwie wersje przepisu
W ramce powyzej).

o Dlaczego rowniez
dyscyplinarki?

Dodatkowo w projekcie no-
welizacji uwzgledniono pew-

Dwie wersje art. 12b ust. 5 Pgik

oTreéé dotychczasowa:

oTre$é proponowana:

na podstawie art. 12d ust. 2.

Przyjecie zbioréw danych lub innych materiatéw do panstwo-
wego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wiasciwy or-
gan Stuzby Geodezyijnej i Kartograficznej potwierdza wpisem
do ewidenciji materiatéw tego zasobu, a takze opatrzeniem
dokumentéw przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego
wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych re-
alizuje prace geodezyjne lub prace kartograficzne, odpowied-
nimi klauzulami urzedowymi, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 40 ust. 8.

Organ Stuzby Geodezyijnej i Kartograficznej, do ktérego
przekazane zostaty zbiory danych lub inne materiaty stano-
wigce wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
potwierdza ich przyjecie do paristwowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego wpisem do ewidenciji materiatéw
tego zasobu, a takze uwierzytelnia dokumenty opracowane
na podstawie wykonanych prac geodezyjnych lub prac kar-
tograficznych na potrzeby postepowan administracyjnych,
postepowan sqdowych lub czynnosci cywilnoprawnych, je-
zeli w sprawie tego uwierzytelnienia ztozony zostat wnio-
sek. Uwierzytelnienie polega na potwierdzeniu zgodnodci
dokumentu z danymi zawartymi w bazach danych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1a oraz 1b, lub z dokumentacjq przekaza-
ng do parnstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzne-
go, w sposéb i w trybie okreslonym w przepisach wydanych

ne zmiany dotyczace poste-
powan dyscyplinarnych, jako
ze przez gapiostwo legislato-
row ubiegloroczna noweliza-
cja jest niesp6jna z noweli-
zacja kodeksu postepowania
karnego. Zgodnie z senacka
propozycja art. 46 Pgik ma
uzyskaé¢ brzmienie: ,,Do po-
stepowan przed komisjami
dyscyplinarnymi w sprawach
odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej, w zakresie nieuregu-
lowanym w ustawie stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Ko-
deks postepowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555, z pézn.
zm.); nie stosuje sie przepisow
o oskarzycielu prywatnym, po-
wodzie cywilnym, przedstawi-
cielu spofecznym, o postepo-
waniu przygotowawczym oraz
srodkach przymusu, z wyjqt-

kiem przepiséw o karze pie-
nieznej”.

Jak napisano w uzasadnie-
niu, dotychczas przepis ten
odsytat do zapis6w kodeksu
postepowania karnego doty-
czacych tzw. postepowania
uproszczonego. 1 lipca br. wej-
dzie jednak w zycie nowela tej
ustawy, ktéra uchyli rozdziat
dotyczacy tego typu postepo-
wan. Spowodowaloby to po-
wstanie luki prawnej, a tym
samym uniemozliwitoby pro-
wadzenie postepowan dyscy-
plinarnych w dziedzinie geo-
dezji i kartografii.

Projektowana nowelizacja
zaklada, ze do postepowan
w sprawach odpowiedzialnos-
ci dyscyplinarnej toczacych
sie przed komisjami dyscy-
plinarnymi w dniu wejécia
w zycie ustawy bedq mialy
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zastosowanie nowe przepisy.
Nie bedzie réwniez potrzeby
powtarzania czynno$ci doko-
nanych w ramach tych poste-
powan, jezeli dokonano ich
z zachowaniem przepiséw
dotychczasowych.

o Organizacje przysnety
Wyglada na to, ze jedyna
organizacjg zawodows, kt6-
ra zareagowala na projekt no-
welizacji (wysytajac 16 marca
wniosek do marszatka Senatu)
jest Polskie Towarzystwo Geo-
dezyjne. W ocenie PTG uza-
sadnienie senackiego projektu
nowelizacji Prawa geodezyjne-
go i kartograficznego w zakre-
sie kontrowersyjnego art. 12b
ust. 5 (dotyczacego klauzulo-
wania) nie spelnia wymagan

formalnych okreslonych w Re-
gulaminie Senatu.

Projekt ten, zdaniem orga-
nizacji, wadliwie definiuje
cel nowelizacji, co skutkuje
brakiem innych niezbednych
elementéw uzasadnienia wy-
maganych senackim regula-
minem. ,W tym stanie rze-
czy projekt ustawy — whrew
przedstawionemu uzasadnie-
niu - nie eliminuje rzekomych
niespdjnosci 1 watpliwosci in-
terpretacyjnych, gdyz tych nie-
spdjnosci i watpliwosci nie ma,
ale radykalnie zmienia obec-
ne zasady wykonywania prac
geodezyjnych i prac kartogra-
ficznych” — pisze Towarzy-
stwo.

Ponadto organizacja wska-
zuje, ze skoro Senat zamie-

rza nowelizowaé¢ przepisy
z zakresu odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, to swoje pro-
pozycje powinien poprzedzi¢
uzyskaniem ekspertyzy praw-
nej Biura Legislacyjnego Sena-
tu w kwestii zgodnosci z kon-
stytucja. Istniejacy od ponad
20 lat model tej odpowie-
dzialnosci jest zdaniem PTG
wadliwy systemowo. Usta-
wa w sposob nieuprawniony
przekazuje bowiem kompe-
tencje do sprawowania pie-
czy nad wykonywaniem za-
wodéw zaufania publicznego,
a wiec prerogatywe nalezng
wylacznie samorzadowi za-
wodowemu, organom wladzy
wykonawczej (organom rza-
dowym) oraz podmiotom im
podlegtym.

o (o dalej?

Zgodnie z procedura legis-
lacyjng senackim projektem
zmian w Pgik zajmie sig teraz
marszalek, ktéry sprawdzi go
pod wzgledem formalnym. Na-
stepnie odbeda sie trzy czyta-
nia projektu: pierwsze — w od-
powiedniej komisji, a dwa
nastepne —na posiedzeniu Se-
natu. Inicjatywe ustawodaw-
cza zwienczy gtosowanie. Jesli
projekt zostanie przyjety wigk-
szo$cig gloséw, trafi do Sejmu.
Nowelizacja miataby wejs¢
w zycie 1 lipca br. Dodajmy,
ze Senat stosunkowo rzadko
korzysta z mozliwosci inicja-
tywy ustawodawczej. W tej
kadenc;ji stato sig tak 54 ra-
zy, z czego w 9 przypadkach
projekt nie opuscit tej izby. m

Komentarze na Geoforum.pl do wiadomosci o wniosku PTG do Senatu ws. nowelizacji Pgik

“obserwator | 2015-03-18
09:43:44

Brawo PTG!

“xgeo | 2015-03-18 10:15:37
Bardzo fajnie napisane pismo.
Po obejrzeniu wideo mam wra-
zenie, jakby to jaki§ znajomy

z ministerstwa, zeby nie powie-
dzie¢ - z urzedu, prébowat
przepchngé poprawki poprzez
przewodniczqcego komisji.
“nadzieja | 2015-03-18
13:02:10

Miejmy nadzieje, ze po tym
pismie senatorowie zorientu-
iq sie, ze ktos chce ich ,zrobi¢
w bambuko”.

“smutek | 2015-03-18
14:07:01

Na wideo z posiedzenia komi-
sji, widaé wyraznie, ze sena-
tor, ktéry wystqpit z inicjatywg
ustawodawczg ,ni w zgb” nie
wie, o co chodzi. Przeciez to
kompromitacja Senatu...
~1565fg™ | 2015-03-18
16:24:44

Jesli PTG uwaza, ze nie ma nie-
spéjnosci w zakresie przepi-
séw o klauzulowaniu i wszyst-
ko jest jasne, to niech odpowie,
dlaczego zdecydowana wiek-
szo$¢ powiatéw pobiera opta-
ty od geodetéw? Przypadek
jakis czy jak?

“méwig jak jest | 2015-03-18
16:41:55

Odpowiedz jest prosta. Wigk-
szo$¢ powiatéw dziata na
podstawie szkoleh organizo-
wanych przez GUGIK i weale
sig z tym nie kryjq. Wrecz prze-
ciwnie, ogtaszajq to ,wszem

i wobec”, ztorzeczqc przy oka-
zji, ze na kazdym szkoleniu co
innego, zalezy kto szkoli, a oni
muszq robi¢, tak jak kaze GU-
GiK i WINGIK przeszkolony
przez GUGIK...

“vhaaa | 2015-03-18 18:36:17
Do 156... - Chiopie, ales pyta-
nie walngt, nie zatamuj mnie.
Uwazasz, ze wyroczniq abso-
lutnej prawdy jest to, jak spra-
we widzg powiaty? O matko...
“Rozum | 2015-03-18
19:14:25

Zgadzam sig ze 156. Dziatania
podyktowane ambicjami, a nie
checiq poprawy sytuacii. Jesli
przepisy sq niejasne, niespdjne,
to trzeba je poprawié. | brawo
Senat za inicjatywe! PTG naj-
pierw skarzy przepisy, opisuje
jakie sq niespdjne, a teraz, jak
zostata podjeta préba ich upo-
rzqdkowania, robi afere?
“BekaZGugika | 2015-03-18
19:49:45

Do Rozum. Dziatania popar-
te jak najbardziej ambicjami.

Ambicjami pracowania i zycia
w panstwie prawa. Przepisy
sq jasne, potwierdzity to wy-
roki WSA. | nie klaszcz Sena-
towi za inicjatywe, bo... to nie
jest jego inicjatywa, patrz: film
z posiedzenia komisji.
“Leszek Piszczek | 2015-03-19
08:17:39

Jest to juz trzeci, po ,licen-
cjach” i ,komisjach dyscypli-
narnych” bedgcych organami
rzqgdowymi, zabieg obdzie-
rajgcy nas z uprawnieh ko-
niecznych do wykonywania
naszego zawodu. Chyba juz
najwyzszy czas zastanowic sie
nad tym, do czego takie dzia-
tanie GGK i GUGIK wobec za-
wodu geodety uprawnionego
zmierza. Te ,samodzielne funk-
cje”, o ktérych mowa w art. 42
ustawy, zostaty zdegradowa-
ne do prawa wykonywania
wylqgcznie prac geodezyjnych,
czyli tego samego, co moze
geodeta bez uprawnien, a na-
wet osoba niebedqca geode-
tq! Czy w tej sytuacii dyskusja
o zawodzie geodety jako za-
wodzie zaufania publicznego
ma jakikolwiek sens?

“troll | 2015-03-19 23:43:02
quamy uznania firm wy-
konawcédw robét geodezyj-
nych za twércéw tzw. zasobu

i w zwigzku z tym BEZPLAT-

NEJ obstugi! Bez zadnych li-
cencji i optat!

“wioletta | 2015-03-20
00:58:23

Panie Leszku, mysle, ze moze-
my na dtugo zapomnieé o za-
wodzie zaufania publicznego.
Powiedzmy sobie jasno: ten
zawdd sig skohczyt! Dzi$ na-
prawde kazdy moze by¢ geo-
detq, byle tylko miat pienigdze
i 3,5 roku na tzw. studia. To jest
smutne, ale prawdziwe.
“tukasz | 2015-03-20
08:49:02

Po nowelizacji wszystko zosta-
to wywrécone do géry noga-
mi, a tak naprawde chodzito

o zbudowanie przepiséw wo-
kot cennika. Konsekwencje sq
optakane. Dzi$ wykonujemy ni-
by prace dla zamawiajgcego,
a spetniamy zyczenia jakiego$
urzednika. | fo jest whasnie wia-
dza absolutna. Po co w ogéle
jakies klauzule? Po co ten ele-
ment urzedniczego szantazu?
Robig z nami, co chcg, wielo-
krotnie przekraczajgc prawo,
a wielu z nas nawet nie piénie.
Ponadto ustawodawca nie zda-
je sobie chyba sprawy z kon-
sekwencji. Wiele kluczowych
inwestycji spbznia sie ,przez
geodetéw”, a tak naprawde
przez durne przepisy.

Wybor i skréty redakeji
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