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Po kolejne;j kontroli NIK

WSTYD:

Poniiej przedstawiamy przyktady wybrane z informacji Najwyiszej lzby Kontroli
1 kwietnia 2004 . o wynikach kontroli fqczenia zatrudnienia w urzedach admini-
stracji publicznej z wykonywaniem dziatalnosci ustugowej*. O tym, co dzieje sie
w administracji geodezyjnej, pisalismy na tych famach niejednokrotnie. Pokazy-
walismy zaréwno przypadki jednostkowe, jak i powszechnos¢ oraz skale zjawi-
ska zwanego dorabianiem urzednikow . Przedstawialismy skutki poblailiwego

traktowania problemu i jego korupcjogenny charakter. Poza wynikami kontroli

i informacjami, jakie na ten temat ukazaly sie na  tamach ogélnopolskiej

prasy, w swiadomosci spotecznej pozostaje cos jeszcze.  Zszargana opinia

geodetow. Najgorsze zas jest to, Ze rumienic musimy sie wszyscy.

A dministracja geodezyjna i kartograficz-
na oraz architektoniczno-budowlana
maja spore ,,0siagniecia” w dziedzinie ta-

czenia przez pracownikow urzedoéw zatrud-
nienia z dziatalno$cia ustugowa (w zakre-
sie geodezji i kartografii oraz architektury
i budownictwa). W ocenie NIK wwigkszo-
$ci objetych kontrola urzedéw dorabianie

pozostawato w Scistym zwiazku z obowiaz-
kami stuzbowymi pracownikéw albo mo-

glo wywotywacé podejrzenia o stronniczos¢
lub interesownosc¢ 1 podwazaé zaufanie do
dziatalno$ci administracji publicznej — za-

réwno samorzadowej, jak irzadowej. Gtow-
nymi przyczynami nieprawidtowosci byto
nieprzestrzeganie przez pracownikdw usta-
wowych zakazdw wykonywania zaje¢ zwia-
zanych z obowiazkami stluzbowymi oraz

brak skutecznego nadzoru i kontroli w tym
zakresie. Ustalenia jednoznacznie wskazu-
ja na wystgpowanie sytuacji korupcjogen-

nych.

B ialystok m w urzedzie miasta dzia-
falno$¢ gospodarcza w dziedzinie geo-
dezjii kartografii prowadzili cztonkowie ro-
dzin 5 pracownikdw realizujacych zadania
z zakresu prawa geodezyjnego, w tym Zo-

na, 2 cérki oraz zig¢ naczelnika wydzialu
geodezji 1 matzonkowie 2 inspektoréw
w miejskim ODGiK. Cztonkowie rodzin
pracownikow wydziatu zgtosili do ODGiK
w 2002 r. 535 prac,a w 2003 r. (do paz-
dziernika) — 410, co stanowi odpowiednio
16,3% wszystkich prac zgloszonych do
ODGIiK przez 153 podmioty w 2002 r.
i 18,1% w 2003 r. (128 podmiotow).

m Wojewddzki inspektor nadzoru geode-
zyjnego i kartograficznego brata udzial wre-
alizacji wszystkich zlecen na ustugi wdzie-
dzinie geodezji przyjmowanych przez fir-
me¢ meza, w ktorej byla jedyna osoba po-
siadajaca uprawnienia zawodowe.

m Inspektor wojewddzki jako biegly sado-
wy wykonat 10 zlecen sadu rejonowego
w zakresie szacowania, mimo ze nie posia-
dat uprawnien do prowadzenia takich prac.
Belchatow m w2002 1. 6 pracownikéw sta-
rostwa prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie geodezji i kartografii.

m Inspektor wydziatu geodezji petniaca
funkcj¢ przewodniczacej ZUD wydawata
decyzje administracyjne, jednoczesnie pro-
wadzac dziatalnos¢ gospodarcza.
Bydgoszaz m dodatkowa dzialalnos¢ zarob-
kowa prowadzito 5 pracownikdéw, w tym
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jeden na zlecenie sadu wykonywat czynno-
sci bieglego.

m 2 pracownikow prowadzito dziatalnos¢

gospodarcza, nie posiadajac jeszcze upraw-
nien zawodowych. Wykonywane przez nich
prace geodezyjne ,,firmowali” czionkowie

ich rodzin, bedacy geodetami uprawniony-
mi.

hetm m zatrudnienie w starostwie

z prowadzeniem dziatalnosci w zakre-
sie geodezji 1 kartografii oraz architektury
1 budownictwa taczylo 13 pracownikow.

D ehica m geodeta powiatowy podat
w o$wiadczeniu ze stycznia 2003 r., ze
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakre-
sie obwoznego handlu pisklgtami i witami-
nami. W 2002 r. wykonat 15 prac geode-
zyjnych, w 2003 — 10. Prace geodety po-
wiatowego kontrolowat kierownik
PODGIK, ktory réwniez prowadzit dzia-
falno$¢ ustugowa w dziedzinie geodezji
i kartografii. Jego opracowania sprawdzat
geodeta powiatowy.

m Podinspektor Wydziatu Geodezji, Kar-
tografii i Gospodarki Nieruchomosciami te-
go starostwa wykonywata ustugi geodezyj-
ne bez wymaganego wpisu do ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej. Przychodow zte-
go tytulu nie wykazata w zeznaniu podat-
kowym. Jak wyjasnita ,,Roczne rozliczenie
za rok 2002 zlecitam osobie trzecieji nie
bylam $wiadoma, ze nie wykazano w nim
osiagnietego dodatkowego dochodu”.
W oswiadczeniu dla starosty podata, ze nie
prowadzi dziatalno$ci gospodarczej.

dansk m w urzedzie wojewodzkim

w roku 2002 dziatalnos¢ ustugowa
w zakresie geodezji 1 kartografii prowadzi-
fo 3 pracownikow, w 2003 — 1.
® Wojewddzki inspektor nadzoru geode-
zyjnego 1 kartograficznego przez 13 dni od
powotania go na to stanowisko pozostawat
bez zgody dyrektora generalnego wstosun-
ku pracy z innym pracodawca. Nie dopetnit
tez w terminie obowiazku ztozenia o$wiad-
czenia majatkowego.
Gorzow Wielkopolski m naczelnik wydzia-
hu budownictwa i architektury prowadzita
réwnolegle biuro wycen majatkowych, kto-
rego przedmiotem dziatania byto szacowa-
nie nieruchomosci, wyceny majatkowe oraz
projektowanie i kosztorysowanie w budow-
nictwie.

rubieszow m decyzje administracyjne,

ktérych podstawa wydania byta doku-
mentacja sporzadzona przez pracownikow
[starostwa —red.], wydawane byly w dwu-
krotnie krdtszym czasie niz pozostate.

m 3 pracownikow wydzialu geodezji pro-
wadzito dziatalno$é gospodarcza w zakre-
sie geodezji i kartografii.

® Pracownik starostwa prowadzacy dzia-
Talnos¢ gospodarcza w zakresie geodezji wy-
stawiat faktury za obstugg zgloszen geode-
tow niezatrudnionych w starostwie srednio
po 6 dniach od przyjecia dokumentacji do
zasobu, dla siebie — jako zglaszajacego pra-
ce — $rednio po 21 dniach.

asto m 5 pracownikéw wydzialu geo -

dezji taczylo zatrudnienie z odplatng
dzialalnoscia ustugowa, ktdra budzita po-
dejrzenia o stronniczo$¢ lub interesownosé
i pozostawata w sprzecznosci z obowiazka-
mi stuzbowymi.

atowice m dzialalno$¢ gospodarcza
w zakresie geodezjii kartografii pro-
wadzito 5 pracownikéw urzedu wojewodz-
kiego, a7 0sdb wykonywato zlecenia na
podstawie umdéw cywilnoprawnych.
Kedzierzyn-Kozle m 9 pracownikow urze-
du miasta prowadzito dziatalno$¢ w zakre-
sie geodezji i kartografii oraz architektury
i budownictwa.
Kielce m dziatalnos¢ zarobkowa w dziedzi-
nie geodezji i kartografii prowadzito 2 pra-
cownikéw urzedu wojewodzkiego. O fak-
cie tym nie poinformowali przelozonych
i nie mieli zgody na taka dziatalnosé.
B Dziatalnosé gospodarcza w dziedzinie
geodezji i kartografii prowa-
dzito 8 pracownikéw staro-
stwa i 6 pracownikow POD-
GiK. Ushugi geodezyjne na
umowy cywilnoprawne
$wiadczylo 5 0sob.
Kotobrzeg m 8 pracowni-
kéw (w tym dyrektor
osrodka) prowadzito dzia-
talnos¢ gospodarcza w za-
kresie geodezji i kartogra-
fii. Pracownicy brali
udzial w postgpowaniach
dotyczacych zgloszen
prac geodezyjnych przez
cztonkow ich rodzin.
Koszalin m 11 pracownikéw
ODGiK prowadzito dziatalnos¢ gospodar-
cza, ktéra mogla wywotywac podejrzenia
0 stronniczo$¢ 1 interesownosc.
m Dyrektor os$rodka zawartaw 2002 r.
umowy o dzieto z 8 pracownikami na pra-
ce zwigzane z prowadzeniem powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
W 7 przypadkach zakres prac pokrywat si¢
z obowiazkami stuzbowymi pracownikow
bedacych strong umow.
Krakéw m 4 pracownikéw Matopolskie-
go Urzedu Wojewodzkiego w latach 2002-

-2003 wykonato na terenie wojewddztwa
105 odptatnych ustug w zakresie geodezji
1 kartografii, w tym zastgpca wojewddzkie-
go inspektora nadzoru geodezyjno-karto-
graficznego — 11 prac.

ublin m dziatalno$¢ gospodarcza

w dziedzinie geodezji i kartografii pro-
wadzito 7 pracownikdw urzgdu wojewddz-
kiego. Dziatalno$¢ ustugowa byta zwigza-
na z obowiazkami stuzbowymi tych pra-
cownikéw. W okresie od stycznia 2002 do
pazdziernika 2003 zarejestrowali oni 97 prac
w miejskim i powiatowym ODGiK.

l odz m 2 pracownikéw urzedu woje-
wodzkiego prowadzito dzialalnos¢ ustu-
gowa w dziedzinie geodezjii kartografii.
W okresie od stycznia 2002 do pazdzier-
nika 2003 wykonali oni facznie 113 prac
geodezyjnych i kartograficznych.

albork m naczelnik Wydziatu Geo-
dezji 1 Kartografii podpisala decyzj¢
o wprowadzeniu zmian w ewidencji grun-
tow, na podstawie wykazu zmian grunto-
wych opracowanego i przedtozonego przez
jej meza.
®m Drziatalno$¢ ustugowa w zakresie geo-
dezji i kartografii, architektury i budownic-
twa z praca urzednika taczyto 5 osdb.
Miedzychod m 4 pracownikéw starostwa
aczyto zatrudnienie z odptatnym wykony-
waniem ushig w dzie-
dzinie geodezji i karto-
grafii.
Myslenice m kierownik
PODGIiK zatrudniony
byl na 1/8 etatu w firmie
geodezyjnej swego syna,
ktory nie posiadat upraw-
nien do wykonywania sa-
modzielnych funkcji
w dziedzinie geodezji
i kartografii. Dziatalno$¢
gospodarcza w zakresie
geodezji prowadzit row-
niez zigé kierownika. Syn
oraz zig¢ w 2002 r. wyko-
nali facznie 735 operatow.
Ich dokumentacja kontrolowana byta przez
zastgpeg kierownika, rdwniez prowadzace-
go dziatalno$¢ w zakresie geodezji i karto-
grafii. Kierownik przyjmowati kontrolo-
wat z kolei dokumentacj¢ swego zastepcy.
® Od stycznia 2002 r. do pazdziernika
2003 1. sposrod 5316 operatéw przyjetych
do ODGIK i wykonanych przez 135 firm
i geodetow 1449 sporzadzonych zostato
przez 7 pracownikow ODGiK i wydzialu
geodezji starostwa oraz 4 cztonkow ich
rodzin.
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owaSol m pracownicy starostwa pro-

wadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w za-
kresie geodezji i kartografii regulowali opta-
ty zakorzystanie z powiatowego zasobu
z opdznieniem si¢gajacym 18 miesigcy.
® Sposrod 1941 zgloszonych prac geode-
zyjnych (objetych kontrola) operaty tech-
niczne 256 z nich nie przekazano do zasobu.
m Starosta nie podjat zadnych dziatan
w celu naprawienia nieprawidtowosci
stwierdzonych przez wojewddzkiego in-
spektora nadzoru geodezyjnego ikartogra-
ficznego juz w 2001 r.

lesno m dziatalno$¢ gospodarcza

w zakresie geodezjii kartografii lub
architektury 1 budownictwa prowadzito 4
pracownikow starostwa.
Olsziyn m dzialalno$é ustugowa w dzie-
dzinie geodezjii kartografii prowadzito
w 2002 r. 8 pracownikéw urzedu woje-
wodzkiego.
Opole m 3 pracownikéw inspekeji geo-
dezyjnej urzedu wojewodzkiego wykony-
watlo ushugi geodezyjno-kartograficzne na
terenie dzialania urzedu.
Otwock m 2 pracownikow starostwa
(w tym przewodniczacy ZUD) prowadzi-
to dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie geo-
dezji i kartografii, ktdra byla sprzeczna
z ich obowiazkami stuzbowymii wywo-
tywata podejrzenia o stronniczo$¢ lub in-
teresownosc.
m 2 pracownikow ODGiIK (w tym kie-
rownik) prowadzili dziatalno$¢ gospodar-
cza zwiazana z ich obowiazkami stuzbo-
wymi.

P oznan W 8 pracownikdw urzedu wo-
jewddzkiego prowadzito odptatna
dziatalno$¢ w zakresie geodezji i kartogra-
fii. Wykonali oni od stycznia 2002 r. do
pazdziernika 2003 r. tacznie 167 zlecen.
4 z nich nie miato zgody przetozonego na
wykonywanie dodatkowych zajec.
Pultusk m 3 pracownikéw prowadzito
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ustug
geodezyjnych, ktora miata zwiazek z ich
czynnos$ciami shuzbowymi.

® Pracownicy prowadzacy dzialalnosé
w zakresie geodezji regulowali optaty za
korzystanie z powiatowego zasobu z opoz-
nieniem siggajacym 349 dni.

m Nie wylaczano pracownikdw zpostgpo-
wania w sprawie, w ktorej przedmiotem by-
ta dokumentacja przez nich opracowana.

ypin ® kierownik iinspektor POD-

GiK prowadzili dziatalno$¢ gospodar-
cza w zakresie geodezji 1 kartografii. Opera-
ty kierownika kontrolowal i przyjmowat do
zasobu inspektor, a inspektora kierownik.
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m Kierownik PODGIK nie wnidst optat
za 44 swoje prace zgloszone do zasobu.
Inspektor nie dopetnit tego obowiazku przy
60 operatach. Obaj wykonali 33% wszyst-
kich prac z zakresu geodezji i kartografii
zrealizowanych przez 7 podmiotéw z po-
wiatu rypinskiego w 2002 r. i 28% wyko-
nanych przez 8 podmiotow w okresie sty-
czen-wrzesien 2003 r.

m Kierownik i pracownik PODGIK pro-
wadzacy dziatalno$é ustugowa mieli
w stuzbowych komputerach zainstalowa-
ny program do obliczen geodezyjnych, na
ktéry ani oni, ani starostwo nie posiadali
licencji. W komputerach znajdowaty si¢
pliki, stuzace do wykonywania dziatalno-
Sci prywatne;j.

Rzeszow m w Podkarpackim Urzedzie
Wojewddzkim 3 pracownikow wykony-
wato ustugi geodezyjno-kartograficzne
w ramach prowadzonej dziatalnosci gos-
podarczej, 5 wykonywato prace geodezyj-
ne i kartograficzne na podstawie umow cy-
wilnoprawnych.

s erock m sckretarz miasta i kierownik
referatu geodezji prowadzili dziatalnosé
gospodarcza w zakresie geodezji (w latach
1992-2003 wykonali tacznie 35% wszyst-
kich podziatéw geodezyjnych nierucho-
mosci gruntowych na terenie miasta igmi-
ny; pierwszy 170, drugi 392).

m Kierownik referatu geodezji wykorzy-
stywata swoje stanowisko stuzbowe do pry-
watnych celéw (na prywatnej pieczatce

1 wizytdwce zamiescila telefony urzedu).
Sieradz m giowny specjalista wydziatu
geodezji wydawat decyzje w imieniu sta-
rosty 1 prowadzit w 2002 r. dziatalnos¢ gos-
podarcza.

m W 2002 r.i I kwartale 2003 r. pracg
w starostwie 1 $wiadczenie ushug geode-
zyjno-kartograficznych taczyto 12 pracow-
nikéw urzedu.

B Dziatalnos¢ gospodarcza z zakresu geo-
dezji prowadzili na terenie powiatu sie-
radzkiego cztonkowie rodziny naczelnika
wydziatu geodezji.

Szezecin m 1 pracownik urzedu woje-
wodzkiego prowadzit odptatng dziatalnosc
ustugowa w zakresie geodezjii kartogra-
fii.

y

s roda Slgska m 2 pracownikéw biura
geodezji, kartografii i katastru $wiad-

czyto ustugi w zakresie geodezjii karto-

grafii.

m Kierownik biura przyjmowata do po-

wiatowego zasobu geodezyjnego i karto-

graficznego dokumentacj¢ opracowana

przez siebie w ramach prowadzonej dzia-

talnosci gospodarcze;.

arszawa ® w Mazowieckim Urze-

dzie Wojewoddzkim w 2002 r. od-
ptatne ushugi geodezyjne i kartograficzne
swiadczyto 11 pracownikdéw urzedu.
W 2003 r. — 8. Od stycznia 2002 do paz-
dziernika 2003 r. wykonali oni na wlasny
rachunek okoto 500 prac z zakresu geode-
zji i kartografii.
m W powiatowym ODGiK w 2002 r.
4 pracownikow (w 2003 r. — 5) $wiadczy-
o odptatne ustugi geodezyjne i kartogra-
ficzne. Wszyscy pracownicy ODGIK nie
zlozyli w ustawowym terminie o$wiadczen
o prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j.
m Oplaty za korzystanie z zasobu wno-
szone byly przez pracownikéw osrodka
z opdznieniem w stosunku do termindéw
okreslonych w stosownym rozporzadzeniu.
Wroctlaw m w Dolno$laskim Urzedzie Wo-
jewodzkim w okresie od stycznia 2002 do
pazdziernika 2003 r. dziatalno$¢ w  dzie-
dzinie geodezjii kartografii prowadzito
5 pracownikow.
m Starosta zawart 2 umowy (na360 tys. zt)
z dyrektorem powiatowego zaktadu kata-
stralnego na opracowanie map numerycz-
nych ewidencji gruntéw i nieruchomosci.
Dyrektor zlecit ich wykonanie (na podsta-
wie 40 uméw o dzieto) pracownikom za-
ktadu, ktérzy otrzymali z tego tytutu 67,4
tys. zt wynagrodzenia.
® W dokumentacji ZUD (11 wnioskow
na 106 zbadanych) znajdowala si¢ doku-
mentacja sporzadzona w 1 przypadku przez
pracownika, w 10 przez cztonkéw rodzin;
1 pracownica opiniowata w 8 przypadkach
dokumentacje projektowa sporzadzona na
mapach wykonanych przez jej ojca.
m Geodeta powiatowy, mimo ze od
1999 r. byt upowazniony do wydawania
decyzji administracyjnych, prowadzit dzia-
talnos¢ gospodarcza.

ielona Gora m sposréd 6 pracowni-

kéw Lubuskiego Urzedu Wojewddz-
kiego majacych uprawnienia zawodowe
do wykonywania samodzielnych funkcji
w dziedzinie geodezjii kartografii 5 pro-
wadzito dziatalno$¢ gospodarcza w bran-
7y geodezyjno-kartograficznej. W okresie
od stycznia 2002 r. do pazdziernika 2003r.
osiagneli oni z tego tytutu przychody w wy-
sokosci od 9,6 tys. do 111 tys. zi.

* Kontrola objgto 16 wojewodzkich inspekeji geodezyj-
nych i kartograficznych, 17 powiatowych inspektora-
tow nadzoru budowlanego, 23 starostwa, 6 powiato-
wych o$rodkéw dokumentacji geodezyjnej i kartogra-
ficznej, 7 urzgdow miast, 3 urzedy miast igmin. Kontro-
la dotyczyta dziatalnosci urzedow w okresie od 1 stycz-
nia 2002 r. do 31 pazdziernika 2003 r. Przedstawione
przyktady odnosza si¢ gtownie do geodezji ikartografii.



