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Kamienie milowe na drodze powstawania Unii Europejskie;

ADAM LINSENBARTH

Fundamentem, na ktérym powstata dzisiejsza Unia Europeijska, byl

traktat podpisany w Paryiv 18 kwietnia 1951 roku (tzw . traktat pary-

ski), ktorego sygnatariuszami byly: Niemcy , Francja, Wiochy, Belgia,

Holandia i Luksemburg. Traktat ten powotat Europejskg Wspdlnote

Wegla i Stali (EWWiS), ktora miata realng whadze i

ponadrzgdowe

instytucje. Do nadzorowania jego postanowien powotano tzw. Wysokq
Wiadze (od roku 1967 Komisja Wspélnot Europejskich).

T e same panstwa 25 marca 1957 roku
podpisaly w Rzymie dwa kolejne do-
kumenty (tzw. traktaty rzymskie) ustana-
wiajace Europejska Wspolnote Gospodar-
cza (EWG) i Europejska Wspolnote Ener-
gii Atomowej (EURATOM). Ustanowio-
ny zostat rynek wewnetrzny oparty na tzw.
czterech swobodach: wolnym przeptywie
towarow, ustug, osobi kapitatu migdzy
panstwami cztonkowskimi.

W roku 1967 podpisano tzw. traktat fuzyj-
ny (obowiazuje od 1 lipca 1967 r.), ktory
ustanowil wspdlne instytucje dla trzech
wspolnot europejskich.

W roku 1986 podpisano Jednolity Akt Eu-
ropejski (JAE), uchwalony podczas kon-
ferencji migdzyrzadowej w Luksemburgu
i Brukseli (9 wrzesnia 1985 r. — 27 stycz -
nia 1986 r.), ktéry zmienit iuzupehit trak-
taty o EWWiS, EWG i EUROATOM-ie
ide facto stanowit nowelizacjg t raktatow
rzymskich. Sygnatariusze JAE zobowia-
zali si¢ do utworzenia jednolitego rynku
europejskiego do 31 grudnia 1992.

m Traktat o Unii Europejskiej zostat pod-
pisany 7 lutego 1992 rokuw  Maastricht
(stad Traktat z Maastricht) i wszedt w zy-
cie 1 listopada 1993 roku (po referendach
przeprowadzonych w panstwach cztonkow-
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skich). Sygnatariuszami dokumentu byty:
Belgia, Dania, Francja, Grecja, Hiszpania,
Holandia, Irlandia, Luksemburg, Portuga-
lia, RFN, Wielka Brytania i Wiochy. Okre-
$lono w nim ramy i harmonogram docho-
dzenia do Unii Gospodarczej i Walutowej,
rozszerzono zakres wspolnej polityki oedu-
kacje, ochrong zdrowia, kulture, sieci trans-
europejskie i ochrong konsumenta. W roku
1995 do Unii Europejskiej wstapity Au-
stria, Finlandia i Szwecja.

Celem tego traktatu bylo: utworzenie obsza-
ru bez granic wewngtrznych, umocnienie
spojnosci gospodarczej i spotecznej, utwo-
rzenie unii gospodarczo-walutowej, realiza-
cja wspdlnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa, rozwoj wspotpracy w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrz-
nych oraz wzmocnienie ochrony praw iinte-
resdw obywateli panstw cztonkowskich
(ustanowienie obywatelstwa Unii).

Traktat ustanowit Uni¢ Europejska oparta
na Wspdlnotach Europejskich iuzupetnio-
na o nowe kierunki polityki: Unig¢ Gospo-
darcza 1 Walutowa, wspdlng polityke za-
graniczng 1 bezpieczenstwa, wspolprace
w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego
1 wymiaru sprawiedliwosci (tzw. trzy fila-
ry Unii Europejskie;j).

Francja

1. 550,0/60,4

2.87/78

3.50 min

4. Institut Géographi-
que National

5. RGF93

6. EUREF

Irlandia

1.70,0/3,7

2.15/13

3. bd.

4. Ordnance Survey of
Ireland

5. Airy Modified 1849

6. IRL

Niemcy

1. 356,9/82

2.99/99

3.61,5min

4. Bundesamt fir Kar-
tographie und
Geoddisie

5. Bessel 1841

6. CRS

Szwecja

1. 450,0/8,9

2.2119

3.4,7 min

4. Lantmateriet

5. GRS80, Bessel 1841

6. SWEREF99, RT90,
EUREF

NASZA UNIA

Grecja

1.131,9/10,5

2.25/24

3. 18 min

4. Hellenic Mapping
and Cadastral Or-
ganisation

5. GRS30

6. FIR

Luksemburg

1.2,6/04

2.6/6

3. 35 tys.

4. Administration du
Cadastre et de la
Topographie

5. Hayford 1924

6. ED50

Portugalia

1.92,1/10,8

2.25/24

3. 18 min

4. Instituto Geogrdfi-
co Portugues

5. Bessel, Hayford

6. WGS34
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Traktat z Maastricht ustanowit tez nowe
ramy instytucjonalne Unii Europejskiej,
a mianowicie: Rade Europejska, Radg
Unii Europejskiej (dawniej Rada Mini-
strow), Komisje Europejska (dawniej Ko-
misja Wspdlnot Europejskich), Parlament
Europejski oraz Trybunat Sprawiedliwo-
$ci 1 Trybunat Obrachunkowy, ktdre po-
zostaja trybunatami Wspolnot Europej-
skich.

® 2 pazdziernika 1997 roku w Amsterda-
mie podpisano kolejny dokument (Traktat
Amsterdamski), ktéry uzupetnit i wprowa-
dzit poprawki do wezesniejszych aktow
Wspdlnoty. Traktat wzmocnit federacyjny
charakter Unii Europejskiej oraz rolg Par-
lamentu Europejskiego. Wzmocnione zo-

Austria Belgia
1.83,9/8,1 1.30,2/10,2
2.21/18 2.25/24
3.10,5 min 3.9,3min
4. Bundesamt fiir 4. Nationaal
Eich- und Geografisch
Vermessungswesen Instituut
5. Bessel 5. Hayford 1924
6. MGI 6.BD1972
Hiszpania Holandia
1. 504,8/39,4 1. 41,9/15,.8
2. 64/54 2.31/27
3.54,2 mln 3.8 min
4. Instituto Geogrdfi- 4. Topografische
co Nacional Dienst Nederland
5. WGS84, INT1924 5. Bessel 1841
6. WGS84, EUR_M 6. RD, ETRS
Wik Brytania Wiochy
1. 242,5/58,6 1. 301,3/57,6
2.87/78 2.87/78
3.18 min 3.40 min
4. Ordnance Survey 4. Agenzia del Territo-
5. WGS84 rio, Instituto
6. Ireland 1975, Geografico Militare
0SGB70, 0SGB80, 5. WGS84
ED50, ED87, WGS84 6. WGS84, ED50

staly kompetencje Brukseli w zakresie po-
lityki wizowej, migracyjnej i azylowej oraz
wspotpracy policji i wymiaru sprawiedli-
wosci. Traktat, ktory wszedt wzycie 1 maja
1999 roku, okreslit sposéb glosowania
w Radzie oraz uzaleznit liczb¢ komisarzy
i parlamentarzystow od poszerzenia Unii
Europejskiej. Ustalenia traktatu wzmocni-
ly takze kontrolg polityczna Parlamentu
Europejskiego nad Komisja Europejska.

m Niezmiernie waznym wydarzeniem
w historii rozwoju Unii Europejskiej byt
Traktat Nicejski, ktorego tekst zostat
uzgodniony podczas spotkania Rady Eu-
ropy w Nicei z 10 na 11 grudnia 2000 ro-
ku. Przygotowaniem tego traktatu zajgto
si¢ juz na zainaugurowanej 14 lutego 2000

Dania Finlandia

1.43,1/53 1. 338,0/5,1

2.16/14 2.16/14

3.25min 3.43min

4. Kort og Matrikelsty- 4. Maanmittauslaitos
relsen 5. b.d.

5. GRS80, Hayford 1924 6. EUREF-FIN

6. System 34, System 45,
WGS84/ETRS89/ED50

/ Ludnosé [min]; 2. Liczba deputowanych w parlamencie przed rozszerzeniem / po rozszerzeniv; 3. Liczha dziatek;

roku Konferencji Migdzyrzadowej, ktorej
celem bylo uzgodnienie niezbgdnych dla
przyszlego rozszerzenia Unii Europejskiej
reform instytucjonalnych dotyczacych po-
dziatu gtoséw w Radzie UE, sktadu Ko-
misji Europejskiej (liczba komisarzy) oraz
zakresu decyzji podejmowanych kwalifi-
kowana wigkszoscia glosow. Proklamo-
wana zostala Karta Praw Podstawowych —
zbidr praw czlowieka i swobod obywatel-
skich. Traktat Nicejski otworzyt mozliwo-
$ci rozszerzenia Unii o kraje Europy Srod-
kowej. Dokument zostat podpisany przez
panstwa cztonkowskie, a nastgpnie pod-
dany procedurze ratyfikacyjnej, zar6wno
w parlamentach narodowych, jak i w Par-
lamencie Europejskim.

Cypr Czechy

1.9,3/0,7 1.78,9/10,4

2.-/6 2.-/24

3.1,2min 3.21,5min

4. Ministry of the In- 4. Cesky Urad Zeméms-
terior, Dept. of ficky a katastrdlni
Land and Surveys 5. Bessel

5. b.d.

6. WGS84, Krovak-CZ,

6. b.d. Baltic
Estonia Litwa
1.45,2/1,6 1. 65,2/3,5
2.-/6 2.-/13
3. 400 tys. 3.1,5min
4, MAA-AMET 4. Nacionaline Zemes
5. GRS80 Tarnyba
6. EUREF, ETRS89 5. GRS80
6. ETRS89

totwa Malta
1. 64,6/2,8 1.0,3/0,4
2.-/9 2.-/5
3.0,9 min 3. 20 tys.
4. Valsts zemes die- 4. National Mapping

nests Agency
5. GRS80 5. WGS84
6. ETRS89 6. ED50
Polska Stowacja
1.312,7/38,8 1.49,0/5,4
2.-/54 2.-/14
3.30 min 3. 12 min

4. Gtowny Urzqd
Geodezji i Karto-

4. Urad Geodétie,
Kartografie a Ka-

grafii tastra
5. WGS84 5. GRS80
6. Uktad 1992, 2000 6. ETRS89
Stowenia Wegry
1.20,3/2,0 1.93,0/10,2
2.7 2.24
3.59min 3.7,5min

4. Geodetska Uprava
5. Bessel
6. D48

4. Foldugyi és Térké-
pészeti Foosztdlya
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lnsiyiug]e Unil Zurops

Rada Evropejska
15 prezydentéw lub premieréw (po rozszerzeniu 25)

i przewodniczacy Komisji Europejskiej

Europejski

Rada Unii
Evropejskiej
15 ministrow
(po rozszerzeniu 25)

Trybunat
Sprawiedliwosci
15 sedziow
(po rozszerzeniu 25)

Komitet
Ekonomiczno-

=-Spoteczny
222 cztonkow

(po rozszerzeniu 344)

Parlament

Evropejski

626 cztonkow
(po rozszerzeniu 732)

Komitet Regionow
222 cztonkow

(po rozszerzeniu 344)

Trybunat

Obrachunkowy
15 cztonkow

(po rozszerzeniu 25)
Evropejski Bank
Centralny

@ Rada Europejska

Rada Europejska powstata 10 grudnia 1974
roku w wyniku migdzyrzadowych uzgodnien
na szczycie paryskimi choé nie jest orga-
nem wspolnot europejskich, to czgsto jest
uznawana za instytucje¢ UE. W Traktacie
z Maastricht stwierdzono, ze Rada Europej-
ska dostarcza UE impulséw niezbednych do
jej rozwoju oraz ustala ogdlne cele polityki
zagranicznej 1 bezpieczefstwa.

Komisja Europejska
20 czlonkéw
(po rozszerzeniu 25)

Evropejski Bank
Inwestycyjny

Sad Pierwszej
Instancji
15 sedziow
(po rozszerzeniu 25)

Rzecznik Praw
Obywatelskich

czacy Komisji Europejskiej. Rada Europej-
ska podejmuje decyzje poprzez osiaganie
konsensusu, ustala takze ogdlne kierunki

Dziatalnos¢ Rady polega na regularnych spot-
kaniach (dwa lub trzy razy w roku) szefow
panstw lub rzadéw panstw cztonkowskich

dziatan w sprawach gospodarczych oraz po-
lityki spotecznej. Zgodnie z traktatem dzia-
Talno$¢ Rady pozostaje poza kontrola Euro-

UE. W spotkaniach uczestniczy przewodni- | pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

S 29 g alelsdal
22eela Unil Burepejside]
Jeden przedstawiciel z kazdego kraju cztonkowskiego na poziomie ministerialnym,
w uktadzie zmiennym w zaleznosci od dyskutowanego tematu, na przyktad:

Rada ds.
Ekonomiczno-
-Finansowych

Komitet Stalych Przedstawicieli Specjalny Komitet ds. Rolnictwa
Grupy robocze
Glowny Sekretariat (2200 os6b)

el ;JJJj |

Rada ds.
Kluczowych

Rada ds.
Transportu

Rada ds.
Rolnictwa

Tworzenie
aktow

Koordynacja
polityki
zagranicznej

Kontrola Polityka

Spotkania

budzetu zagraniczna

prawnych
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@ Rada Unii Europejskiej

Rada Unii Europejskiej petni funkcj¢ orga-
nu decyzyjnego i prawodawczego. W trak-
tatach rzymskich z 1957 roku stwierdzono,
ze Rada UE zapewnia koordynacje ogdlnej
polityki gospodarczej cztonkow wspolnoty
ima prawo podejmowania decyzji. Rada
jest zobowiazana do wydawania wszyst-
kich rodzajow aktéw prawnych, zarowno
wiazacych, jak i pozbawionych mocy wia-
7acej.

Rada jest organem plenarnym, w sktad kt6-
rego wchodza przedstawiciele wszystkich
panstw na szczeblu ministerialnym. Dziataja
oni w imieniu panstwa, ktore reprezentuja.
Przewodnictwo Rady jest co 6 miesigcy
powierzane innemu panstwu cztonkowskie-
mu, na przemian matemu i duzemu (obec-
nie Irlandia). Panstwo przewodniczace Ra-
dzie UE przewodniczy takze Radzie Euro-
pejskiej. Rada dzialaw 16 réznych skta-
dach tematycznych. W sktad tzw. Rady ds.
Ogdlnych wchodza ministrowie spraw za-
granicznych, ktorzy normalnie spotykaja si¢
raz w miesiacu. Funkcje administracyjne
Rady petni sekretariat liczacy okoto 2200
0s6b. Ustawowe obowiazki Rada wykonu-
je we wspotpracy z Parlamentem Europej-
skim i Komisja Europejska. Rada jest
uprawniona do zawierania uméw migdzy-
narodowych, bierze udziat w uchwalaniu
budzetu oraz realizuje okreslone zadania
w zakresie wymiaru sprawiedliwosci, spraw
wewngtrznych oraz wspolnej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa.

Organem pomocniczym Rady UE jest Ko-
mitet Statych Przedstawicieli (COREPER),
ktorego cztonkami sa ambasadorowie
panstw cztonkowskich, akredytowani przy
wspolnotach. Komitet ten odgrywa bardzo
wazna role, poniewaz wigkszo$¢ ustawo-
dawstwa jest przyjmowana na jego forum
1 przekazywana Radzie UE do uchwalenia.
Przy Komitecie Statych Przedstawicieli
dziata ponad 200 grup roboczych.

@ Parlament Evropejski

Parlament Europejski jest najwigkszym wie-
lonarodowym parlamentem na $wiecie. Jest
ciatem opiniodawczo-doradczym i kontrol-
nym, anie organem ustawodawczym.
Gléwnym organem prawodawczym UE jest
Rada Unii Europejskiej, a inicjatorem pro-
cesu legislacyjnego Komisja Europejska.
Kadencja Parlamentu Europejskiego trwa
5 lat. Po rozszerzeniu w roku 1995 w sktad
Parlamentu wchodzito 626 postéw. Ich licz-
ba wzrosta do 732 po przyjeciu nowych
cztonkéw w maju 2004 roku. Liczba przed-
stawicieli poszczegdlnych panstw jest uza-
lezniona od liczby ludnosci (patrz ilustra-
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cjanas. 8-9). Cztonkowie Parlamentu Eu-
ropejskiego nie zasiadaja wedtug przyna-
leznosci narodowej, ale wedtug frakcji po-
litycznych. Do utworzenia frakcji politycz-
nej potrzeba 23 parlamentarzystow jednej
narodowosci, 18 z dwdch panstw cztonkow-
skich lub 12 reprezentujacych 3 kraje.
Parlament Europejski na okres 2,5 roku wy-
biera przewodniczacego oraz 14 wiceprze-
wodniczacych, ktorzy wraz z 5 kwestorami
tworza Biuro Parlamentu. Innym cialem PE
jest Konferencja Przewodniczacych odpo-
wiedzialna za organizacj¢ prac parlamentu
i relacje m.in. z instytucjami UE. W sktad
Konferencji Przewodniczacych wchodza
takze przewodniczacy poszczegdlnych frak-
cji partyjnych (klubéw poselskich).

Sesje plenarne Parlamentu Europejskiego
odbywaja si¢ co miesiac w Strasburgu, na-
tomiast poszczegdlne komisje parlamentar-
ne obraduja gtéwnie w Brukseli. Przygoto-
waniem materialdw na sesje plenarne zaj -
muje si¢ 17 statych komitetow.

Parlament Europejski kontroluje prace Ko-
misji Europejskiej poprzez coroczna dys-
kusj¢ nad raportem generalnym o dziatal-
nosci UE, debatg nad projektem rocznego
budzetu UE oraz udziela absolutorium KE
z wykonania budzetu. Parlament Europe;j-
ski jest takze zobowiazany do przyjmowa-
nia petycji od obywateli unijnych oraz osob
fizycznych i prawnych w sprawach lezacych
w gestii UE.

Uchwaly parlamentu podejmowane sg zwy-
kta wigkszoscia gtosow. Wigkszos¢ kwali-
fikowana obowiazuje tylko podczas waz-
nych glosowan np. nad budzetem czy wo-
tum nieufnosci dla Komisji Europejskie;.
Quorum wymagane do podjgcia prawomoc-
nych uchwat to 1/3 sktadu.

@ Polska droga
do Unii Europejskiej

Poczatek polskiej drogi do UE sigga
16 grudnia 1991 roku, kiedy to nasz kraj
podpisat dokument ustanawiajacy stowa-
rzyszenie migdzy Rzeczpospolit 4 Polska
a Wspolnotami Europejskimi i ich panstwa-
mi cztonkowskimi, zwany Uktadem Euro-
pejskim. Po procesie ratyfikacji w Polsce
i krajach cztonkowskich uktfad ten wszedt
w zycie 1 lutego 1994 roku. Stanowit on
plaszczyzng dialogu politycznego iumozli-
wit rozwdj stosunkdéw gospodarczych mig-
dzy Polska i Wspolnotami Europejskimi.
Niewatpliwie jednym z najwazniejszych
wydarzen na polskiej drodze do Unii Euro-
pejskiej byta polityczna decyzja Rady Eu-
ropejskiej w Kopenhadze (21-22 czerwca
1993 roku), ktora stworzyta mozliwos¢ przy-
stapienia panstw m.in. Europy Srodko-

Trzy filary Unll Zurepe]side]

1 Filar
Wspélnoty
Evropejskie

® rynek wewnetrzny,
czyli swobodny
przeptyw towaréw,
osob, ustug i kapitatu;
m Unia Celna;

m wspolna polityka
handlowa;

m wspolna polityka

w dziedzinach rolnictwa
i rybotowstwa;

m wspolna polityka

w dziedzinie transportu
i energii;

m koordynacja
panstwowych polityk
zatrudnienia;

m Europejski Fundusz
Spoteczny;

m wspolna polityka

w dziedzinie ochrony
srodowiska
naturalnego;

m ochrona
niezaktéconej
konkurencji;

Unia Evropejska

1l Filar
Wspélna Polityka
Zagraniczna
i Bezpieczenstwa

m ochrona wspdlnych
wartosci,
podstawowych
interesow, niezaleznosci
i integralnosci Unii,
zgodnie z zasadami
Karty Narodow
Zjednoczonych;

® umachianie
bezpieczenstwa Unii i jej
panstw cztonkowskich;
m utrzymanie pokoju

i umacnianie
bezpieczenstwa
miedzynarodowego;

m popieranie
wspotpracy
miedzynarodowej;

® rozwijanie

i umacnianie demokracji
oraz rzadow prawa, jak
réwniez poszanowania
praw cziowieka

i podstawowych
wolnosci.

11l Filar
Wspélpraca
w zakresie prawa
i spraw wewnetrznych

m zapewnienie
obywatelom Unii
wysokiego poziomu
ochrony w przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci;

m zapobieganie
rasizmowi i ksenofobii
oraz walka z tymi
zjawiskami;

m zapobieganie
przestepczosci
zorganizowanej lub innej
i walka z tym zjawiskiem,
a w szczegolnosci

z terroryzmem, handlem
ludzmi i przestepstwami
przeciwko dzieciom,
handlem narkotykami,
handlem bronia, korupcja
i naduzyciami.

m wspieranie rozwoju
naukowego

i technologicznego;

m ochrona zdrowia;
m ochrona
konsumentoéw;

m obrona cywilna;

m turystyka i sport.

wowschodniej do Unii po spetnieniu odpo-
wiednich warunkéw politycznych i ekono-
micznych. Formalny wniosek w sprawie
uzyskania cztonkostwa w UE Polska zto-
zyta 8 kwietnia 1994 roku w Atenach. Ra-
da Europejska zlecita Komisji Europejskiej
przygotowanie opinii o poszczegolnych kra-
jach kandydujacych na podstawie informa-
cjiuzyskanych z krajow cztonkowskich oraz
organizacji mig¢dzynarodowych na temat
waznych dziedzin zycia gospodarczego

i spotecznego. 16 lipca 1997 roku Komisja
Europejska wydata pozytywna opini¢ opol-
skim wniosku i1 zapowiedziata rozpoczgcie
negocjacji z Polska na wiosng 1998 roku.
Wiasciwe negocjacje (ktore rozpoczely sig
10 listopada 1998 r.) poprzedzit przeglad
prawa krajowego (tzw. screening) rozpo-
czgty 27 kwietnia 1998 roku.

W trakcie Konferencji Migdzyrzadowej za-
inaugurowane;j 14 lutego 2000 roku uzgod-
niono niezbgdne dla przyszlego rozszerze-

nia UE reformy instytucjonalne. Uzgodnie-
nia te dotyczyly podziatu gloséw w Radzie
UE, sktadu Komisji Europejskiej (liczba
komisarzy) oraz zakresu decyzji podejmo-
wanych kwalifikowana wigkszoscia glosow.
Konferencj¢ Migdzyrzadowa zakonczono
uzgodnieniem nowego traktatu podczas
spotkania Rady Europejskiej w Nicei (10-
-11 grudnia 2000 r.).

Negocjacje akcesyjne dotyczace 31 obsza-
réw Polska zakonczylta na szczycie Rady
Europejskiej w Kopenhadze 13 grudnia
2002 roku. Ostatnim etapem negocjacji by-
o przyjecie tresci Traktatu Akcesyjnego,
ktdry nastepnie zostat przyjety przez Parla-
ment Europejski oraz Radg Unii Europe;j-
skiej. Traktat zostat ratyfikowany przez
Sejm RPi po pozytywnym wyniku refe-
rendum podpisany przez prezydenta RP.
Zakonczenie negocjacji oznaczato, ze 1 ma-
ja2004 roku Polska moze stac si¢ i stata si¢
cztonkiem Unii. ]
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