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Wykonawca prac geodezyjnych i kartograficznych, czyli zmiany w art. 11 Pgik

Kto moze, a kto nie

Czy szewc moze by¢ wykonawca prac geodezyjnych? Nieste-
ty, z ponizszego wywodu wynika, ze moze. Powstaje pytanie,
czy o to wlasnie chodzito autorom nowelizacji Pgik. Czy moze
chcieli dobrze, a wyszlo jak zwykle?

Grzegorz Ninard

wa geodezyjnego i kartograficznego
jest ,wykonawca” prac geodezyjnych

i kartograficznych (gik). Nie zostato ono
ujete w stowniczku w art. 2 ustawy Pra-
wo geodezyjne i kartograficzne [1], ale zna-
lazlo swoja definicje w regulacji art. 11,
ktéry znaczaco zmieniono z dniem 12 lip-
ca 2014 r. na mocy art. 1 pkt 12 ustawy
o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz ustawy o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji [2].
W dotychczasowym brzmieniu art. 11
stanowil, Zze ,,prace geodezyjne i karto-
graficzne wykonujq podmioty prowadzg-
ce dzialalnos¢ gospodarczq, a takze inne
jednostki organizacyjne utworzone zgod-
nie z przepisami prawa, jezeli przedmiot
ich dziatania obejmuje prowadzenie tych
prac”. W uzasadnieniu nowelizacji wska-
zano jedynie, ze ,Przyjecie proponowa-
nych rozwiqzan uporzqdkuje miedzy in-
nymi relacje prawne miedzy osobami
pelniqcymi funkcje bieglych sqdowych,
mierniczych gdrniczych, asystentéw
mierniczych gorniczych, nieprowadzqcy-
mi dzialalnosci gospodarczej, a organami
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej” [3].
Ze wzgledu na znaczenie tego pojecia
warto sig nowej regulacji art. 11 Pgik przyj-
rze¢ blizej. Zgodnie z nig ,wykonawcq prac
geodezyjnych Iub prac kartograficznych
moze by¢ przedsiebiorca, jednostka orga-
nizacyjna, a takze osoba legitymujqca sie
uprawnieniami zawodowymi w dziedzinie
geodezji i kartografii w przypadku wykony-
wania przez te osobe funkcji bieglego sqdo-
wego, mierniczego gorniczego lub asystenta
mierniczego gérniczego” (ust. 1). ,,W przy-
padku, gdy wykonaweq prac geodezyjnych
Iub prac kartograficznych podlegajqcych
obowiqzkowi zgloszenia organowi stuzby
geodezyjnej 1 kartograficznej [SGiK —red.]

J ednym z podstawowych poje¢ pra-

jest przedsigbiorca lub jednostka organiza-
cyjna, a poszczegolne czynnosci skladajqgce
sig na te prace nie sq realizowane w calosci
samodzielnie przez osobe legitymujqcq sie
uprawnieniami zawodowymi, przedsigbior-
ca lub kierownik jednostki organizacyjnej
ustanawia legitymujqcego sie odpowiedni-
mi uprawnieniami zawodowymi kierowni-
ka prac geodezyjnych lub kierownika prac
kartograficznych” (ust. 2).

Juz na pierwszy rzut oka widac, ze no-
welizacja znaczaco zmienila tres¢ cyto-
wanego art. 11, a uzasadnienie projek-
tu nowelizacji nawigzuje wylacznie do
czgéci nowego brzmienia ust. 1. W no-
wym brzmieniu art. 11 redefiniowano
pojecie wykonawcy prac gik. W katalogu
podmiotéw mogacych by¢ wykonawca ta-
kich prac Pgik wyréznia:

1. przedsigbiorcs,

2. jednostke organizacyjna,

3. osobe legitymujaca sie uprawnienia-
mi zawodowymi w dziedzinie geodezji
i kartografii w przypadku wykonywania
przez te osobe funkcji biegtego sadowe-
go, mierniczego gorniczego lub asystenta
mierniczego gérniczego.

o Przedsiebiorca

Wypada odnotowac, ze nowe brzmienie
art. 11 Pgik uwzglednia znaczace zmiany
w ustawodawstwie polskim, jakie zaszty
od daty uchwalenia tej ustawy w jej pier-
wotnym brzmieniu. Obowigzujaca wtedy
ustawa z 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci
gospodarczej postugiwala sie terminem:
»,podmiot gospodarczy”. Pojecie ,,przed-
sigbiorcy” pojawito sie w niej dopie-
ro w 1997 r. i zostalo utrzymane w na-
stepczyniach tej ustawy, czyli w ustawie
z 19 listopada 1999 r. Prawo dzialalnosci
gospodarczej oraz aktualnie obowigzuja-
cej ustawie o swobodzie dzialalnosci gos-
podarczej [4].

Pgik w swojej tresci nie definiuje po-
jecia przedsiebiorcy. Zostalo ono nato-

miast zdefiniowane na potrzeby ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.
Zgodnie z art. 4 tej ustawy ,,przedsigbior-
cq jest osoba fizyczna, osoba prawna i jed-
nostka organizacyjna niebedqca osobq
prawnaq, ktdrej odrebna ustawa przyznaje
zdolnosé prawnq — wykonujqca we wla-
snym imieniu dziafalnosé gospodarczq”
(ust. 1). ,,Za przedsiebiorcéw uznaje sie
takze wspdlnikoéw spélki cywilnej w zakre-
sie wykonywanej przez nich dzialalnosci
gospodarczej” (ust. 2). Ustawa ta zawiera
definicje przedsigbiorcy opartg na dwéch
kryteriach: podmiotowym i przedmioto-
wym. Wedlug kryterium podmiotowego
przedsiebiorca jest:

1. osoba fizyczna,

2. osoba prawna,

3. jednostka organizacyjna niebeda-
ca osobg prawna, ktérej odrebna ustawa
przyznaje zdolnos$¢ prawna.

Wedtug kryterium przedmiotowego
przedsiebiorca jest podmiot prowadzacy
we wlasnym imieniu dzialalnos$¢ gospo-
darcza. ,,Dla stwierdzenia, czy dany pod-
miot jest przedsigbiorcq, czy nie, wystarczy
ustalié, czy miesci sie on w grupie podmio-
téw mogqcych by¢ przedsiebiorcami w ro-
zumieniu ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej oraz czy podejmuje lub wy-
konuje dzialalnos¢ gospodarczq” [5).

Osoba fizyczna jest kazdy czlowiek.
Zgodnie z art. 8 kc kazdy czlowiek od
chwili urodzenia posiada zdolnos¢
prawna, ktéra ,jest kategoriq normatyw-
nq i przystuguje wszystkim osobom fi-
zycznym” [6]. Jakiekolwiek indywidualne
cechy czlowieka, wyréznione wedtug do-
wolnego kryterium, nie majg wplywu na
jego zdolno$¢ prawna [7], a w konsekwen-
¢ji na mozliwo$¢ odméwienia mu przyna-
leznosci do kategorii ,,osoby fizycznej”.

Osobami prawnymi sg ,,Skarb Paristwa
i jednostki organizacyjne, ktérym przepi-
sy szczegdlne przyznajq osobowosc praw-
nq” (art. 33 kc). W przeciwienstwie do
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osoby fizycznej, dla ktérej ustawodaw-
ca uznal istnienie naturalnej zdolnosci
prawnej wynikajacej z samego faktu uro-
dzenia, istnienie oséb prawnych uzalez-
nione zostato od woli ustawodawcy [7].
Innymi sfowy, osoba prawna moze istnie¢
wylacznie wtedy, gdy przepis ustawowy
na to zezwala i wprost danej jednostce
przyznaje podmiotowo$¢ prawng. Przy-
ktadowo osobowo$¢ prawng ustawodaw-
ca przyznal np.: kapitalowym spétkom
handlowym, jednostkom samorzadu te-
rytorialnego, instytucjom kultury czy tez
wskazanym w ustawie jednostkom orga-
nizacyjnym Kosciota.

Trzecig grupa podmiotéw mogacych
by¢ przedsiebiorcami sa jednostki orga-
nizacyjne niebedace osobami prawnymi,
ktorym odrebne ustawy przyznaja zdol-
nos¢ prawna. Analogicznie jak w przy-
padku oséb prawnych istnienie takiego
podmiotu wymaga istnienia indywidu-
alnej podstawy ustawowej. Jest to katego-
ria tzw. ulomnych oséb prawnych, czyli
jednostek, ktérym mimo braku podmio-
towosci prawnej ustawodawca posta-
nowit przyznaé zdolnoé¢ prawna, czyli
mozliwo$¢ samodzielnego wystepowania
w obrocie prawnym [6]. Do tego typu pod-
miotéw zalicza sie m.in.: osobowe sp6iki
handlowe (czyli sp6tke jawna, partnerska,
komandytows i komandytowo-akcyjna),
kapitatowe sp6tki handlowe w organiza-
cji czy wspdlnote mieszkaniows. Z grona
takich podmiotéw wyklucza sig natomiast
np. spétke cywilna, gdyz brakuje przepi-
su, ktéry takiej ,,strukturze podmiotowe;j”
przyznawalby zdolnos¢ prawng [7].

Kryterium podmiotowe dla bycia
przedsiebiorca spelniajg zatem wytacznie
te podmioty, ktérym ustawodawca przy-
znat (lub uznal — wobec 0séb fizycznych)
zdolno$¢ prawna, czyli przyznat im moz-
liwos¢ samodzielnego funkcjonowania
w obrocie prawnym.

Kryterium przedmiotowe doty-
czy prowadzenia we wlasnym imie-
niu dziatalnosci gospodarczej. Pojecie
dzialalnosci gospodarczej sformutowa-
ne zostalo w art. 2 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej —jest ,to zarob-
kowa dzialalnos$é wytwdrcza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze z16z, a takze dzialalnos¢ zawodowa,
wykonywana w sposéb zorganizowany
iciqgly” [8]1[9].

o Jednostka organizacyjna

Pojecie jednostki organizacyjnej nie
zostato zdefiniowane w jezyku prawnym.
Jego wieloznaczno$¢ oraz niekonsekwen-
cja ustawodawcy w uzywaniu tego pojecia
powodujg znaczne trudnosci w wyktadni
przepiséw prawa [10]. Ze wzgledu na wie-
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loznaczno$¢ ustalenie znaczenia tego po-
jecia zawsze musi sie odbywac w kontek-
$cie konkretnej regulacji prawnej.

Pod pojeciem jednostki organizacyjnej
nalezy rozumie¢ zorganizowana strukture
posiadajaca swdj substrat materialny, oso-
bowy (pracownicy) oraz przydzielone do
wykonania zadania. Z formalnego punktu
widzenia dla istnienia jednostki organiza-
cyjnej wymagane jest istnienie aktu powo-
tujacego te jednostke do zycia lub aktu za-
wierajacego ustalenie zasad organizacji tej
jednostki. Przez jednostke organizacyjna
rozumie sie zardwno podmioty nieposia-
dajace osobowosci prawnej, posiadajace ta-
ka osobowos¢, jak réwniez niebedace oso-
bami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna (art. 33' § 1 kc). Zasad-
na jest — w kontekscie powyzszych spo-
strzezen — watpliwo$é, w jakim znacze-
niu ustawodawca uzylt pojecia ,,jednostka
organizacyjna” dla potrzeb zdefiniowania
pojecia wykonawcy prac gik.

Ustawodawca postuzyt sie tu konstruk-
cja katalogu zamknietego, czyli pewnego
zamknietego zbioru desygnatow (tu: pod-
zbioréw) sktadajgcych sie na definiowane
pojecie. Uwzgledniajac zasady wykladni
prawa, w ramach ktérych sformulowano
m.in. dyrektywe zawierajaca zakaz wy-
ktadni synonimicznej (tj. r6znym zwro-
tom nie nalezy przypisywac tego same-
go znaczenia), nalezy przyja¢, ze zakres
desygnatéw pojecia ,jednostka organiza-
cyjna” nie powinien powiela¢ zakresu de-
sygnatéw pojecia ,,przedsiebiorca”. Idac
dalej tym tropem, mozna takze przyjac,
ze jednostka organizacyjng w rozumie-
niu art. 11 ust. 1 Pgik nie powinna by¢
wewnetrzna jednostka organizacyjna
przedsigbiorcy, gdyz ta miesci sie w po-
jeciu przedsiebiorcy jako jego np. przed-
stawiciel lub forma dziatania.

Warto tez pamieta¢ o kontekscie funkcjo-
nowania tego pojecia w zakresie samodziel-
nosci wystgpowania w obrocie prawnym.
Oile nie ma probleméw dla oséb prawnych
ijednostek organizacyjnych, ktérym usta-
wa przyznala zdolnos§¢ prawna, to inne
jednostki organizacyjne potrzebuja odreb-
nego upowaznienia ustawowego. General-
nie bowiem mozliwo$¢ samodzielnego wy-
stepowania w obrocie prawnym jednostek
organizacyjnych nie istnieje. Oczywiscie
sa wyjatki, i to tworzace swoistego rodza-
ju reguly. Przede wszystkim nalezy przy-
wola¢ art. 29 kpa, zgodnie z ktérym stro-
nami w postgpowaniu administracyjnym
mogg by¢ osoby fizyczne i osoby prawne,
a gdy chodzi o pafistwowe i samorzadowe
jednostki organizacyjne i organizacje spo-
feczne - réwniez jednostki nieposiadajace
osobowosci prawnej. Swoistego rodzaju
samodzielno$¢ jednostki te posiadajg tak-
ze w obrocie cywilnoprawnym, gdzie mo-

ga wystepowac jako stationes fisci Skarbu
Panistwa i jednostek samorzadu terytorial-
nego [11].

Zgodnie z art. 12b ust. 8 Pgik, jezeli
organ SGiK nie uwzgledni stanowiska
wykonawcy prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, wydaje decyzje ad-
ministracyjng o odmowie przyjecia do
PZGiK zbioréw danych lub innych mate-
riatléw sporzadzonych przez tego wyko-
nawce. Wykonawca na mocy przywolane-
go przepisu staje sie strong postepowania
administracyjnego w przedmiocie odmo-
wy przyjecia do PZGiK zbioréw danych
lub innych materiatéw sporzadzonych
przez tego wykonawce.

Biorac pod uwage to, iz samo Pgik nie
formutuje wprost odstepstw od zasad
uczestniczenia w postepowaniach ad-
ministracyjnych, mozna przyjaé, ze pod
pojeciem jednostki organizacyjnej w ro-
zumieniu art. 11 ust. 1 Pgik kryjq si¢ pan-
stwowe i samorzadowe jednostki organi-
zacyjne. Pojecie jednostki organizacyjnej
wydaje sie zatem odpowiada¢ pojeciu
winne jednostki organizacyjne utworzo-
ne zgodnie z przepisami prawa” uzyte-
mu w poprzednim brzmieniu przepisu
art. 11 Pgik. ,Prace geodezyjne i kartogra-
ficzne mogq wykonywac takze inne jed-
nostki organizacyjne utworzone zgodnie
z przepisami prawa, ktére nie prowadzq
dziatalnosci gospodarczej. Przede wszyst-
kim bedq to jednostki powolane przez ad-
ministracje publicznq w formie jednostek
budzetowych. Jednostki majq w praktyce
rézny zakres obowiqzkéw i rézne nazwy:
pracownia, zarzqd, biuro itp.” [12].

o Zakres dziatalnosci bez znaczenia
Poréwnujac jednak poprzednie brzmie-
nie art. 11 z aktualna trescia, warto zwré-
ci¢ uwage na réznice w ujeciu jednostki
organizacyjnej jako wykonawcy prac gik.
W brzmieniu obowigzujacym do 11 lip-
ca 2014 r. wykonawcami prac gik mogly
by¢ ,.inne jednostki organizacyjne utwo-
rzone zgodnie z przepisami prawa, jezeli
przedmiot ich dziatania obejmuje prowa-
dzenie tych prac”. Aktualnie wykonawca
tych prac moze by¢ po prostu ,jednostka
organizacyjna.” Niestety, w uzasadnie-
niu ustawy nowelizujacej zmiana art. 11
w zakresie pojecia jednostki organizacyj-
nej nie zostata w ogéle skomentowana.
Rozstrzygajac o konsekwencjach przy-
jetej nowelizacji oraz zmianie tresci
art. 11, nalezy wyjé¢ od gramatyczne-
go brzmienia obydwu wersji. W nieobo-
wiazujacej wersji art. 11 warunkiem sine
qua non wykonywania prac gik byto ob-
jecie ich przedmiotem dziatalnosci dane-
go podmiotu, czyli uwzglednienie takiej
mozliwosci od strony formalnej — w ak-
tach erekcyjnych lub organizacyjnych
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takich podmiotéw. Uzasadniona zatem
byta weryfikacja tej okolicznosci przez
organy administracji gik. I uzasadnio-
ne bylo kwestionowanie zgloszenia prac
geodezyjnych przez podmioty nieposia-
dajace odpowiednich zapiséw w formal-
nym opisie ich dzialalnosci. Aktualne
brzmienie art. 11 takiej przestanki nie
zawiera. Wskazane sg wylgcznie trzy
kategorie podmiotéw, i tylko wzgledem
jednej z nich wprowadzono dodatkowe
zastrzezenie dotyczace pelnienia okreslo-
nych funkcji przez osoby legitymujace sie
uprawnieniami zawodowymi w dziedzi-
nie gik (jako odrebnej kategorii podmio-
téw uprawnionych do bycia wykonawcg
prac geodezyjnych lub kartograficznych).

Weryfikacja zgodnos$ci przedmiotu
dziatalnosci z wlasciwym wpisem (czy
dokumentem organizacyjnym) nastepuje
w odrebnych trybach, zatem wobec braku
odpowiedniego odwotania sie do tej oko-
licznosci w art. 11 Pgik nie ma zadnych
podstaw, by weryfikacji tej dokonywaty
organy SGiK. Do zadan organu przyjmuja-
cego zgloszenie pracy geodezyjnej nalezy
weryfikacja zbioréw danych i innych ma-
terialéw przekazanych przez wykonaw-
ce pod wzgledem zgodnosci z przepisami
prawa obowigzujacymi w gik, w szczegdl-
nosci dotyczacymi:

1. wykonywania pomiaréw, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 1 lit. a, oraz opracowy-
wania wynikéw tych pomiaréws;

2. kompletnosci przekazywanych
wynikéw wykonanych prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych (art. 12b ust. 1
Pgik).

Innymi stowy weryfikacja zgodnosci
dziatalnosci wykonawcy z aktami orga-
nizacyjnymi czy wpisami publicznymi
nie lezy w zakresie kompetencji organu
przyjmujacego zgloszenie pracy geode-
zyjnej lub kartograficznej. Biorgc po-
wyzsze pod uwage, mozna stwierdzic,
ze z punktu widzenia funkcjonowania
systemu organéw SGiK aktualnie nie
ma znaczenia formalnie dopuszczal-
ny zakres dziatalnosci jednostki orga-
nizacyjnej. W §wietle obowiazujacych
przepisow kwestia, czy wykonywanie
prac geodezyjnych lub kartograficznych
miesci si¢ w przedmiocie dzialalnosci
jednostki organizacyjnej, z jednej stro-
ny nie ma wplywu na czynnosci organu
prowadzacego PZGiK, z drugiej za$ nie
ma podstaw do ograniczania dowolnym
podmiotom mozliwosci zgloszenia prac
gik (o ile, oczywiscie, zostanie spelniony
warunek powierzenia czynnosci, do kté-
rych ustawa wymaga posiadania upraw-
nient zawodowych, osobie posiadajacej
takie uprawnienia lub ustanowienia kie-
rownika prac, réwniez posiadajacego sto-
sowne uprawnienia).

o Wspdlnicy spotki cywilnej

W ust. 2 art. 4 ustawy o swobodzie dzia-
falnosci gospodarczej wskazano dodat-
kowo, ze za przedsiebiorc6w uznaje sie
takze wspolnikéw spétki cywilnej w za-
kresie wykonywanej przez nich dziatal-
noéci gospodarczej. Wejscie w zycie tego
przepisu przecieto toczacy sie spor o pod-
miotowo$¢ spétki cywilnej. Status przed-
sigbiorcy posiadajg wspélnicy spétki cy-
wilnej, nie zas sama spétka. Zagadnienie
statusu sp6tki cywilnej i jej wspolnikéw
zastuguje jednak na nieco szerszy komen-
tarz w kontekscie art. 11 Pgik.

Zgodnie z art. 860 § 1 kc ,,przez umowe
spotki wspdlnicy zobowiqzujq sie dqzyc
do osiqgniecia wspdlnego celu gospodar-
czego przez dzialanie w sposéb ozna-
czony, w szczegdlnosci przez wniesienie
wkladéw”. Spétka cywilna jest zatem sto-
sunkiem zobowigzaniowym (prawnym)
powstalym na podstawie umowy, przez
ktéra strony tej umowy, czyli wspélnicy,
zobowigzuja sie do osiggniecia wspdlne-
go celu gospodarczego. Jak wskazuje sig
w doktrynie, Zzrédtem tego stosunku ,jest
umowa obligacyjna, ktéra wywotuje réw-
niez skutki z zakresu prawa rzeczowego.
Jest to specyficzny stosunek prawny, gdyz
jego podmioty tworzq rodzaj korporacji,
stanowiq grupe oséb wspdldzialajqcych
dla osiggniecia zamierzonego — wspdlne-
go dla wszystkich celu. Strony wiqze wiec
tozsamosc intereséw, ktérych zaspokoje-
niu ma stuzyc spélka. Rézni to stosunek
prawny spdtki od innych stosunkéw ob-
ligacyjnych, w ktérych umowa godzi naj-
czesciej sprzeczne wobec siebie interesy
stron. Z uwagi na wystepujqce elementy
o charakterze organizacyjnym spélke cy-
wilnq mozna uznac za pewnq jednostke
organizacyjngq, organizacje wspdlnikow,
pozbawionq jednak odrebnej od nich
podmiotowosci prawnej. Wskazujq na to
w szczegolnosci obowiqzujqce w spéice
reguly prowadzenia spraw i reprezentacji
spolki, czesciowe wyodrebnienie majqtku
spdtki od majqtkéw wspélnikéw przez ob-
jecie go wspdlnosciq lqcznq, zasady od-
powiedzialnosci za zobowiqzania spdtki,
a takze wywolywanie skutkéw prawnych
przez dzialania jednego wspdlnika w ra-
mach prawa do reprezentacji, zaréwno
wobec pozostalych wspdlnikow, jak i wo-
bec 0sdb trzecich. Jednoczesnie podkreslic
nalezy, ze spétka nie jest podmiotem pra-
wa cywilnego. W szczegdlnosci nie jest ona
0sobq prawnq ani jednostkq organizacyj-
nq niemajqcq osobowosci prawnej, ale wy-
posazonq w zdolnosc¢ prawnq. Tymczasem
zaden przepis prawa nie przyznaje spot-
ce ani atrybutu osobowosci prawnej, ani
zdolnosci prawnej. Poniewaz nie jest ona
podmiotem prawa, nie przysluguje jej w
zwiqzku z tym réwniez zdolnosc do czyn-

nosci prawnych, zdolnosé sqdowa ani pro-
cesowa. Konsekwencje braku podmioto-
wosci prawnej spolki cywilnej wyrazajq
sie miedzy innymi w tym, ze:

1. stronq zawieranych uméw sq wszyscy
wspdlnicy, a nie spotka;

2. podmiotami praw i obowiqzkdw sq
wszyscy wspdlnicy, a nie spétka;

3. stronq postgpowania sqdowego czy
administracyjnego sq wszyscy wspdlni-
¢y, a nie spdtka;

4. majqtek spoiki jest majqtkiem wspdl-
nym wspdlnikow;

5. odpowiedzialnos¢ za zobowiqzania
ponoszq wspdlnicy, a nie spétka” [13].

Dalsza konsekwencja charakteru praw-
nego spolki jest takze to, ze spétka cywil-
na ,,nie moze by¢ traktowana jako przed-
siebiorca” [7]. Okolicznos¢ ta jest zreszta
potwierdzona normatywnie, gdyz zgod-
nie z art. 4 ust. 2 ustawy o swobodzie
dzialalnos$ci gospodarczej za przedsie-
biorcé6w uznaje sig takze wspélnikow
spotki cywilnej w zakresie wykonywanej
przeznich dziatalnosci gospodarczej [14].

Spétka cywilna, cho¢ w doktrynie
uznaje sie jg za korporacjg, w §wietle
art. 11 Pgik w zw. z art. 4 ustawy o swo-
bodzie dzialalnosci gospodarczej nie po-
winna by¢ uznawana za jednostke orga-
nizacyjna. Umowa sp6tki cywilnej moze
bowiem opiera¢ sie wyltacznie na zobo-
wigzaniu wspélnikéw do prowadzenia
wspdlnej dziatalnosci, bez konieczno-
$ci tworzenia jakichkolwiek struktur or-
ganizacyjnych. Spétka cywilna nie jest
zatem zadnym z podmiotéw wymienio-
nych w art. 11 Pgik jako upowaznionych
do wykonywania prac gik. Biorac po-
wyzsze pod uwage, nalezy przyjac, ze
spotka cywilna nie moze by¢ uwazana
za wykonawce prac gik w rozumieniu
art. 11. Wykonawca moze by¢ natomiast
potencjalnie kazdy ze wspdlnikéw jako
przedsiebiorca w rozumieniu art. 11 Pgik
w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej.

W przeciwienstwie do spétki cywilnej
jej wspdlnicy posiadajg przymiot przed-
sigbiorcow, o ile oczywiscie prowadza
dziatalnos¢ gospodarczg. Jesli wspdlni-
cy nie prowadza wlasnej dziatalnosci go-
spodarczej, to niezaleznie od tego, czy ta-
ka dziatalno$¢ prowadza inni wspdlnicy
i sama spoétka — nie przystuguje im przy-
miot przedsigbiorcy.

Rozréznienie to ma zasadnicze znacze-
nie dla przyznania wspélnikom spéiki
cywilnej statusu wykonawcy prac gik.
Jesli bowiem np. trzech geodetéw upraw-
nionych zawrze umowe spo6tki cywilnej,
ktérej przedmiotem bedzie prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
art. 2 ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej w zakresie prac geodezyj-
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nych lub kartograficznych, i tylko dwéch
z nich zarejestruje dzialalnos¢ gospodar-
cza, a spotka rzeczywiscie takg dziatal-
no$¢ podejmie, to trzeci wspélnik, ktéry
tej dziatalnosci nie podejmie, nie uzyska
tym samym przymiotu przedsiebiorcy,
a w konsekwencji nie bedzie mégt by¢
uznany za wykonawce prac gik w rozu-
mieniu art. 11 ust. 1 Pgik. Idac tym tro-
pem, nalezy wskazac, ze taki wspélnik nie
bedzie takze mégl, i to niezaleznie od zapi-
séw umowy spétki i postanowien ke, wy-
stepowac w imieniu pozostatych wspélni-
kéw jako wykonawca prac geodezyjnych
i kartograficznych. A to dlatego, ze wy-
konawcg moze by¢ wylacznie wspélnik
sp6tki cywilnej prowadzacy dzialalnosé
gospodarcza, a nie sama spotka.

W zgloszeniu prac geodezyjnych (np.
zalacznik nr 1 do rozporzadzenia [15])
w rubryce imie i nazwisko/Nazwa wyko-
nawcy prac geodezyjnych powinno sie
znalez¢ nazwisko wspdlnika spé6tki cy-
wilnej prowadzacego dzialalnos$¢ gospo-
darcza, nie zas$ nazwa tej spotki.

o Biegli sqdowi i mierniczy gorniczy

Ostatnig kategorie wykonawcéw prac
gik stanowig osoby, o ktérych mozna p6t-
zartem powiedzie¢, ze byly one przyczy-
na nowelizacji art. 11 Pgik (przynajmniej
wedlug uzasadnienia projektu). Chodzi
o0 ,,0soby legitymujqce sie¢ uprawnieniami
zawodowymi w dziedzinie geodezji i kar-
tografii w przypadku wykonywania przez
nie funkcji bieglego sqdowego, miernicze-
go gdrniczego lub asystenta mierniczego
gorniczego”.

Kwestia legitymowania sie uprawnie-
niami zawodowymi nie wymaga gleb-
szego wyjasnienia. Zgodnie bowiem z po-
stanowieniami Pgik do wykonywania
samodzielnych funkcji w dziedzinie gik
niezbedne jest posiadanie uprawnien za-
wodowych (art. 42 ust. 1). Uprawnienia
zawodowe nadaje sig¢ w siedmiu zakresach
(art. 43). GGK nadaje uprawnienia zawodo-
we na wniosek osoby zainteresowanej (art.
45 ust. 1). Prawo do wykonywania samo-
dzielnych funkcji w dziedzinie geodezji
i kartografii nabywa sie z dniem wpisu do
centralnego rejestru oséb posiadajacych
uprawnienia zawodowe (art. 45g ust. 1).

Analogicznie wyglada sytuacja mier-
niczego gorniczego. Zgodnie z postano-
wieniami Prawa gérniczego i geologicz-
nego [16] osoby wykonujace czynnosci
mierniczego gérniczego:

1) w zakladach gérniczych oraz zakla-
dach prowadzacych dziatalnosé¢ okreslo-
na w art. 2 ust. 1,

2) w zakladach gérniczych innych niz
podziemne zaktady gérnicze

- sg obowigzane posiadac kwalifikacje
okreslone ustawg (art. 53 ust. 1 pkt 5).
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Stwierdzenie kwalifikacji do wykony-
wania czynnoéci mierniczego gérnicze-
go nastepuje w drodze swiadectwa wy-
danego przez prezesa Wyzszego Urzedu
Gorniczego (art. 58 ust. 2 pkt 2).

Asystent mierniczego gérniczego byt
osoba uprawniona do sporzadzania doku-
mentacji mierniczo-geologicznej na pod-
stawie art. 125 dekretu z 6 maja 1953 r.
Prawo gornicze [17]. Uprawnienia do wy-
konywania czynnosci mierniczego gérni-
czego, geologa gorniczego i asystenta mier-
niczego gorniczego stwierdzal Wyzszy
Urzad Gérniczy (art. 127 ust. 2 dekretu).
Na mocy art. 148 ustawy z 4 lutego 1994 .
Prawo geologiczne i gornicze [18] pozosta-
wiono w mocy decyzje o stwierdzeniu (za-
twierdzeniu) kwalifikacji os6b, wydane na
podstawie dotychczasowych przepisow,
ale ustawa ta nie przewidywata juz funk-
cji asystenta mierniczego gérniczego. Asy-
stentem mierniczego gérniczego sa zatem
wylgcznie osoby, ktére uzyskaty te kwali-
fikacje na podstawie nieobowigzujacej juz
przepisu dekretu Prawo gérnicze i na mocy
wskazanych przepiséw przejsciowych za-
chowaly uprawnienia zawodowe.

Zgodnie z art. 278 § 1 kpc w przypad-
kach wymagajacych wiadomosci spe-
cjalnych sad po wystuchaniu wnioskéw
stron co do liczby biegtych i ich wyboru
moze wezwac jednego lub kilku bieglych
w celu zasiegniecia ich opinii. Bieglych
sadowych ustanawia prezes sadu okre-
gowego. Prowadzi on takze ich listg [19].
Biegly sadowy stanowi organ pomocni-
czy wymiaru sprawiedliwosci. ,,Na ogdt
przyjmuje sie, ze role bieglego wyznacza-
ja granice zakreslone jego wiadomosciami
specjalnymi [20].

Mozliwo§¢ wykonywania zatem
wszystkich funkcji, o ktérych mowa
w analizowanym fragmencie art. 11 Pgik,
jest potwierdzona stosownymi dokumen-
tami i nie powinna budzi¢ watpliwosci.
Umieszczenie tego zapisu w art. 11 de-
finiujacym pojecie wykonawcy prac gik
powoduje, ze prace geodezyjne zglasza-
ne przez te osoby powinny by¢ trakto-
wane tak samo jak prace zglaszane przez
uczestnikéw obrotu gospodarczego. Z do-
tychczasowego brzmienia art. 11 taka
mozliwos¢ nie wynikata. Nowelizacja
w powyzszym zakresie spelnila zatem
zalozenia swoich twércow.

o Wykonawca wykonawcy nierowny
Podsumowujac powyzsze wywody,
nalezy podkresli¢, ze pojgcie wykonaw-
cy prac gik jest pojeciem ustawowym. Je-
go charakter normatywny przesadza, ze
nie jest mozliwe poszukiwanie rozumie-
nia tego pojecia na gruncie jezyka potocz-
nego. Z jednej strony zamkniety katalog
podmiotéw, ktérym ustawodawca przy-

znal status wykonawcy prac gik, oznacza,
ze podmiot niewymieniony w art. 11 nie
moze by¢ uznany za takiego wykonawce
w znaczeniu prawa geodezyjnego i kar-
tograficznego. Z drugiej za$ kwestia, czy
wykonywanie prac geodezyjnych lub
kartograficznych miesci sie w przedmio-
cie dziatalnosci danego przedsigbiorcy
lub jednostki organizacyjnej, nie daje
podstaw do ograniczania im mozliwos-
ci zgloszenia prac gik.

Grzegorz Ninard

radca prawny, zastepca dyrektora Wydziatu
Nadzoru i Kontroli Dolnoélgskiego Urzedu
Wojewédzkiego we Wroctawiu

Literatura

*[1] Ustawa z 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyine i kartograficzne, DzU z 2010 r.

nr 193, poz. 1287 ze zm,;

¢[2] Ustawa z 5 czerwca 2014 r. o zmianie
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji, DzU poz. 897;

*[3] Sejm RP VIl kadencii, nr druku 2364;

¢[4] Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnoséci gospodarczej, DzU z 2013 r.

poz. 672 ze zm,;

*[5] M. Pawetczyk: komentarz do art. 4 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, za: Lex
Omega;

¢[6] M. Sieradzka: komentarz do art. 4 ustawy
o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej, za: Lex
Omega;

*[7] Kodeks cywilny. Komentarz pod red.

E. Gniewka, C.H. Beck 2006, 5.31, 77, 78-79,
1296;

¢[8] M. Sieradzka: komentarz do art. 2 ustawy
o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej, za: Lex
Omega;

*[9] K. Kohutek: komentarz do art. 2 ustawy

o swobodzie dziatalnoséci gospodarczej, za: Lex
Omega;

¢[10] Szerzej w A. Szewc: O pojeciu ,jednostka
organizacyjna” w polskim prawie samorzqdu
terytorialnego, RPES 22005 r., nr 3,s. 105 n,;
*[11] por. K. Piasecki: komentarz do art. 34 ke,
za: Lex Omega;

*[12] G. Lang: komentarz do art. 11 ustawy
Prawo geodezyijne i kartograficzne, za: Lex
Omega;

*[13] K. Kopaczynska-Pieczniak: komentarz do
art. 860 ke, za: Lex Omega;

*[14] K. Kohutek: komentarz do art. 4 ustawy

o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, za: Lex
Omega;

¢[15] Rozporzqdzenia ministra administracii

i cyfryzacji z 8 lipca 2014 r. w sprawie
formularzy dotyczqcych zgtaszania prac
geodezyjnych i prac kartograficznych,
zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz
przekazywania ich wynikéw do pahstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, DzU
poz. 924;

¢[16] Ustawa z 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gérnicze, DzU z 2014 r. poz. 613
ze zm,;

¢[17] Dekret z 6 maja 1953 r. Prawo gérnicze,
DzU z 1978 r. nr 4, poz. 12 ze zm.;

¢[18] DzU z 2005 r. nr 228, poz. 1947 ze zm,;
*[19] art. 157 ustawy z 27 lipca 2001 r.

o ustroju sqdéw powszechnych, DzU z 2013 r.,
poz. 427 ze zm,;

*[20] T. Zyznowski: komentarz do art. 278 kpc,
za: Lex Omega.



	GEODETA_2015_03_ebook_o 11
	GEODETA_2015_03_ebook_o 12
	GEODETA_2015_03_ebook_o 13
	GEODETA_2015_03_ebook_o 14

