GEOPRAWO

Obowigzek dokonywania przez geodete uzgodnien branzowych w zwigzku z tworzeniem
map do celow projektowych - uwagi w $wietle nowelizacji Prawa geodezyjnego i kartograficznego

Twardy orzech GESUT

Stworzenie bazy GESUT, do ktérej zapewni sie dostep za pomo-
cq ushug sieciowych, ma potaczy¢ mozliwosci technologiczne

i od dawna zgtaszane potrzeby geodetéw. Problem w tym,

ze u nas prawo geodezyjne sobie, a praktyka sobie.

Marlena Jankowska

o Zatozenia nowelizacji

W uzasadnieniu do nowelizacji Pra-
wa geodezyjnego i1 kartograficznego [usta-
wa z 5 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy
— Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, DzU z 2014 r., poz. 897,
obowiazuje od 12 lipca 2014 r.] przyjeto,
ze wprowadzi ona ,,rozwiqzania prawne,
ktére wyeliminujq zbedne bariery w pro-
cesie inwestycyjnym dotyczqcym sieci
uzbrojenia terenu”. Dalej w tym samym
uzasadnieniu wskazano, ze ,zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane cigzar odpowiedzial-
nosci za prawidlowe i bezkolizyjne usytu-
owanie projektowanych sieci uzbrojenia
terenu spoczywa na projektantach tych sie-
ci. Proponowane przepisy majq na celu
ufatwienie projektantowi udzwigniecia
tego ciezaru” [podkreslenie MJ]. W do-
kumencie tym zwrécono uwage takze na
to, ze dotychczasowa ustawa nie byta do-
pasowana do otoczenia prawnego i nie
uwzgledniata postgpu technologicznego,
jaki dokonat sie w geodezji i kartografii
w ostatnich latach. Niniejszy artykul ma
na celu ukazanie przede wszystkim tego,
jak zmiany w przepisach prawa wplyna
na zakres obowigzkéw geodety tworzace-
go mapy do celéw projektowych.

o Dotychczasowa prakiyka

Mape do celéw projektowych sporza-
dza geodeta zgodnie z rozporzadzeniem
ministra gospodarki przestrzennej i bu-
downictwa z 21 lutego 1995 r. w sprawie
rodzaju i zakresu opracowar geodezyj-
no-kartograficznych oraz czynnosci geo-
dezyjnych obowiqzujqcych w budownic-
twie [DzU z 1995 r. nr 25, poz. 133, dalej
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jako rozporzadzenie cgb] oraz rozpo-
rzadzeniem ministra spraw wewnetrz-
nych iadministracji z 9 listopada 2011 r.
w sprawie standardéw technicznych wy-
konywania geodezyjnych pomiaréw sytu-
acyjnych i wysokosciowych oraz opraco-
wywania i przekazywania wynikéw tych
pomiaréw do pafistwowego zasobu geode-
zyjnego I kartograficznego [DzU z 2011 r.
nr 263, poz. 1572, dalej jako rozporza-
dzenie o standardach]. Na podstawie
§ 4 rozporzadzenia cgb mapa do celow
projektowych sporzadzana jest na zak-
tualizowanej przez geodete kopii mapy
zasadniczej, na ktdérg nanosi sie projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu,
lub tez — w razie braku mapy zasadni-
czej w odpowiedniej skali lub w razie
budowy pojedynczych obiektéw o pro-
stej konstrukcji usytuowanych w grani-
cach jednej nieruchomosci — na mapie
jednostkowej, przyjetej do panstwowe-
go zasobu geodezyjnego i kartograficz-
nego (§ 4 ust. 2 i 3 rozporzadzenia cgb).
W praktyce jednak zawsze lub prawie
zawsze jest to mapa zasadnicza.

Zgodnie z § 78 rozporzadzenia o stan-
dardach do sporzadzenia mapy do ce-
16w projektowych geodeta wykorzystuje:

1. zbiory danych PZGiK, w tym zbio-
ry danych przestrzennych infrastruktu-
ry informacji przestrzennej dotyczace:

a) ewidencji gruntéw i budynkoéw (ka-
tastru nieruchomosci),

b) geodezyjnej ewidencji sieci uzbro-
jenia terenu,

¢) obiektéw topograficznych o szcze-
g6lowosci zapewniajacej tworzenie stan-
dardowych opracowan kartograficznych
w skalach 1:10 000 — 1:100 000, w tym
kartograficznych opracowan numerycz-
nego modelu rzezby terenu,

d) zobrazowan lotniczych i satelitar-
nych oraz ortofotomapy i numerycznego
modelu terenu;

2. wyniki pomiaréw obiektéw nieob-
jetych bazami danych, o ktérych mowa
wyzej, wskazanych przez projektanta lub
inwestora;

3. opracowania planistyczne oraz pro-
jekty budowlane i inne dokumenty objete
pozwoleniem na budowe, przechowywa-
ne przez organy administracji architek-
toniczno-budowlanej dotyczace terenu
projektowanej inwestycji lub terenéw sa-
siednich.

Powyzsze dane geodeta uzupelnia
o uzgodnienia branzowe, ktdre pozyskuje
od przedsiebiorcéw infrastrukturalnych,
oraz o dane terenowe. Szczegdlnie doko-
nywanie uzgodnien branzowych bywa
dos¢ ucigzliwe dla geodetéw, ktérzy do
kazdego z przedsigbiorstw infrastruktu-
ralnych muszg sie zwraca¢ osobno, jak
tez osobno uiszczac oplaty za kazde
z uzgodnien branzowych. Trzeba tym-
czasem zauwazyc¢, ze pozyskiwanie moz-
liwie jak najbardziej doktadnych danych
ma istotne znaczenie z punktu widzenia
geodety, ktéry bez watpienia bedzie po-
nosi¢ odpowiedzialno$¢ prawng za opra-
cowania niedoktadne i wadliwe.

W tym zakresie istnieje uksztaltowane
orzecznictwo, ktére przyznaje, ze ,,wa-
runki, jakie powinna spelniac¢ taka ma-
pa, okresla rozporzqdzenie. Organ wobec
powyzszego powinien wskazac, jakie nie-
zgodnosci z przepisami zawiera przed-
miotowa mapa. Odnosnie stosowania in-
nych przepiséw, organ winien wskazacd,
jakie konkretnie przepisy zostaly naru-
szone. W przypadku kwestionowania
nalezytej starannosci geodety nalezato
wskazad, na czym owa starannosé¢ winna
polegac i dlaczego nie zostata dochowa-
na. Nalezalo takze rozwazy¢, jaki stopien
zawinienia charakteryzowal dzialanie
ukaranego (wina umyslna, nieumysl-
na), rodzaj winy bowiem zawsze ma zna-
czenie przy wyborze kary” [wyrok WSA
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w Warszawie z 13 lipca 2005 r., sygn. IV
SA/Wa 316/05, LEX nr 190 735.]. Geodeta
jest zatem zobowigzany do wszechstron-
nej analizy materialéw i dokumentacji
geodezyjnej, ktérej czesto nie jest w sta-
nie zebrac bez siegania po pomoc przed-
sigbiorstw infrastrukturalnych.

Trzeba przy tym zaznaczyd¢, ze takze
z punktu widzenia przedsigbiorstw in-
frastrukturalnych dokonywanie uzgod-
nien branzowych stanowi swoiste obcia-
zenie zwazywszy na to, ze zlecenia tego
rodzaju sa liczne, a ich sporzadzenie wig-
ze sie z naktadem czasowym i osobowym.
Zgodnie z danymi pozyskanymi od jed-
nego z przedsiebiorstw infrastruktural-
nych na Slasku, w 2012 1. przedsiebior-
stwo miato 800 takich zlecen, a w 2013 r.
—600, przy czym w niektérych latach zle-
cenia uzgodnien branzowych liczy sie nie
w setkach, lecz w tysigcach. Dlatego tez
przedsiebiorstwo, chcac sprosta¢ wymo-
gom rynku i obowigzkom naktadanym
na nie przepisami prawa, nierzadko two-
rzy oddzielne komorki i zatrudnia osoby
zajmujace sie takimi czynno$ciami w ra-
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mach stosunku pracy, co generuje kosz-
ty przedsigbiorstwa na poziomie kilkuset
tysiecy zlotych rocznie.

W zwigzku z powyzszym wyksztal-
cita sig praktyka pobierania optat za
uzgodnienia branzowe, ktére w istocie
realizowane sg w ramach wykonywa-
nia umowy zlecenia regulowanej prze-
pisami kodeksu cywilnego. Zauwazy¢
nalezy, ze przepisy Pgik nie nakladajq
na przedsigbiorstwa obowigzku nieod-
platnego przekazywania tego rodzaju da-
nych, a zgodnie z art. 735 § 1 kc [ustawa
z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny,
DzU z 2014, poz. 121, dalej jako kc], jezeli
ani z umowy, ani z okolicznoéci nie wy-
nika, ze przyjmujacy zlecenie zobowia-
zal sie wykonac¢ je bez wynagrodzenia,
za wykonanie zlecenia nalezy si¢ wyna-
grodzenie. W wiekszosci przypadkéw in-
westorzy, geodeci i projektanci wykonujg
uzgodnienia branzowe zgodnie z przyje-
ta w zakresie odptatnosci procedurg we-
wnetrzng przedsigbiorstwa.

Geodeci jednakze od pewnego czasu
coraz czeSciej podnosili, ze obowigzek

dokonywania nieodptatnych uzgodnien
projektowych znajduje oparcie w tekscie
ustaw i rozporzadzen. W prébie prze-
konania przedsigbiorstw infrastruktu-
ralnych do swoich racji starali sig na
podstawie odpowiedniej interpretacji
przepiséw prawa przerzuci¢ obowiazek
ponoszenia odpowiedzialnosci za szkody
spowodowane brakiem petnej dokumen-
tacji urzadzen przesytowych w zasobie
geodezyjnym i kartograficznym na posia-
daczy urzadzen. Wyksztalcita sie nawet
praktyka wysylania do przedsigbiorcow
pism z wezwaniem do podania informa-
cji na temat nieinwentaryzowanych urza-
dzen na podstawie uprzednio obowia-
zujacych przepiséw art. 27, ust. 2 w zw.
z art. 48, ust. 1, pkt 6 Pgik. W pismach
skierowanych do przedsiebiorcow geo-
deci zawierali nastepujace tresci ,,w przy-
padku braku odpowiedzi na niniejsze
wezwanie [...], oSwiadczam, ze biuro geo-
dezyjne [...], zaangazowane w planowanq
inwestycje nie bierze odpowiedzialnosci
za ewentualne uszkodzenia w trakcie re-
alizacji projektu niezgloszonych wczesniej

INFRASTRUKTURA
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do inwentaryzacji geodezyjnej urzqdzern
uzbrojenia terenu oraz pozostawia sobie
prawo zqdania odszkodowania za nasze
szkody, wynikle ze skutkéw awarii urzq-
dzen niezinwentaryzowanych zgodnie
z wymogami prawa’.

W rzeczywisto$ci pismo to nie wy-
wolywalo pozadanych przez geodetéw
skutkéw prawnych, gdyz ci nie posia-
dali prawnie natozonego obowigzku
zwracania si¢ do przedsigbiorstw infra-
strukturalnych o przekazanie informac;ji
o usytuowaniu przewoddéw i urzadzen.
Z uwagi na zakres ich odpowiedzialnos-
ci prawnej za szkode wyrzadzong wa-
dliwym wykonaniem mapy do celéw
projektowych, to w interesie geodetéow
lezato pozyskiwanie danych bezposred-
nio od przedsigbiorcow.

L Obecny stan prawny

Nowelizacja z 5 czerwca 2014 1. przy-
niosla sporo zmian, w tym, jak sie wy-
daje, takze w zakresie przygotowywania
map do celéw projektowych. Zmiany te
byty dyskutowane juz przy okazji wpro-
wadzania rozporzadzenia ministra ad-
ministracji i cyfryzacji z 12 lutego 2013 r.
w sprawie bazy danych geodezyjnej ewi-
dencji sieci uzbrojenia terenu, bazy da-
nych obiektéw topograficznych oraz mapy
zasadniczej [DzU z 2013 . poz. 383, dalej
jako rozporzadzenie GESUT], ktére stra-
ci moc z chwilg wejécia w zycie nowego
przepisu wykonawczego na podstawie
art. 19, ust. 1, pkt 7 Pgik, nie péZniej niz
12 stycznia 2015 r. W trakcie prac nad
rozporzadzeniem GESUT srodowisko
geodetow zglosito kilka uwag, z ktérych
dwie najwazniejsze [pismo Geodezyjnej
Izby Gospodarczej z 24 sierpnia 2011 .
skierowane do Gléwnego Geodety Kraju
w sprawie uwag do rozporzadzenia GE-
SUT] dotyczyly:

1. uznania zbioru danych GESUT za
jedyne obowigzujace Zrédlo danych do
opracowan map do celéw projektowych,

2. wprowadzenia obowigzku nieod-
platnego przekazywania geodetom przez
przedsiebiorstwa infrastrukturalne da-
nych niezbednych do tworzenia map do
celéw projektowych.

Wprawdzie obecna nowelizacja usta-
wy Pgik nie uwzglednita powyzszych
postulatéw, ale istotnie zmienila przepi-
sy, dostosowujac je do majacego powstac
w przyszlosci zbioru danych GESUT.
Dotychczasowy art. 27 i 28 Pgik zosta-
ly poddane gruntownemu przeformu-
fowaniu, wspoéltworzac obecnie nowy
rozdzial ustawy zatytutowany ,Geode-
zyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu”.
Zgodnie z nowymi przepisami przedsie-
biorcy majg obowigzek przekazywania
danych na temat posiadanych urzadzen
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starostom. W $wietle art. 28e Pgik pod-
mioty, ktére wladajg sieciami uzbrojenia
terenu, sg zobowigzane do wspétdziala-
nia ze starostami w procesie zakladania
i prowadzenia geodezyjnej ewidencji sie-
ci uzbrojenia terenu, w szczegélnosci do:

1. wydania opinii co do zgodnosci tres-
ci utworzonej przez staroste inicjalnej
bazy danych ze stanem wynikajgcym
z dokumentacji prowadzonej przez te
podmioty, w tym wskazania ewentual-
nych nieprawidlowosci w tresci tej bazy;

2. delegowania swoich przedstawicieli
na narady koordynacyjne.

7 powyzszego wynika, ze obowigzku
takiego podmioty te nie majg wzgledem
geodetow, ktorzy, wystepujac po uzgod-
nienia branzowe, bedg to czynili tak
jak uprzednio, odptatnie. Dalej, na dro-
dze do utworzenia bazy GESUT przed-
siebiorstwa otrzymajg stosowne mapy
w celu dokonania ich weryfikacji i na-
niesienia swoich danych. Dane te beda
stanowily podstawe do przygotowania
wersji graficznej bazy danych, do ktérej
geodeci beda mie¢ dostep takze drogag
elektroniczng. Trzeba jednak przyjac,
ze ztozono$¢ inwestycji bedzie wymaga-
ta dos¢ diugiego czasu na dostosowanie
i wdrozenie programéw i baz danych,
ktére beda pokrywac coraz to wieksze
obszary wojew6dztw, wreszcie calego
kraju. W érodowisku branzowym spe-
kuluje sie, ze okres, jaki bedzie potrzeb-
ny na wprowadzenie w pelni funkcjo-
nujacej bazy GESUT, to dwa lata, lecz
wydaje sie, ze w obecnych realiach nie
ma szansy na wykonanie tego zadania
w tak krotkim czasie. Wreszcie, z bra-
kiem wykonania obowigzku wyrazone-
go w art. 28e Pgik nie wiaze sig zadna
sankcja wynikajaca z tej ustawy. Tym
bardziej interesujace jest, jak podmio-
ty wladajace urzadzeniami bedg wypel-
nia¢ ten obowigzek oraz czy opieszalosé
tych podmiotéw istotnie nie opézni prac
nad baza GESUT.

Nowelizacja Pgik wprowadzila jeszcze
jedna instytucje, ktéra wydaje sie zaspo-
kaja¢ potrzeby i spetniaé chociaz czesé
postulatéow zglaszanych przez geodetow.
Na podstawie art. 28b i nast. ustawy sta-
rosta moze przeprowadzac¢ narady koor-
dynacyjne majace umozliwi¢ sprawne,
szybkie i tanie dostosowanie projektu do
istniejagcych warunkéw w terenie (ist-
niejacych sieci uzbrojenia terenu). Zgod-
nie z art. 28b, ust. 4 Pgik na wniosek in-
westora lub projektanta sieci uzbrojenia
terenu, podmiotu zarzadzajacego sie-
cig uzbrojenia terenu lub wéjta (burmi-
strza, prezydenta miasta), uzasadniony
w szczeg6lnosci potrzeba wyelimino-
wania zagrozen wynikajacych z mozli-
wej kolizji migdzy sytuowanymi na tym

samym terenie sieciami uzbrojenia tere-
nu, przedmiotem narady koordynacyjnej
moze by¢ sytuowanie projektowanych
sieci uzbrojenia terenu na obszarach in-
nych niz wymienione w ust. 1 (czyli in-
nych niz obszary miast i innych niz pasy
drogowe na terenach istniejacej lub pro-
jektowanej zwartej zabudowy obszaréw
wiejskich) lub sytuowanie przylaczy.
W dyspozycji tego przepisu wskazuje
sig na jedng z przestanek przeprowadze-
nia narady koordynacyjnej. Okolicznosci
wymagajacych przeprowadzenia narady
bedzie zdecydowanie wiecej, w tym —jak
wskazuje na to uzasadnienie do projek-
tu ustawy — zwolanie narady bedzie po-
trzebne ,jezeli w ocenie projektanta in-
formacje zawarte w geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu sq bledne lub ma-
fo wiarygodnie”. Niektére srodowiska
zglaszaly uwagi do niniejszej instytucji,
wskazujac na to, ze zamiast ograniczac
koszty pracy administracji, daje sig przy-
zwolenie na generowanie kosztéw, a te
moga by¢ tutaj znaczne. Ocena tego be-
dzie jednak zapewne mozliwa dopiero
za jaki$ czas na podstawie ugruntowa-
nej praktyki.

o Podsumowanie
Nowelizacja ustawy Pgik miata wyjs¢
naprzeciw potrzebom branzy geodezyj-
nej, jak tez wtopi¢ sie w istniejace oto-
czenie prawne i technologiczne. Zwlasz-
cza stworzenie bazy GESUT, do ktérej
zapewni sie dostep za pomoca ustug sie-
ciowych, ma polaczy¢ mozliwosci tech-
nologiczne i od dawna zglaszane potrze-
by geodetéow. Chociaz zamierzenie jest
godne pochwaly, to negatywnie nalezy
oceni¢ sytuacje, w ktérej bardzo krétki
vacatio legis nie pozwala ani uczestni-
kom procesu inwestycyjnego, ani admi-
nistracji samorzadowej dostosowac sie
do wprowadzanych zmian. Baza GE-
SUT istnieje w istocie w §wietle usta-
wy, lecz faktycznie bedzie powstawaé
jeszcze co najmniej kilka lat. Dlatego
tez geodeci przez ten czas bedg zdani na
zlecanie odplatnych uzgodnien branzo-
wych przedsiebiorstwom infrastruktu-
ralnym. Pewnym wyjsciem z sytuacji jest
skorzystanie z instytucji narady koordy-
nacyjnej (bezplatnie). Trzeba jednak bra¢
realnie pod uwage, ze w zaistnialym sta-
nie faktycznym (tj. braku istniejacej bazy
GESUT) liczba wnioskéw o uzgodnienie
projektéw moze sparalizowa¢ prace ad-
ministracji i zamiast przyspieszy¢ pro-
ces inwestycyjny, znacznie go wydtuzyc.
Dr Marlena Jankowska
Adiunkt w Katedrze Prawa Cywilnego
i Prawa Prywatnego Migdzynarodowego,
Wydziat Prawa i Administracij,
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