GEOANKIETA

Uzytkownicy Geoforum.pl oceniajq nowelizacje Prawa geodezyjnego i kartograficznego

Lepsze prawo juz byfo

Wiecej biurokracji, wyzsze ceny, dtuzsze zata-
twianie spraw w urzedzie — miesigc po wejsSciu

w zycie nowelizacji Pgik uczestnicy naszej in-
ternetowej ankiety nie zostawili na nowych
przepisach suchej nitki.

naszej poprzedniej
ankiecie (z lipca br.)
— dotyczacej spodzie-

wanych skutkéw noweliza-
cji — przewazaly opinie, ze
nowe prawo przyniesie wie-
cej szkéd niz pozytku (GEO-
DETA 8/2014). Najnowsza
ankieta (przeprowadzona
na Geoforum.pl w dniach
11-22 sierpnia) pokazuje, ze
obawy te byly w duzej mie-
rze uzasadnione. W najnow-
szym badaniu wzieto udziat
519 0s0b, z czego ponad 3/4 to
przedsiebiorcy lub pracowni-
cy firm z branzy geodezyjnej
i kartograficznej, a 1/5 stano-
wili urzednicy.

Najwazniejszym celem
nowelizacji byto opracowa-
nie nowego cennika za ma-
terialy geodezyjne. Wielu
geodetow obawialo sie, ze
jego wprowadzenie spowo-
duje spory wzrost wydatkow
w osrodkach dokumentacji
geodezyjnej i kartograficz-
nej (PODGiK-ach). Gléwny
Urzad Geodezji i Kartografii
uspokajal jednak, ze podwyz-
ki nie powinny przekraczaé
kilku procent. Tymczasem po
ponad miesigcu obowigzywa-
nia nowego prawa az blisko
2/3 ankietowanych wzrost
cen w ODGiK-ach ocenilo ja-
ko zdecydowany, a tylko 1/5
jako nieznaczny (szczegélo-
we wyniki ankiety na nastep-
nych stronach).

Co ciekawe, w ocenie
uczestnikéw badania nie po-
ciggnetlo to za sobg podwyz-
ki cen ustug geodezyjnych.
Blisko polowa uwaza bo-

wiem, ze po 12 lipca nie uleg-
ty one wigkszym zmianom, a
1/4 twierdzi, ze wzrosty tyl-
ko nieznacznie. Wychodzi
na to, ze wiekszosé wyko-
nawcow wzieta podwyzki na
siebie, zamiast przerzucic je
na klient6w. Miejmy nadzieje,
ze jest to tylko chwilowa utra-
ta orientacji na rynku i po ja-
kims$ czasie sytuacja sig unor-
muje.

Nowelizacja miata takze
zlikwidowaé¢ uznaniowo$¢
w naliczaniu oplat przez
osrodki dokumentacii, ale tyl-
ko 1/5 ankietowanych twier-
dzi, ze tak sig stato. Dwarazy
wiecej os6b uznato, ze pro-
blem jeszcze sie nasilit, a 1/5
uwaza, ze nic sie w tej kwestii
nie zmienito.

westia cen za materialy
K geodezyjne, mimo Ze by-

fa motorem zmian Pgik,
nie jest jednak dla geodetéw
w tej nowelizacji najwazniej-
sza. Daleko istotniejsze jest
wprowadzenie odmiennej
filozofii udostepniania tych
materiatéw przez PODGiK-i.
Po 12 lipca na forach inter-
netowych pojawilo sie sporo
uwag, ze o$rodki dokumen-
tacji nie radza sobie z inter-
pretacja nowych przepisow.
Potwierdza to az 96% ankie-
towanych, z czego 83% uwa-
za, ze trudnosci te sa powaz-
ne. Mniej wiecej tyle samo
0s6b twierdzi, ze miesiac po
wejéciu w zycie noweliza-
¢ji nic lub niewiele sie w tej
kwestii poprawilo. Na pyta-
nie, czy osrodki dostosowa-

ly sie juz do nowych przepi-
sow, tylko 8% ankietowanych
odpowiedzialo, ze w pelni,
a zdaniem 3/4 uczestnikow
badania - tylko czesciowo.
Szczegoblnie niepokojace jest
to, ze az 17% badanych uwa-
za, iz PODGIK, z ktérym ma-
ja styczno$cé, zdaje sie w 0go-
le nie dostrzegac, ze cos§ sie
zmienito w prawie.

Ankietowani sg takze zgod-
ni, Ze nowe przepisy znacz-
nie zwiekszyly biurokracje
w kontaktach wykonawca
— urzednik. Sygnalizuje to
az 87% osob. Niewiele mniej,
bo 80%, dostrzeglo réwniez
znaczne wydluzenie cza-
su niezbednego na zatatwie-
nie sprawy w PODGiK-u. Ci,
ktérzy nie zauwazyli pogor-
szenia sytuacji pod obu ty-
mi wzgledami, mieszcza sie
w granicach bledu statystycz-
nego.

a korzystanie z urucho-
Z mionej w 2008 r. sieci re-

ferencyjnej ASG-EUPOS
dotad nie trzeba bylo placic.
To sprawdzone rozwigzanie
zostalo teraz zmienione. Nic
dziwnego, ze wprowadzeniu
oplat towarzysza emocje, nie
zawsze pozytywne. 28% an-
kietowanych deklaruje, ze
w zwigzku z tym zdecydo-
walo sie przejs¢ do komer-
cyjnych sieci stacji referen-
cyjnych, a 1/10 ograniczyta
korzystanie z korekt. Blisko
1/3 nadal wykorzystuje jed-
nak w swojej pracy ASG-EU-
POS w takim samym stopniu
jak przed 12 lipca.
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W ankiecie zapytalismy
takze o ogd6lna oceng no-
wych przepiséw. Odpowie-
dzi — jak nietrudno zgadnaé¢
- sg gléwnie negatywne. Blis-
ko 70% badanych uwaza, ze
przepisy sq niejasne i niezro-
zumiale, 1/4 ocenia je ,w krat-
ke”, a tylko 5% pozytywnie.
Az 86% ankietowanych de-
klaruje ponadto, ze noweli-
zacja w mniejszym lub wiek-
szym stopniu utrudnia im
dzialalno$¢ w branzy geode-
zyjnej i kartograficznej, a tyl-
ko 6% twierdzi, ze nie ma
wplywu na ich prace.

nkietowani mogli tak-
A ze dopisa¢ komentarz.

Wiele z nich byto krét-
kich, acz dosadnych: cyrk,
brak stéw, beznadzieja, dra-
mat, chaos, dno, tragedia,
zal, gniot. W tych dluzszych
zwracano gléwnie uwage na
to, ze nowe przepisy sg niedo-
pracowane irobione ,,na chyb-
cika”. Nie brakowato opinii,
ze autorzy nowelizacji mieli
niewiele wspdlnego z prak-
tyczna wspélczesng geode-
zja, gdyz prawo wydaje sie
oderwane od rzeczywistosci.
Ale zdecydowanie najwiecej
pretensji dotyczy znacznego
wzrostu biurokracji.
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1. Jak po 12 lipca zmienita sie
wysokoéé optat ponoszonych
przez geodetéw za materiaty
geodezyjne w PODGiK-ach?
2%
zdecydowanie
spadta

4% :
nieznacznie
spadta

2%

nie zmienita sie

7%
nie mam

wzrosta

onizej prezentujemy
najciekawsze wypo-
wiedzi uczestnikéw

P

sierpniowej ankiety Geo-
forum.pl.

e000000c000000000000000 000

Przedsiebiorca 1: Aby co$
zmieniaé, trzeba najpierw
mie¢ pojecie o prowadze-
niu dziatalnosci gospodar-
czej, a nie tylko znac teorie,
Panowie!

Przedsiebiorca 2: Cigzko
sie wypowiedzie¢ na te-
mat optat, gdyz w ODGiK
Warszawa sa obecnie tak
dlugie terminy realizacji
zlecen, ze nasza firma nie
zdazyla jeszcze zrealizo-
wac roboty na nowych za-
sadach.

2. Jak nowelizacja Pgik
wptyneta na ceny ustug
geodezyjnych?

2%
nieznacznie sig
zmniejszyty

1%
zdecydowanie sie
zmniejszyty

44%
nie ulegty
wigkszym
zmianom

nieznacz-

Urzednik 1: Dzieki nowe-
lizacji jest wiecej biurokra-
cji, a nowe wnioski sg tylko
i wylacznie dla urzednikéw,
bo zwykli ludzie nie wiedza,
jak je uzupetni¢. Pomijam to,
ze na wniosku o mapy nie ma
miejsca, gdzie mozna wpisac
dziatke czy obszar do mapy;
widocznie to jest mato wazne.
Wazne, by wniosek miat kil-
kanascie stron, a obejmowat
jedng zwyklg mape.

Przedsiebiorca 3: Najgor-
sze jest to, ze do 31 grudnia
2013 r. ODGiK-i miaty czas
na stworzenie mapy cyfro-
wej. Analogowa miala prze-
sta¢ obowiazywac. Niestety,
dalej jest jak w sredniowie-
czu —rapidograf i zyletka. Po

1%

8. Jak nowelizacja Pgik wptyneta na czas zatatwiania
spraw geodezyijnych i kartograficznych w urzedach?

zdecydowanie sie skrocit

1%

nieznacznie sie skrécit

2%
nie mam zdania

4%
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nie zmienit sie

12%
nieznacznie sig wydtuzyt

3. Czy nowelizacja Pgik
zlikwidowata uznanio-
wosé w naliczaniu optat
za materiaty geodezyjne?

tak,
zdecydowanie

sie nie
zmieni-
o

15%
nie, problem N
nieznacznie sie nasilit

co elektroniczne dokumenty,
jak oérodki prowadza mapy
analogowe?

Przedsigbiorca 4: Konieczna
zmiana nazwy ministerstwa
na: Administracji i Papiery-
zacji. Z dwéch dokumentéow
prowadzacych robote geode-
zyjng zrobiono 6! Przy wy-
pelnianiu druku zmiany
ewidencyjnej dotyczacej bu-
dynku nie moge rozstac¢ sie
z 6-stronicows instrukcja.
Przedsiebiorca 5: Kwestia
uwierzytelnien — bolgczka
urzed6éw. Uznaniowo$¢ prze-
ogromna. GUGIK zapomnial
chyba znowelizowac¢ rozpo-
rzadzenie ws. prowadzenia
zasobu i pokaza¢ malucz-
kim, jak takie klauzule uwie-
rzytelniajace majg wygladac?
W obecnym stanie prawnym
wszelkie oplaty pobierane

4. Czy w osrodkach do-
kumentacji geodezyinej
i kartograficznej wystg-
pity problemy zwigzane
z interpretacjq nowych
przepiséw?

2% 2%
nie mam nie
zdania

13%
tak,
nieznaczne

przez urzedy za uwierzytel-
nienie sg bezprawne, mimo
to wiekszo$¢ urzednikéw nie
widzi problemu i je pobiera.
Przedsigbiorca 6: Najbardziej
denerwuje mnie konieczno$é
zglaszania tyczen. W prakty-
ce geodeci zglaszajg je, lecz
nie kompletujg operatéw (bo
nikt tego nie wymaga).
Przedsiebiorca 7: Nie mam
licencji na wystawianie ko-
mentarza.

Przedsiebiorca 8: Niech pra-
wo geodezyjne zaczng pisac
geodeci z prawnikami, a nie
informatycy z prawnikami.
Urzednik 2: Nowelizacja do-
prowadzila urzednikéw do
takiego stanu, ze od 14 lip-
ca jesteSmy zajeci sprawa-
mi formalnymi, merytoryka

z tego systemu?

12%
nie korzystatem
i nie korzystam

z ASG-EUPOS

14%

5%

nie, w ogdle za-
przestatem pomia-
réw satelitarnych

28%
nie, zaczqgtem korzystad
z alternatywnych korekt

9. Czy po wprowadzeniu optat za ASG-EUPOS korzystasz

31%
tak jak przed
2 lipca

10%

tak, ale

W mnigjszym
stopniu
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5. Czy problemy te zosta-
ty juz wyeliminowane?

7%
nie mam zdania

6. Czy PODGiK-i dosto-
sowatly sie juz do nowych
przepiséw?

2% 8%

nie mam tak,
zdania w petni

73%
tak, czesciowo

1%

1%
1%
nie mam zdania

7. Jak nowe przepisy wptynety na biurokracje (ilo$é for-
malnosci) przy zamawianiu materiatéw geodezyjnych lub
obstudze prac geodezyjnych w ODGiK-ach?

znacznie sie zmniejszyta
nieznacznie sie¢ zmniejszyta

3%

nie zaszty wigksze zmiany

7%
nieznacznie sie zwigkszyta

zostaje gdzie$ w tle. Brak ja-
kiejkolwiek pomocy ze stro-
ny organéw wyzszej instan-
cji i robi sig wiele spraw na
wyczucie. Na wszelkie telefo-
ny do GUGIK-u otrzymuje sie
jedng odpowiedz: ,Pytania
prosze zadawac przez strone
internetowsq”, a strona FAQ,
jak stanela na 32 odpowie-
dziach, tak stoi.
Przedsiebiorca 9: Optaty
za niektore dane sa chore.
Czemu za osnowg mamy pla-
ci¢ za kazdym razem, skoro
ten punkt sig pobiera (kupu-
je) i nic sie w nim nie zmie-
nia —jutro przeciez XYH tego
punktu nie beda inne.
Przedsigbiorca 11: Kiedy
braknie do zgloszenia jakie-

go$ materiatu wartego np.
1,50 zl, nalezy wypisywac
zgloszenie uzupelniajgce,
a oplata wynosi 30 zt. Jest to
perfidne naciaganie.
Urzednik 3: Przerost biuro-
kracji i komplikacja spraw
prostych. Do tej pory zglosze-
nie 1 wniosek to 2 kartki A4,
teraz: ZG + licencja + DOO
+ zawiadomienie o zakoncze-
niu + protokoét weryfikacji +
wniosek o uwierzytelnienie +
DOO = minimum 6 x A4.
Urzednik 4: Czas obstugi
geodetéw i oséb prywatnych
3-krotnie sie wydtuzyt.
Przedsiebiorca 12: W staro-
stwie, na terenie ktérego pra-
cuje, zgodnie z przepisami nie

10. Jak oceniasz jasnosé
i zrozumiato$é nowelizacji
Pgik i towarzyszqcych jej

rozporzqdzefi2
°°
o bardzo dobrze
1%
nie mam 4%
zdania dobrze

25%
czesciowo pozytywnie,
czesciowo negatywnie

11. Jak nowelizacja Pgik
wptyneta na Twojq dzia-
talnosé w branzy geode-
zyjnej i kartograficznei?

1%
bardzo jq utatwita
o
nieznacznie
6% iq utatwita
nie mam
zdania

nie
ufrugni’ra

mam prawa samemu przegla-
dac¢ zasobu, natomiast do zgto-
szenia pracy wymagaja, abym
Scisle okreslil, co potrzebuje.
A skad ja to mam wiedziec, jak
nie znam zasobu?
Przedsigebiorca 13: O ile ogol-
ne idee zmian w przepisach
nalezy oceni¢ pozytywnie,
to sposéb ich wprowadzenia
oraz przede wszystkim osta-
teczny ksztalt dokonanych
zmian wrecz kompromituje
osoby za to odpowiedzialne.
Przedsigbiorca 14: Bala-
gan wprowadzony w Srodku
szczytu rob6t to kompletna
pomytka. Nastepnym razem
sugeruje grudzien i styczen
na takie rewolucje.
Urzednik 5: Dawny ZUD
— OK, odpowiedzialnosc¢ za-
wodowa — jeszcze za stabo,
cennik — tragedia, nowe zglo-
szenia prac —uwstecznilismy
sie 0 14 lat!

Przedsigbiorca 15: Dobrze
to juz w geodezji byto... Kaz-
da zmiana wprowadza coraz
wieksza dezorientacje.
Przedsiebiorca 16: Jak zwy-
kle kto§, kto pisat noweli-
zacje, wyszedl z zalozenia
,Piszmy szybciej, zanim doj-
dzie do nas, Ze to nie ma sen-
su”. A potem trzeba czekac
na interpretacje GUGIK, kto-
ra nie jest zadng wyktadnig
prawa i kazdy i tak robi po
swojemu.

Przedsigbiorca 17: Lobbing
spowodowal, Zze w asorty-
mentach robét geodezyjnych
wykonywanych przez duze
przedsiebiorstwa nastapila
zdecydowana obnizka optat,
natomiast matym firmom za-
fundowano znaczacg pod-
wyzke (za podzialy wigkszej
liczby dziatek ceny wzrosly
do 500%).
Przedsigbiorca 18: Przygoto-
wanie materialéw to porazka,
szczegblnie przy wznowieniu
granic. Do tej pory dostawato
sie wszystkie materialy, jakie
byly potrzebne do ustalenia
danej granicy. Jak wiadomo,
granica granicy nieréwna,
bo do jednej wystarczy jeden
szkic, a do innej — 20 szkicow.
Ale wszystko to okazuje sig
dopiero w terenie. A teraz, nie
bedac w terenie, mam sobie
wgrac potrzebne szkice, po-
tem jade w teren, stwierdzam,
ze to, co mam, to za mato, wra-
cam do oérodka i... musze na-
pisac zgloszenie uzupelniaja-
ce, czekac, kupic szkic, a jak
jeszcze nie wystarczy... no to
mozna tak w kétko. Geodeta
powinien dostaé wszystkie
niezbedne dokumenty przy
pierwszym podejsciu.
Przedsigbiorca 19: Zmiany
Pgik nie uwzgledniaja tech-
nicznych realiéw zaréwno po
stronie stuzby geodezyjnej,
jak i wykonawcéw, ale dzie-
ki zwiekszonej biurokracji
wprowadzily geodezje do UE.
Opracowanie redakeji
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