Groht

Gtowne zatozenia nowelizacji programu INSPIRE

Wyijscie na prosta

ADAM LINSENBARTH

Rozpoczety w koicu roku 2001 program INSPIRE dotyczqcy utworze-

nia Europejskiej Infrastruktury Danych P rzestrzennych przechodzit

roine koleje losu. O poszczegolnych etapach prac nad nim informo-
walismy juz na tych tamach (GEODETA 6/2002 oraz 4, 5, 6, 8/2003).

Po okresie niepewnosci w grudniu 2003 roku podijeto kolejne istotne

decyzje dotyczqce jego przysztosci.

a 8. posiedzeniu Grupy Ekspertow

INSPIRE, ktére odbyto sig¢ 15 grudnia
2003 r. w Brukseli, przedstawiono wstgpne
propozycje dotyczace zmiany zakresu pro-
gramu, wynikajace m.in. z wynikéw pu-
blicznej konsultacji internetowej przepro-
wadzonej w pierwszej potowie 2003 r.
W celu przygotowania znowelizowanej pro-
pozycji powotano dwie grupy dziatania:
m Zakres Programu INSPIRE (Task For-
ce Scoping) — pod przewodnictwem Chri-
sa Steenmansa z Europejskiej Agencji Sro-
dowiska,
B Rozszerzona Analiza Skutkéw Wdroze-
nia Programu INSPIRE (Extended Impact
Assessment) — pod przewodnictwem Hansa
Dufourmonta z Europejskiej Agencji Sta-

tystycznej.
@® Podstawowe zalozenia

Generalne zatozenia pozostaty bez zmian,
natomiast pewnym modyfikacjom ulegt za-
kres tematyczny programu. Jego celem jest
stworzenie europejskiej infrastruktury da-
nych przestrzennych odpowiadajacej wielu
potrzebom, z ktérych na pierwszy plan wy-
suwa sie ochrona $rodowiska. Taka infra-
struktura umozliwi planowanie, wdrazanie
i ocenianie réznych programéw, zadan oraz
polityki Unii Europejskiej zwiazanych ze
strategia 6. Programu Dziatan na Rzecz
Ochrony Srodowiska (6th Environmental
Action Programme) oraz dyrektywami do-
tyczacymi problematyki wody, ochrony ga-
tunkdw, oceny stanu srodowiska itp. Te
podstawowe dane referencyjne dotyczace
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informacji przestrzennej sa niezbgdne dla
wsparcia polityki branzowej i strukturalnej
oraz procesu integracyjnego réznych stra-
tegii 1 programow.

INSPIRE ma by¢ zogniskowany na podsta-
wowej infrastrukturze danych przestrzen-
nych, ktore maja zastosowanie w  innych
zagadnieniach tematycznych i na réznych
poziomach. Moéwiac krotko, skupia sig¢ na
danych referencyjnych, a nie na danych te-
matycznych. Ma on poprawié:

m dostep do jednolitych danych przestrzen-
nych we Wspolnociei do powszechnego
stosowania danych tematycznych w formie
elektronicznej,

®m koherencj¢ przestrzenna tematycznych
danych o §rodowisku poprzez ustanowie-
nie zasad, standardow i wytycznych doty-
czacych obiektdw przestrzennych,

B wspotdziatanie pomigdzy krajowymi in-
frastrukturami danych przestrzennych w ra-
mach Europejskiej Infrastruktury Danych
Przestrzennych.

@ Trzy grupy danych

INSPIRE nie odnosi si¢ do danych prze-
strzennych na najnizszym (lokalnym) po-
ziomie zarzadzania, jesli nie s one po-
trzebne na poziomie wyzszym. W wyniku
przeprowadzonej analizy potrzeb uzytkow-
nikdw i koniecznosci realizacji zadan wy-
nikajacych z obowiazujacych zarzadzen, dy-
rektyw iprograméw wykonano zestawie-
nie ilustrujace czgstotliwosé wystgpowania
podstawowych danych referencyjnych i te-
matycznych w odniesieniu do poszczegol-

nych programdw (tabela obok). Wynika
zniego wyraznie, ze wiele danych tema-
tycznych jest stosowanych sporadycznie,
w zwiazku z czym nie musza by¢ objete
programem INSPIRE.

Zestawienie to w znacznej mierze pokrywa
si¢ z wynikami publicznej konsultacji in-
ternetowe;j, ktdrej analizy pozwolily podzie-
li¢ dotychczasowy zakres tematyczny na
trzy grupy:

m dane podstawowe (aneks I),

B powszechnie uzywane dane tematyczne
(aneks II),

m dane nie objgte zakresem INSPIRE (od-
rzucone).

Do priorytetowych danych podstawowych
(aneks I), ktére powinny by¢ zharmonizo-
wane i szeroko udostepniane dla realizacji
polityki srodowiskowej, zaliczono:

® jednostki administracyjne,

B sieci transportowe,

® hydrografi¢ (facznie z obszarami zlew-
ni),

m wysokosci terenu (tacznie z batymetria
i liniami brzegowymi),

W tereny chronione,

® pokrycie terenu,

m dziatki katastralne,

m ortofotomapy (lotnicze i satelitarne).

W celu zapewnienia harmonizacji i wspot-
dziatania wewnatrz Europejskiej Infra-
struktury Danych Przestrzennych dane te
sa oparte na geodezyjnym systemie refe-
rencyjnym, systemach siatek odniesien
przestrzennych, a uzupelnione nazwami
geograficznymi oraz adresami. Warto za-
uwazy¢, ze w czasie dyskusji nad zakre-
sem tej grupy danych najwigcej kontro-
wersji budzita sprawa dziatek katastral-
nych, ktére zdaniem wielu panstw dotycza
gldwnie poziomu lokalnego i nie powinny
byc¢ objete pierwszym etapem wdrazania
programu INSPIRE.

W wyniku utworzenia Europejskiej Infra-
struktury Danych Przestrzennych powin-
ny zosta¢ zapewnione: wymiana danych
pomigdzy jednostkami sektora publiczne- L]
go w formie elektronicznej wraz z serwi- s, 34
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Strategia (6. EAP) Wdrazanie Przeglad/monitorowanie
polityki polityki

geodezyjne systemy referencyjne

Nazwy geograficzne

Jednostki administracyjne

Ortofotomapa

Sieci transportowe

Hydrografia

Wysokosci terenu

Pokrycie terenu

Dziatki katastralne

System siatek odniesien przestrzennych

Tereny chronione

Adresy

Uzytkowanie ziemi i plany uzytkowania ziemi
Przestrzenny opis meteorologiczny

Rozmieszczenie ludnosci

Rozmieszczenie gatunkéw

Instytucje panstwowe (siedziby wtadz, szpitale, szkoty)
Srodowisko i biotopy

Obreby statystyczne

Regiony biogeograficzne

Urzadzenia rolne i systemy irygacyjne X | X
Gleby
Budynki X X
Strefy zagrozen naturalnych
Obszary chronione (ujecia wody itp.)
Zaktady produkcyjne X
Geologia

Zdrowie i bezpieczenstwo
Warunki atmosferyczne
Charakterystyka wod morskich X
Regiony wod morskich X
Strefy hatasu i promieniowania X X
Linie transmisyjne i rurociagi X
Zasoby lesne
Zasoby rybne X
Osady X
Zasoby wodne
Ziemia rolna i zasoby glebowe X
Tereny zanieczyszczone X | X| X
Strefy klimatyczne

Wegetacja

Strefy ryzyka technologicznego

Jednostki ochrony cywilnej

Wypadki technologiczne i katastrofy naturalne
Naturalne obiekty krajobrazowe

Strefy administracji rzgdowej X X
Zasoby geologiczne
Zasoby energii odnawialnej X
Strefy intensywnej eksploatac;ji X
Ustugi transportowe X
Ustugi handlowe X
Dziedzictwo kulturowe X
Ogotem 23|17 |20| 25|34 (15(27| 24| 18|23 |40 9 | 6 | 21| 42| 12|25
Tematyka INSPIRE a przepisy Unii Europejskiej: m EIA/OOS (Environmental Impact Assessment) — Ocena Oddziatywania na Srodowisko;
m EPER (European Pollutant Emission Register) — Europejski Rejestr Emisji Zanieczyszczen; m IPPC (Integrated Pollution Prevention and
Control Directive) — Zintegrowane Zapobieganie i Ograniczanie Zanieczyszczen; m IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) —
Miedzyrzadowy Zespét do spraw Zmian Klimatycznych; m 6EAP (The 6th Environmental Action Programme) — Sz6sty Wspolnotowy Program
Dziatan na rzecz Ochrony Srodowiska;m SEA — Strategiczne Oceny Srodowiska (dyrektywa 2001/42/EC)m Seveso — Dyrektywa o zapobieganiu

nadmiernych zagrozen srodowiska (dyrektywa 82/501/EEC)

< X x| Dyrektywa dotyczaca zawartosci azotanow
< X x| Dyrektywa dotyczaca sktadu odpadow

X X X X X X X| Strategia tematyki morskiej
x
>

Aneks |
X X X X X X X X x| Strategia tematyki miejskiej

XX X X X X X % x| Seveso

X X
X XXX XX XXxx|IPPC-EPER

XXX X XXX X X X X X X x| Srodowisko

XX X X

XX X X X
X XXX XXXXX XXX X X|Dyrektywa dotyczaca jakosci powietrza

X X X
XX X XXX XXXX XXX Xx| Hatas

XX XXX XX XX XXXXXXXXXXX|Ochrona lasu
COooNWWO2LAMNG GOSN Ogolem

x
x

XX O OXXXX XX XXXXXXxxx| IPCC
=

XX XX XXX XXX XXX XXX XX XX x| Strategia tematyki ochrony gleby
XX X X XXX XX XXX XXX x| Dyrektywa dotyczaca srodowiska ptakéw

x

Aneks Il
XXX XX XXX XXX XXX XX XXX XX x| Strategia bior6znorodnosci

XXX XX XXX XXX XXX XXX XXX XXX x x| Dyrektywa dotyczaca wody

> X
3XXX XX XXX XXX XX X X XX X X X X X X X X X x x| EIA

X X
XXX X X X

XXX X R XXX XX XXX XX XX XXX XXX X XXX XXX XXX SEA
XX X XXX

XX XX XXX XXX

Odrzucone
X
X X X X X
X X X

X X X
X
A A A NNNNNNNNMNNWOWARMRRGAAODNDDG NSNS O®®




ze s. 32

Geo

KPG Spotka z o.0. zwrocita sie do glow-
nego geodety kraju Jerzego Albina z nie-
codzienng propozycjq. Chee udzieli¢ bez-
platnej licencji na korzystanie z systemu
EWID 2000 wszystkim jednostkom admi-
nistracji publicznej prowadzgcym pan-
stwowy zasob geodezyjno-kartograficz-
ny. Do konca maja GUGIK nie wypowie-
dzial si¢ w tej sprawie.

pismie z 5 maja 2004 r. czytamy:

»W zwiazku z przyjeciem przez
Rzad RP Programu Budowy Zintegrowa-
nego Systemu Katastralnego KPG Spdtka
Z 0.0. pragnie za Panskim posrednictwem
zaproponowac Gtownemu Urzgdowi Geo-
dezji i Kartografii w Warszawie nieodpta-
tne udzielenie licencji na korzystanie ze
zintegrowanego systemu obstugi geode-
zyjnej EWID 2000 w wersji 7.0 na nico-
graniczong liczbg stanowisk. Z powyzsza
licencja jest zwiazane prawo nicodplatne-
go udzielania sublicencji na korzystanie
z systemu EWID 2000 wszystkim jedno-
stkom administracji publicznej prowadza-
cym panstwowy zasob geodezyjno-karto-
graficzny. Oznacza to, ze Gléwny Urzad
Geodezji i Kartografii stanie si¢ dysponen-
tem oprogramowania EWID 2000 ibgdzie
posiadaé prawo udzielania licencji wedtug
wlasnego uznania na terenie catej Polski.
KPG Spotka z 0.0. gwarantuje réwnocze-
$nie, ze zapewni samodzielnie lubz po-
moca firm zewngtrznych dysponujacych
odpowiednimi kwalifikacjami, wdrozenie
systemu EWID 2000 w kazdym urzedzie,
ktéremu zostanie udzielona licencja przez
GUGIK. Jedynym warunkiem rozpoczg-
cia prac wdrozeniowych jest posiadanie
przez wskazany urzad licencji na korzy-
stanie z bazy danych Oracle w wersji 8.0.5.
lub wyzszej. Koszty wdrozenia systemu

EWID

2000

pod strzechy?

beda pokrywane przez zainteresowany
urzad. KPG Spétka z 0.0. gwarantuje, iz
analogicznie do dotychczas wykonanych
wdrozen, dotozy wszelkich staran, aby kon-
wersja danych z dotychczas funkcjonuja-
cych baz w powiecie, nie wigzata si¢ zutra-
ta szczegdtowych informacji. Ponadto,
w ramach konwersji, dokonywana jest kon-
trola poprawnosci i zgodnosci danych
z obowiazujacymi przepisami’”.

WID 2000 jest systemem graficzno-

-opisowym, w ktérym rejestry gruntow,
budynkdw i lokali sa wbudowane w cyf-
rowa mapg ewidencyjna, stanowiac inte-
gralng catos¢. Oprogramowanie posiada
takze dodatkowe funkcje niezbedne dla
prawidtowego dziatania PODGIK: ® ob-
shuga osrodka (ewidencja robot geodezyj-
nych, operatow, geodetow, firm geodezyj-
nych, faktur za zgtoszenia robdt, ZUD iin-

mosci (rejestr transakcji) zintegrowane
z funkcjami egib; ® obstuga cyfrowej ma-
py zasadniczej; ® prowadzenie ewidencji
sieci uzbrojenia terenu; ® integracja z da-
nymi ksiag wieczystych; B automatyczne
generowanie informacji o gospodarstwach,
nieruchomosciach i dziatkach rolnych na
podstawie danych opisowych i graficznych
egib; m udostepnianie danych w internecie
1 intranecie zardwno z poziomu serwera po-
wiatowego, jak 1 wojewodzkiego.

EWID 2000 jest zgodny z instrukcja G-5,
wydaje iprzyjmuje dane w formacie
SWDE. Wszystkie wyzej opisane funkcje
sa dostgpne jako zintegrowane oprogra-
mowanie z jednym graficzno-opisowym
interfejsem uzytkownika.

Calkowity koszt wdrozenia systemu EWID
2000 w sredniej wielkosci urzedzie powia-
towym KPG oszacowato jak w tabeli poni-
zej.

ne); ® ewidencja cen i wartosci nierucho- AP
Ustuga Liczba | Wartos¢ Cena
jedn. netto [zt] | brutto [zt]
Konwersja istniejacych danych opisowych EGIB wraz z po- | 8 baz 12 000 14 640
taczeniem kilku baz gminnych w jedng baze powiatowa,
Konwersja istniejacych danych graficznych EGB, zintegro- 8 baz 16 000 19 520
wanie z danymi opisowymi i dotgczenie do bazy powiatowej
Konwersja istniejgcych danych ODGIK oraz zintegrowanie | 1 baza 6000 7320
ich z bazg EGIB
Szkolenie wszystkich pracownikéw obstugujacych EGIB 5 dni 5000 6100
i osrodek dokumentacji w danym urzedzie
Suma 39 000 47 580

sem ich publikacji, mozliwos¢ ich wyszu-
kiwania, wgladu do nich oraz odpowied-
nie bazy metadanych. W tym zakresie har-
monizacja powinna dotyczy¢ formatu wy-
miany danych, modeli informacji, podsta-
wowych atrybutow, topologii oraz prezen-
tacji danych. Wymagania te odnosza si¢
w pelni do pierwszej grupy danych refe-
rencyjnych umownie zaliczonych do anek-
su I. Ma to zapewnié¢ poréwnywalnos¢ da-
nych i zgodno$¢ geometryczna.
Harmonizacja danych zaliczonych do anek-
su II odnosi si¢ gtownie do zgodnosci geo-
metrycznej oraz definicji obiektow prze-
strzennych, nie jest natomiast wymagana
zgodno$¢ semantyczna. Pelna harmoniza-
cja danych tematycznych tej grupy moze
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by¢ realizowana w dalszym etapie progra-
mu INSPIRE wzglednie indywidualnie
przez poszczegdlnych uzytkownikdw tych
danych, jednakze zgodnie ze standardami
INSPIRE.

@ Co dalej?

INSPIRE w pelni wpisuje si¢ w realizacjg
programu GMES dotyczacego monitoro-
wania $rodowiska i bezpieczenstwa
(GEODETA 8/2002). Stwarza bowiem ba-
z¢ danych referencyjnych dla danych te-
matycznych, ktore beda gromadzone wra-
mach tego programu. Tak wigc te dwa
ogolnoeuropejskie programy stajq si¢ obec-
nie komplementarne, co zapewne przyczy-
ni si¢ do zaakceptowania INSPIRE przez

Komisj¢ Europejska i skierowania propo-
zycji dotyczacej go dyrektywy na $ciezke
legislacyjna obowiazujaca w Unii Euro-
pejskie;j.

Zagadnienia zwigzane Z nowg wersja pro-
gramu byly omawiane na 9. posiedzeniu
Grupy Ekspertow INSPIRE zorganizowa-
nym 5 marca 2004 r. w Brukseli. Obecnie
trwaja prace nad ostateczna wersja doku-
mentdw, ktore Komisja Europejska skie-
ruje do Parlamentu Europejskiego. Na tym
spotkaniu powotana zostata nowa grupa
robocza, ktéra ma opracowac plan dziata-
nia na najblizsze dwa lata. Plan ten zosta-
nie przedstawiony na kolejnym, 10. spot-
kaniu Grupy Ekspertow, ktore odbedzie
si¢ 22 czerwca br. w Warszawie. u



