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Instytucje Unii Europejskiej cd.

ADAM LINSENBARTH

Traktat z Maastricht (podpisany 7 lutego 1992 ri wprowadzony w zycie

1 listopada 1993 r.) ustanowit nowe ramy instytucjonalne Unii Euro -

pejskiej, a mianowicie: Rade Europejskq, Rade Unii Europeiskiej,

Komisje Europejskq, Parlament Europejski oraz Trybunat Sprawiedli-

wosci i Trybunat Obrachunkowy. Niektore z tych instytucji przedstaw i-

lismy w GEODECIE 5/2004, pozostate pokazujemy poniiej.

@ Komisja Europejska

Komisja Europejska (KE) jest organem wy-
konawczym Unii Europejskiej, sktadajacym
si¢ z 25 komisarzy (po jednym z 25 panstw
cztonkowskich). Kadencja, podobnie jak
w Parlamencie Europejskim, trwa 5 lat. Ko-
misja proponuje akty ustawodawcze, wy-
daje samodzielne akty prawne, zarzadza bu-
dzetem i funduszami strukturalnymi oraz
czuwa nad przestrzeganiem prawa.
Komisja Europejska powstala w wyniku
Traktatu Fuzyjnego z 1965 roku, stajac si¢
W ten sposob organem trzech wspdlnot. Jej
poprzedniczka byta tzw. Wysoka Wiadza
dziatajaca w ramach Europejskiej Wspol-
noty Wegla i Stali.

Komisarzy desygnuja panstwa cztonkow-
skie, a ich mianowanie nastgpuje w wyniku
porozumienia poszczegolnych rzadow oraz
Parlamentu Europejskiego. Komisarze ma-
jastatus funkcjonariusza migdzynarodowe-
2o o pelnej niezawistosci i nie s zwigzani
instrukcjami swoich panstw. Ze strony Pol-
ski komisarzem zostata Danuta Hibner. Pra-
cami Komisji kieruje przewodniczacy
(obecnie Romano Prodi z Wtoch) oraz
dwoch wiceprzewodniczacych (Neil Kin-
nock z Wielkiej Brytanii i Loyola de Pala-
cio del Valle-Lersundi z Hiszpanii). Traktat
Amsterdamski bardzo wzmocnit rolg prze-
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wodniczacego zardwno w samej Komisji,
jak ina zewnatrz. Jeston z urzedu czton-
kiem Rady Europejskiej i bierze udziat
w wyborze nowych cztonkéw Komisji.

Z reguly KE zbiera si¢ raz wtygodniu, a jej
obrady sa utajnione. Uchwaly podejmowa-
ne sa bezwzgledna wigkszoscia gtoséw. Sie-
dziba Komisji jest Bruksela.

Struktura Komisji Europejskiej

Podstawowa strukture organizacyjng KE sta-
nowig dyrekcje generalne (Directoriate Ge-
neral). Zakresy ich dziatania to: m Sprawy
ekonomiczne i finansowe; m Zatrudnienie
i sprawy socjalne; m Rolnictwo; m Trans-
port; m Srodowisko; m Badania; m Wspdl-
notowe Centrum Badawcze (Joint Research
Centre — JRC); m Rybotéwstwo; m Rynek
wewnetrzny; m Polityka regionalna; m Ener-
gia; m Unia celna; m Edukacja i kultura;
m Zdrowie i ochrona konsumentéw; m Sg-
downictwo i sprawy wewnetrzne; m Relacje
zewnetrzne; m Handel; m Rozwdj; m Roz-
szerzenie UE; m Sprawy personalne i admi-
nistracyjne; m Budzet; m Kontrola Finanso-
wa; m Eurostat.

Poza dyrekcjami generalnymi w Komisji Eu-
ropejskiej dziatajg komorki zajmujace sie or-
ganizacjg konferencji, ttumaczeniami oraz
publikacjg dokumentéw Komis;ji. ]

NASZA UNIA

Bardzo wazna rolg Komisja Europejska od-
grywa w procesie ustawodawczym Unii. Do
jej zadan nalezy inicjowanie i przygotowy-
wanie wigkszosci uchwat Rady Unii Euro-
pejskiej. Zarowno Rada, jak iParlament, mo-
ga zwrocic sig do Komisji o przygotowanie
konkretnych propozycji ustawodawczych.
Ma ona tez prawo wydawania zalecen i opi-
nii, ktére nie maja jednak mocy wiazacej.
Komisja spelnia takze funkcje¢ organu za-
rzadzajacego oraz organu kontrolnego. Ad-
ministruje srodkami Uniii wykonuje bu-
dzet. Jest straznikiem traktatow imonitoru-
je stosowanie i wdrozenie aktow legisla-
cyjnych. Wystepuje w roli mediatora po-
migdzy cztonkami Unii. Do zadan Komisji
nalezy takze reprezentowanie Unii w orga-
nizacjach migdzynarodowych oraz prowa-
dzenie misji dyplomatycznych zaréwno
w krajach europejskich, jak i poza nimi.
Do innych rutynowych zadan Komisji na-
leza: wspdlna polityka rolna, unia celna oraz
zarzadzanie funduszami strukturalnymi. Nie
mozna pomina¢ jej niezmiernie waznej roli
zwigzanej z procesem rozszerzania Unii
1 prowadzenia negocjacji z krajami kandy-
dujacymi. W kadencji 2000-2005 za spra-
wy z tym zwiazane odpowiedzialny jest
komisarz Giinter Verheugen z Niemiec.
Podstawowe komorki organizacyjne Komi-
sji stanowia tzw. dyrekcje generalne (patrz
ramka na s. obok).

@ Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (The
European Court of Justice) jest organem
orzekajacym Unii. Sktada si¢ z25 sedziow
(co trzy lata nastgpuje zmiana potowy skta-
du). Sa oni mianowani przez poszczegol-
ne panstwa i musza mie¢ uprawnienia do
pehnienia najwyzszych funkcji sedziow-
skich na ich terenie. W sktad Trybunatu
Sprawiedliwosci wchodzi takze 9 adwo-
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katow generalnych. Siedziba Trybunatu
miesci si¢ w Luksemburgu.

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci byt
pierwszym organem wspolnym dla trzech
wspolnot (EWWiS, EWG, EUROATOM).
Aktualny zakres jego kompetencji zostat
okreslony w traktatach (rzymskim, paryskim
i 0 EUROATOM-ie) irdzni si¢ znacznie
od analogicznych organow w panstwach
cztonkowskich. Do jego wazniejszych za-
dan nalezy: orzekanie o zgodnosci aktow
prawnych wydawanych przez organy wspol-
not europejskich z traktatami, pelienie fun-
keji sadu apelacyjnego od orzeczen Sadu
Pierwszej Instancji, rozstrzyganie sporow
pomigdzy wspdlnotami a ich funkcjonariu-
szami oraz petnienie funkcji organu dorad-
czego na wniosek Rady Unii Europejskiej,
Komisji Europejskiej lub panstw cztonkow-
skich w zakresie zgodnosci umow migdzy-
narodowych z zapisami traktatow. Trybunat
zajmuje si¢ rowniez interpretacja prawa unij-
nego oraz pracami nad jego dalszym do-
skonaleniem.

@ Sad Pierwszej Instancii

W celu odciazenia Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci w roku 1988 powo-
fano Sad Pierwszej Instancji (The Court of
First Instance). Nie jest on nowg instytu-
cja Wspdlnoty, ale raczej stanowi kompo-
nent Trybunatu, cho¢ w sensie organiza-
cyjnym jest cialem autonomicznym idziata
wedhug odrebnej procedury. Liczba s¢-
dzidéw 1 sposob ich wyboru sa takie same
jak w Trybunale.

Poczatkowo Sad Pierwszej Instancji mial
ograniczony zakres dzialania, az do roku
1993. Obecnie rozstrzyga m.in. spory mig-
dzy wspolnotami a ich funkcjonariuszami
oraz spory migdzy osobami prawnymi i fi-
zycznymi a organami wspolnot.

@ Trybunat Obrachunkowy

Europejski Trybunat Obrachunkowy (Court
of Auditors), powotany traktatem bruksel-
skim z 22 lipca 1975 r., jest organem kont-
roli finansowej. Sklada si¢ z 25 cztonkéw
mianowanych na 6 lat przez Rade Europej-
ska po konsultacji z Parlamentem.
Trybunat bada legalnos¢ przychodow i roz-
chodéw Wspdlnot, sposob zarzadzania fi-
nansami oraz Opracowuje roczny raport zwy-
konania budzetu przez KE, ktdry stanowi
podstawe do udzielenia jej absolutorium
przez Parlament Europejski. Raport opraco-
wany przez Trybunat Obrachunkowy jest
publikowany w Dzienniku Urzedowym
Wspolnot Europejskich (7he Official Jour-
nal of the European Communities). Trybu-
nat moze przygotowywac i publikowaé ra-
porty finansowe dotyczace poszczegolnych

zakresOw dziatalno$ci Komisji. Siedziba Try-
bunatu miesci si¢ w Luksemburgu.

@ Rzecnik
Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory roz-
poczat dziatalno$¢ w roku 1995, jest mia-
nowany po kazdych wyborach do Parla-
mentu Europejskiego na 5-letnig kaden-
cje. Biuro Rzecznika dziata jednak wStras-
burgu dopiero od roku 1997. Rzecznik
przyjmuje skargi od obywateli oraz firm
z panstw Unii przeciw dziataniom orga-
néw 1 instytucji wspolnot europejskich
z wylaczeniem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci.

Rzecznik upowazniony jest do przepro-
wadzania kontroli w instytucjach, przeciw
ktérym wniesiono skarge. Sprawozdanie
z kontroli jest przesytane do Parlamentu
Europejskiego, do wnoszacego skarge,
a takze kontrolowanego. Swoje roczne
sprawozdania z wynikow kontroli rzecz-
nik przedstawia Parlamentowi i na jego
wniosek moze by¢ odwotany przez Euro-
pejski Trybunat Sprawiedliwosci.

@ Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny ( The
Economic and Social Committee) zostat
ustanowiony traktatem rzymskim z 1957 r.
Pefni funkcje organu doradczego Rady Unii
Europejskiej i Komisji Europejskiej. Dziata
na podstawie statutu zatwierdzonego przez
Radg. Kadencja Komitetu trwa 4 lata.
W jego sktad wchodza przedstawiciele roz-
nych grup gospodarczych i spotecznych
(w sumie 344 cztonkow, w tym 21 z Pol-
ski). Rada Unii, po zapoznaniu si¢ z opinia
KE, powoluje cztonkéw Komitetu sposrod
kandydatéw zgloszonych przez panstwa
cztonkowskie. Cztonkowie podzieleni sa na
trzy grupy: pracodawcdw, pracobiorcow
oraz ,,réznych”. Opinie Komitetu podejmo-
wane s na sesjach plenarnych, ktére odby-
waja si¢ okoto 10 razy w roku. Propozycje
opinii przygotowywane sa przez grupy stu-
dyjne.

Komitet Spoteczno-Ekonomiczny stanowi
takze swego rodzaju forum dialogu spo-
lecznego, gdzie cztonkowie Komitetu maja
mozliwo$¢ wypowiadania swoich opinii na
temat projektéw legislacyjnych Unii. Opi-
nie Komitetu publikowane sa w Dzienniku
Urzgdowym Wspdlnot Europejskich.

@ Komitet Regionow

Komitet Regiondéw (The Committee of Re-
gions) powstat w listopadzie 1993 na mo-

cy Traktatu z Maastricht. W sktad Komi-
tetu Regiondw wchodza przedstawiciele
regionalnych i lokalnych organizacji sa-
morzadowych (obecnie 344 cztonkow,
w tym 21 z Polski). Mianowani s oni przez
Radg Unii Europejskiej na podstawie pro-
pozycji panstw cztonkowskich na 4-letnia
kadencje.

Komitet petni funkcje doradcze wobec
Komisji Europejskiej oraz Parlamentu Eu-
ropejskiego. W pewnych kwestiach (m.in.
polityki spolecznej i zatrudnienia, kultu-
ry, szkolnictwa, zdrowia, transportu, in-
frastruktury telekomunikacyjnej i energe-
tycznej) jego opinia jest bezwzglednie wy-
magana.

@ Europejski
Bunk Inwestycyjny

Europejski Bank Inwestycyjny jest dla
Wspdlnoty agencja finansowa, ktora udzie-
la pozyczek oraz gwarancji na realizacjg
przedsiewzi¢é zwiazanych z zadaniami
i programami UE, takimi jak promowanie
rozwoju regionow czy tworzenie nowych
miejsc pracy.

@ Europejski Bank Centralny

Europejski Bank Centralny (7he European
Central Bank) stanowi podstawe unii eko-
nomicznej i monetarne;j. Jego gtéwnym za-
daniem jest utrzymywanie stabilnosci euro
i kontrola pienigdzy znajdujacych si¢
w obiegu. Niezaleznos¢ Europejskiego Ban-
ku Centralnego jest gwarantowana przez
wiele aktow prawnych. Bank nie moze kie-
rowac si¢ ani instrukcjami KE, ani panstw
cztonkowskich.

Organami Europejskiego Banku Central-
nego sa: Rada Nadzorcza oraz Zarzad Ban-
ku. W sktad Rady Nadzorczej wchodza
prezesi krajowych bankéw centralnych
oraz cztonkowie Zarzadu Europejskiego
Banku Centralnego. Zarzad — powolywa-
ny na 8 lat — sktada si¢ zprezesa, wicepre-
zesa oraz czterech cztonkéw, wybieranych
sposrdd osob reprezentujacych najwyzszy
autorytet w zakresie spraw bankowych
i monetarnych — za zgoda rzadow wszyst-
kich panstw cztonkowskich po uzyskaniu
rekomendacji Rady UE skonsultowanej
z Parlamentem Europejskim.

W $cistym powiazaniu z Europejskim Ban-
kiem Centralnym dziata Europejski System
Bankow Centralnych (The European Sys-
tem of Central Banks) obejmujacy banki
centralne poszczegdlnych panstw. Jego
gléwnym zadaniem jest definiowanie

1 wdrazanie polityki monetarnej oraz auto-
ryzowanie emitowania banknotdw i bicia
monet we Wspolnocie. u
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