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N a mocy tego aktu, w historiografii 
polskiej określanego mianem czwar-
tego rozbioru Polski, z części środ-

kowej i wschodniej księstwa utworzono 
Królestwo Polskie, nazywane także Kró-
lestwem Kongresowym, które pozostawa-
ło w unii personalnej z Rosją. Pod pano-
waniem Prus znalazło się ustanowione 
podczas kongresu wiedeńskiego Wielkie 
Księstwo Poznańskie składające się z de-

Demarkacja granic wewnętrznych Królestwa Polskiego doby konstytucyjnej

Po IV rozbiorze
Podczas kongresu wiedeńskiego zamykającego 
okres wojen napoleońskich Rosja 3 maja 1815 r. 
podpisała konwencje z Prusami i Austrią sta-
nowiące o podziale Księstwa Warszawskiego. 
Traktat podziałowy włączono do dokumentu 
końcowego kongresu z 9 czerwca 1815 r. 

partamentu poznańskiego, części depar-
tamentów bydgoskiego i kaliskiego oraz 
ziemi chełmińskiej z Toruniem. Austria 
zagarnęła okręg Wieliczki. Ponadto po-
wstało Wolne Miasto Kraków pozostają-
ce pod protektoratem trzech zaborców. 

W myśl artykułu 83 Konstytucji Kró-
lestwa Polskiego z 27 listopada 1815 r. 
wprowadzono podział kraju na woje-
wództwa (Dziennik Ustaw Królestwa Pol-
skiego, t. 1, s. 50). Z tekstu Konstytucji wy-
nika, iż powiaty utrzymano jedynie dla 
potrzeb wyborczych i sądowych. Posta-
nowienie namiestnika Królestwa Polskie-
go Józefa Zajączka z 16 stycznia 1816 r. 

dzieliło kraj na 8 województw: krakow-
skie (z siedzibą w Miechowie, później 
w Kielcach), sandomierskie (z siedzibą 
w Radomiu), kaliskie, lubelskie, płockie, 
mazowieckie (z siedzibą w Warszawie), 
podlaskie (z siedzibą w Siedlcach) i au-
gustowskie (z siedzibą w Suwałkach). Akt 
ten wprowadził także nową jednostkę te-
rytorialną – obwody. Każde wojewódz-
two składało się z 3-7 obwodów, których 
łącznie było 39. Utrzymano także dawny 
podział na powiaty jako okręgi wybor-
cze i sądowe – 1-3 w każdym obwodzie 
– w sumie 77 (Dziennik Ustaw Królestwa 
Polskiego, t. 1, s. 115-120).

D emarkację wewnętrz-
ną rozpoczęto dopiero 
w 1819 r. na polecenie 
władz rosyjskich. Za-

danie wykreślenia 
granic województw 
i obwodów powie-
rzono topografom 
Kwatermistrzostwa 
Generalnego armii 
Królestwa Polskie-
go. Podstawą do 
prac kartograficz-
nych w tym zakre-
sie była Semitopo-
graficzeskaja karta 
inostrannym wła-
dienijam po zapad-
noj granice Rossij-
skoj Imperii, w skali 

1. Kopia fragmen-
tu mapy A. Mayera 
von Heldensfelda, 
1810 r., AGAD, 
KRW, 88, s.63
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około 1:252 000, wydana przez „Wojenno 
Topograficzeskoje Depo” w 1812 r., zło-
żona z 92 arkuszy i 4 arkuszy połówko-
wych. Użycie tej mapy do demarkacji we-
wnętrznej Królestwa Polskiego wymagało 
jej aktualizacji, wprowadzenia uzupeł-
nień i poprawek. Pracami tymi kierował 
generalny kwatermistrz wojska polskie-
go generał Maurycy Hauke. Na począt-
ku 1819 r. Hauke otrzymał z Petersbur-
ga egzemplarz Semitopograficzeskoj karty 
(...), na którym miał zostać oznaczony no-
wy podział administracyjny Królestwa 
na województwa i obwody. Realizację te-
go zadania kwatermistrz generalny po-
wierzył ppłk. Michałowi Pełczyńskiemu 
i kpt. Ludwikowi Heilmeierowi.

Prace nad szczegółowym wykreśle-
niem granic województw i obwodów 
okazały się zadaniem trudnym, ponie-
waż nie dysponowano stosownymi do 
tego celu dokładnymi mapami topogra-
ficznymi, a ponadto Komisja Rządowa 
Spraw Wewnętrznych i Policji (o randze 
ministerstwa) nie posiadała dokumentacji 
opisowej niezbędnej do przeprowadzenia 
demarkacji wewnętrznej. 25 lutego komi-
sje wojewódzkie (organy kolegialne spra-
wujące władzę wykonawczą) otrzymały 
polecenie Komisji Rządowej Wojny nade-
słania komisarzom granicznym w okresie 
dwóch tygodni map swoich województw 
z podziałami na powiaty i obwody. 
W przypadku braku dokładnej mapy ko-
misja miała opracować listę wszystkich 
miast, wsi, folwarków oraz budowli wol-
nostojących, takich jak młyny i karczmy. 
Spisy mały być sporządzone z podziałem 
na powiaty i parafie. 

Mapy przekazane przez komisje woje-
wódzkie: płocką, lubelską, sandomierską 
i augustowską, według oceny ppłk. Peł-

czyńskiego były za mało do-
kładne i zażądano przesłania 
spisów według zalecenia z 25 lu-
tego. Spisy komisje wojewódzkie 
przygotowywały bardzo powo-
li mimo ponownego wezwania 
z czerwca 1819 r. Pierwsza żą-
daną dokumentację przesłała 
19 lipca komisja województwa 
płockiego. Natomiast komi-
sja województwa kaliskiego za 
zgodą kwatermistrza general-
nego M. Haukego, zamiast spi-
su, przekazała komisarzom ma-
pę Prus Południowych Davida 

Gilly’ego z granicami obwodów i powia-
tów oznaczonymi barwnymi liniami. 
W sierpniu 1919 r. zwrócono się do na-
miestnika Józefa Zajączka, aby skłonił 
6 pozostałych komisji do jak najszybsze-
go wykonania polecenia Komisji Rządo-
wej Wojny. 

I nterwencja namiestnika odniosła 
wreszcie pożądany rezultat. 27 sierp-
nia komisja województwa mazowiec-

kiego zakończyła, rozpoczęte w lipcu, 
nadsyłanie spisów ułożonych departa-
mentami. Następnego dnia komisja wo-
jewództwa krakowskiego przekazała spis 
i mapę. W sierpniu spisy nadesłały także 

komisje województw podlaskiego, augu-
stowskiego i lubelskiego. W przypadku 
województwa sandomierskiego koniecz-
ny był wyjazd kpt. Heilmeiera do Rado-
mia i sfinalizowanie prac na miejscu. 
We wrześniu 1819 r. cały niezbędny mate-
riał był zgromadzony. Ponieważ nie w ca-
łości spełniał on oczekiwania komisarzy 
demarkacyjnych, zwrócono się bezpoś
rednio do komisji obwodowych o szcze-
gółowe informacje dotyczące położenia 
niektórych wsi pogranicznych i ich przy-
należności do obwodów. 

W listopadzie i grudniu 1819 r. Peł-
czyński i Heilmeier otrzymali materia-
ły w sprawach budzących wątpliwości 
w kwestii wytyczenia granic kilku ob-
wodów (m.in. olkuskiego, stopnickie-
go, michałowskiego i kieleckiego w woj. 
krakowskim). W końcu tegoż roku za-
kończono demarkację wewnętrzną Kró-
lestwa Polskiego. Granice województw 
i obwodów zostały wykreślone na mapie 
nadesłanej z Petersburga, która z ozna-
czonym na niej podziałem administra-
cyjnym Królestwa powróciła do stolicy 
Rosji. Stała się ona podstawą wydanej 
przez „Wojenno Topograficzeskoje Depo” 
w 1820 r. w Petersburgu Semitopograficze-
sokoj karty Carstwa Polskago, w skali oko-
ło 1:252 000, złożonej z 6 arkuszy i skoro-
widza, która była wyodrębnioną częścią 
opublikowanej w tym samym roku, uak-
tualnionej wersji mapy zatytułowanej Se-
mitopograficzeskaja karta inostrannym 
władienijam po zapadnoj granice Rossij-
skoj Imperii. 

Pełczyński i Heilmeier granice woje-
wództw i obwodów nanieśli także na ma-

2. Arkusz mapy topograficznej 
Królestwa Polskiego z oznaczoną 
wsią Pilaszkowice z przysiółkiem 
Chodołówka, 1839-1843 r., To-
pograficzna Karta Królestwa Pol-
skiego, AGAD, Zb. Kart. 75-1, kol. 
VI sek. X 

3. Mapa województwa płockiego, 1827 r., Atlas Królestwa Polskiego, AGAD, Zb. Kart. 537-1, s. 5
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py Gilly’ego, Daniela Friedricha Sotzman-
na, Jospha Liesganiga i Antona Mayera 
von Heldensfelda. Te egzemplarze map 
pozostały w Kwatermistrzostwie Gene-
ralnym i były wykorzystywane do innych 
prac kartograficznych realizowanych 
przez inżynierów wojskowych armii 
Królestwa Polskiego. Nie zachowały się 

one do dzisiaj. Natomiast w zespole akt 
Komisji Rządowej Wojny przechowywa-
nym w zasobie Archiwum Głównego Akt 
Dawnych w Warszawie znajdują się mate-
riały zgromadzone przez komisarzy prze-
prowadzających demarkację granic we-
wnętrznych Królestwa Polskiego (AGAD, 
KRW, 88, 89). W dokumentacji tej jest 

m.in. grupa akt pokazująca jeden z wielu 
problemów, jakie musieli rozwiązywać 
komisarze demarkacyjni. Dotyczy on 
trudności, których nastręczało korzysta-
nie z austriackich map topograficznych 
sporządzonych po III rozbiorze Polski. Na 
mapie Mayera von Heldensfelda znajduje 
się wieś Chodolawka (Chodołówka) po-
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łożona między Lublinem i Krasnymsta-
wem. Władze obwodowe lubelskie i kras
nostawskie zaprzeczały istnieniu takiej 
wsi na ich terenie. W związku z  tym 
kpt. Heilmeier zwrócił się o wyjaśnienie 
tej sprawy do komisji wojewódzkiej lubel-
skiej, podkreślając, że mapa topograficzna 
Galicji zachodniej została opracowana na 

podstawie pomiarów do-
konanych przez austriac-
kie służby inżynieryjne 
i trudno przypuszczać, aby 
umieszczona na niej wieś 
Chodołówka nie istniała. 
Przesłał także wykonaną 
w Kwatermistrzostwie Ge-
neralnym kopię stosowne-
go fragmentu mapy Mayera 
von Heldensfelda (AGAD, 
KRW, 88, s. 64 – ryc. 1). 

Ostatecznie władze ad-
ministracji terenowej usta-
liły, że Chodołówka istnie-
je, ale nie jest wsią, tylko 
taką nazwę nosi grupa do-
mów we wsi Pilaszkowice. 
Zarówno wieś Pilaszkowi-
ce, jak i jej część Chodo-
łówka zostały prawidłowo 
oznaczone na mapie topo-
graficznej Królestwa Pol-
skiego sporządzonej przez 
polskie wojskowe służby 
inżynieryjne i opublikowa-
nej w 1843 r. z datą 1839 r., 
przy opracowaniu której 
wykorzystano również ma-
teriały wykonane podczas 
wytyczania granic pań-
stwa i dokumentację zgro-
madzoną w trakcie demar-
kacji wewnętrznej (ryc. 2). 
Błąd na mapie Mayera von 
Heldensfelda najprawdopo-
dobniej powstał w wyniku 
nieznajomości języka pol-
skiego przez inżynierów 
austriackich i pozyskiwa-
nia przez nich informacji 
o  nazwach miejscowych 
bezpośrednio od ludności. 

M ateriały zgromadzo-
ne przez Pełczyń-
skiego i Heilmeiera 

podczas wytyczania gra-
nic województw i obwo-
dów były wykorzystywa-
ne także do sporządzania 

map administracyjnych państwa wy-
dawanych drukiem. W tej grupie karto-
grafików na szczególną uwagę zasługu-
je Atlas Królestwa Polskiego opracowany 
w latach 1826-27 przez Juliusza Kolber-
ga i litografowany w 1827 r. przez Józefa 
Sławińskiego w warszawskim Instytucie 
Litograficznym Szkolnym. Składa się on 

z ośmiu map województw w skali oko-
ło 1:535 000, na których na tle sieci hy-
drograficznej i lasów oznaczono: 1) gra-
nice administracyjne, 2) miejscowości 
posiadające ponad 20 domów, wyróżnia-
jąc budownictwo zwarte i rozproszone, 
a miasta prywatne, rządowe, powiatowe, 
obwodowe i wojewódzkie, 3) drogi zwyk
łe, bite i trakty pocztowe z  podaniem 
odległości między placówkami poczto-
wymi, wolno stojące karczmy, 4) obiek-
ty przemysłowe i gospodarcze, 5) obiek-
ty oświatowe i sakralne z rozróżnieniem 
funkcji i wyznań oraz sądy. Każda mapa 
została zaopatrzona w Rys statystyczny 
złożony z 14 rubryk, w których podano 
liczby dotyczące obwodów, przedstawia-
jące wielkość ich terytoriów z podziałem 
na pola uprawne, łąki, pastwiska, ogrody, 
lasy, zabudowę, drogi i wody oraz liczbę 
ludności w 1812 i 1824 r., gęstość zalud-
nienia, a także liczbę domów i kościołów. 
W Atlasie J. Kolberga kolejno umieszczono 
mapy województw krakowskiego, sando-
mierskiego, kaliskiego, lubelskiego, płoc-
kiego (ryc. 3), mazowieckiego, podlaskie-
go i augustowskiego. 

Ponadto do 1830 r. wydano szereg map 
administracyjnych Królestwa Polskiego 
ukazujących podział kraju na wojewódz-
twa i obwody. Do najbardziej interesują-
cych należy Mappa Polityczna Królestwa 
Polskiego sporządzona przez Franciszka 
Radeckiego zamieszczona w jego opraco-
waniu Obraz geograficzno-statystyczny 
Królestwa Polskiego wydanym nakładem 
autora w 1830 r. w Drukarni Antoniego 
Gałęzowskiego i Spółki w Warszawie. Ma-
pę litografował Seweryn Oleszczyński na 
papierze o wymiarach 59,2 x 50 cm, w ska-
li około 1:1 356 000. Oznaczono na niej 
barwnymi liniami granice województw 
i obwodów. Natomiast na marginesach 
mapy umieszczono tabele, w tym Podział 
kraju na województwa, obwody i powiaty 
(AGAD, Zb. Kart. 524- 27 – ryc. 4). 

dr Henryk Bartoszewicz
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