GEOPRAWO

Koniec z
geodezjq?

W pelni cyfrowy panstwowy zaséb geodezyjny i kartogra- ’
ficzny, mozliwo$¢ zamawiania danych z osrodka oraz zgta-
szania robot i ptacenia przez internet — te i wiele innych udo- *
godnien majg by¢ od 2020 r. standardem w catym kraju. Tak
przynajmniej zaklada rozporzadzenie ws. organizacji i trybu
prowadzenia PZGiK, ktére wejdzie w Zycie na poczatku przy-

sztego roku.

Jerzy Krolikowski

szy akt prawny tej rangi, ktéry ca-

losciowo reguluje funkcjonowa-
nie panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (PZGiK). Nie liczac
nowelizacji przepisé6w ws. ewiden-
¢ji gruntéw i budynkéw, to jednoczes-
nie ostatnie rozporzadzenie do ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzen-
nej. Jest ono zreszta Scisle powigzane
z pozostalymi aktami wykonawczymi.
Wprowadzone przezen rozwigzania
dotyczace wymiany danych sg bowiem
dostosowane do pojeciowych mode-
li danych i schematéw aplikacyjnych
ustalonych we wczeéniejszych rozpo-
rzadzeniach.

Jak napisano w ocenie skutkéw re-
gulacji, rozporzadzenie ws. PZGiK jest
odpowiedzig na lawinowy przyrost da-
nych w zasobie, a takze na postep tech-
nologiczny, jaki dokonatl sie w ostat-
nich latach w geodezji i kartografii. Czy
pchnie ono wreszcie wszystkie os§rodki
dokumentacji w XXI wiek?

J ak podkresla GUGIK, jest to pierw-

o Elekironika to podstawa
Najwazniejsze zalozenie tego aktu glo-
si, ze zas6b ma miec¢ posta¢ elektronicz-
ng. Zgodnie z tym i innymi rozporza-
dzeniami do ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej, przechowy-

wane w PZGiK materialy maja
by¢ zapisane w jezyku GML i by¢
zgodne z Modelem Podstawowym.
W najwiekszym skrécie digitalizacja za-
sobu wiaze sie z trzema kluczowymi ter-
minami: dokument elektroniczny, portal
internetowy oraz system PZGiK.

Wedlug rozporzadzenia dokument
elektroniczny (zgodny z ustawg o in-
formatyzacji dzialalnosci podmiotéw re-
alizujqcych zadania publiczne) ma sta-
nowi¢ podstawowa forme materialéw
i zbioréw danych gromadzonych w za-
sobie. W tej postaci beda one zaréw-
no przechowywane, jak i udostepnia-
ne. W tym drugim przypadku majg by¢
uwierzytelniane bezpiecznym podpisem
elektronicznym, podpisem potwierdzo-
nym profilem zaufanym ePUAP lub (tyl-
ko w przypadku zgtaszania prac) przy
uzyciu certyfikatu cyfrowego systemu
informatycznego dziatajacego w danym
osrodku.

Za pomoca dokumentu elektronicz-
nego bedzie mozna takze ztozy¢ w OD-
GiK-u wniosek o udostepnienie mate-
rialow. Potrzebny bedzie do tego albo
podpis elektroniczny, albo ePUAP (krot-
ko méwigc, od ktérego$ z nich nie da sieg
juz uciec). Wciaz jednak wniosek taki
bedzie mégt mie¢ forme papierowa. Jes-
li w ramach jakiejs roboty zglaszane be-
da materiaty analogowe, obowigzkiem
osrodka jest ich natychmiastowa digi-
talizacja.

Materialy udostepniane w formie elek-
tronicznej powinny by¢ przekazywane
albo na cyfrowym nosniku, albo przez
»portal internetowy”. W rozporzadze-
niu okreslono jego minimalny zestaw je-
go funkgji:

edostep do materiatéw zasobu i moz-
liwos¢ ich przegladania przez osoby
uprawnione;

ezglaszanie prac i przekazywanie ich
wynikéw do zasobu;

eskladanie wnioskéw o udostepnie-
nie materiatléw zasobu oraz przekazy-
wanie ich w postaci dokumentéw elek-
tronicznych;

eprzyjmowanie droga elektroniczna
oplat za udostepnianie materiatow;

emozliwo$¢ udostepniania i korzysta-
nia z sieciowych ustug infrastruktury
informacji przestrzennej.

Nalezy zaznaczy¢, ze w rozporzadzeniu
nie okreslono terminu, do ktérego w osrod-
kach nalezy uruchomic taki portal. Krétko
moéwiac, jest on nieobowigzkowy.

Sercem kazdego osrodka ma by¢ ,,sys-
tem PZGiK” stuzacy do pozyskiwania,
ewidencjonowania, przechowywania,
udostepniania oraz zabezpieczania ma-
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terialéw zasobu. Ma on spelnia¢ mini-
malne wymagania okreslone w ustawie
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw
realizujqcych zadania publiczne oraz
umozliwiac:

eprowadzenie rejestru zgloszen prac
geodezyjnych,

ewspieranie i monitorowanie proce-
sOw przyjmowania, w tym kontroli, ma-
teriatow PZGiK,

eprowadzenie ewidencji materiatéw,
w tym tworzenie dla nich metadanych,

ewspieranie proces6w udostepniania
materiatéw, w tym droga elektroniczna,
a w szczeg6lnosci za pomocg ustug sie-
ciowych.

W tym ostatnim punkcie ustugi wy-
szczegblniono nie przypadkiem. Ma-
ja one bowiem stanowi¢ podstawe do
wymiany danych pomiedzy osrodka-
mi dokumentacji: powiatowymi, woje-
wodzkimi oraz centralnym. W rozpo-
rzadzeniu okres$lono, co kazdy z nich
ma udostepni¢ w ten sposéb pozosta-
tym. Ustugi sieciowe maja takze stuzy¢
do przekazywania materialéw wyko-
nawcom prac geodezyjnych (oprocz te-
go przewidziano takze uzycie no$nika
danych).

Istotng funkcjg systemu PZGiK jest au-
tomatyczne generowanie i zapisywanie
kopii zapasowych. Co wiecej, rozporza-
dzenie wymaga, by dla niektérych reje-
stréw kopie te byly przynajmniej raz na
kwartat rejestrowane takze na nosnikach
zewnetrznych, ktére musza by¢ przecho-
wywane poza budynkiem osrodka.

o Klauzule, wnioski i identyfikatory
W rozporzadzeniu zrezygnowano
z dotychczasowego podziatu zasobu,
na: bazowy, uzytkowy i przejSciowy.
W ten spos6b majg by¢ zniesione ogra-
niczenia w dostepie do danych z zasobu
bazowego. Zlikwidowano takze podziat
na grupy asortymentowe, wprowadza-
jac jednolite zasady ewidencjonowania
materialow. Teraz kazdy element PZGiK
bedzie mie¢ tzw. identyfikator ewiden-
cyjny materiatu zasobu. Sktada sie on
z czterech czlonéw, np. C.PL.2012.123.
Pierwszy okresla czgs¢ zasobu (central-
ny, wojewédzki, powiatowy). Drugi po-
przez identyfikator TERYT informuje
o wlasciwos$ci miejscowej organu prowa-
dzacego ewidencje. Trzeci oznacza rok
przyjecia do zasobu, a czwarty to kolejna
liczba naturalna okreslajagca numer ma-
teriatu przyjety w danym roku. Wlasne
identyfikatory beda mialy takze wszyst-
kie dokumenty wchodzace w skiad ope-
ratu —np. C.PL.2012.123_22.
Rozporzadzenie zaklada, ze kazdy
material bedzie opisany nie tylko iden-
tyfikatorem, ale jeszcze 18 innymi ele-
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mentami (plus czterema dodatkowymi
dotyczacymi map). Majg one informo-
wac np., w wyniku jakiej pracy geode-
zyjnej dany material powstal, a jezeli nie
jest efektem roboty, to w jaki sposéb go
pozyskano. Nowe przepisy zakladaja, ze
materialy PZGiK podlegaja wpisaniu do
ewidencji niezwlocznie po ich pozyska-
niu przez wlasciwy organ lub tez po od-
notowaniu pozytywnego wyniku kon-
troli roboty.

W odréznieniu od funkcjonujacych
w poprzednim stanie prawnym 14 klau-
zul nadawanych na materiatach w PZGiK
teraz beda juz tylko trzy. Dotycza one:

ematerialow zasobu, w tym operatéw
technicznych, wpisanych do ewidencji
materiatéw;

eich kopii;

edokumentéw bedacych rezultatem
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
oraz wysokos$ciowych.

Z punktu widzenia wykonawstwa
wazng zmiang sa nowe wzory identy-
fikatoréw zgloszenia pracy geodezyj-
nej i kartograficznej. Odchodzg wiec
okreslone w instrukcji O-4 KERG-i oraz
KERK-i, a w ich miejsce wprowadzono
identyfikator w nastepujacej postaci:

ABC.123.78.2.2011.JK2, gdzie:

1) ABC oznacza komoérke organiza-
cyjna,

2) 123 to symbol klasyfikacji z wyka-
zu akt,

3) 77 to numer sprawy rozpoczetej w
danym roku w danej komérce w ramach
danego symbolu klasyfikacyjnego,

4) 2011 to rok, w ktérym rozpoczeto
sprawe,

5) 78 to numer sprawy bedgcej podsta-
wa wydzielenia grupy spraw w danym
roku w danej komérce w ramach danego
symbolu klasyfikacyjnego,

6) 2 to numer sprawy w ramach gru-
Py spraw oznaczonej w tym przypadku
liczba 78,

7) JK2 oznacza za$ symbol prowadza-
cego sprawe.

Na nowych zasadach bedzie réwniez
prowadzony rejestr wnioskéw o udo-
stepnienie danych z zasobu - rozrzadze-
nie okreéla jego forme, w tym specjal-
ny identyfikator. Po otrzymaniu takiego
wniosku organ prowadzgacy zaséb be-
dzie mie¢ obowigzek niezwlocznego
sprawdzenia, czy moze on by¢ zreali-
zowany. Jeéli tak, nalezy ustali¢ wyso-
kos$¢ oplaty — réwniez niezwlocznie. Tak
samo szybko ma nastepowac udostep-
nienie materiatléw po przedstawieniu
dowodu wniesienia optaty. Poza wyjat-
kowymi sytuacjami udostepnieniu pod-
lega wylacznie kopia. Dane moga by¢
przekazywane albo przez internet, albo
na no$niku cyfrowym.

o Nie wszystko naraz

Rozporzadzenie ws. organizacji i try-
bu prowadzenia PZGiK z 5 wrze$nia
2013 r. ukazato sie w Dzienniku Ustaw
7 pazdziernika (poz. 1183). W zycie wej-
dzie po trzech miesigcach, czyli 8 stycz-
nia 2014 roku. Nie oznacza to jednak, ze
wszystkie przewidziane przez te prze-
pisy zmiany zaczng juz wéwczas obo-
wigzywac. Do tego czasu o$rodki ma-
ja obowigzek zamkna¢ swoje rejestry
i ewidencje — od 8 stycznia musza by¢
juz prowadzone na nowych zasadach,
a wiec np. zgltaszane po tym terminie
roboty beda otrzymywaty nowe iden-
tyfikatory.

Do 8 kwietnia br. organy prowadza-
ce zas6b musza powota¢ komisje, ktére
przynajmniej raz do roku beda przepro-
wadza¢ analize przydatnosci uzytkowe;j
poszczegdélnych materiatéw. Gremium
takie ma sig sklada¢ z 5 pracownikéw
oérodka, przy czym w jego pracach mu-
siich uczestniczy¢ przynajmniej trzech.
Dokumenty uznane przez komisje za
nieprzydatne, majg by¢ wylaczane z za-
sobu i przekazywane do panstwowego
archiwum.

Kolejna wazna data to 8 stycznia
2015 r. Przed tym dniem o$rodki musza
wpisa¢ do nowej ewidencji wszystkie
materialy przechowywane dotychczas
w postaci elektroniczne;.

System PZGiK nalezy wdrozy¢ do
8 stycznia 2017 r. Do czasu jego urucho-
mienia rejestr zgloszen, ewidencjg ma-
terialéw zasobu oraz rejestr wnioskéw
o udostepnienie materiatéw nalezy pro-
wadzi¢ w systemie informatycznym
,zapewniajagcym bezpieczne gromadze-
nie informacji oraz mozliwo$¢ pdzniej-
szej konwersji zgromadzonych danych
do systemu PZGiK”. Obowigzek wdro-
zenia tego systemu oczywiscie oznacza
dla ODGiK-6w kolejne koszty — musza
bowiem zakupi¢ nowe oprogramowanie
do prowadzenia zasobu badz zaktuali-
zowaé juz posiadane. By ulzy¢ samo-
rzagdom, GUGIK proponuje podobne roz-
wigzanie, jak przy wdrazaniu ewidencji
adres6w czy budowie weztéw IIP, czyli
udostgpnienie darmowego oprogramo-
wania. Jest ono opracowywane w ramach
projektu realizowanego przez wojewédz-
two mazowieckie, Plock oraz powiat pia-
seczynski. Jesli jaki$ samorzad sie na to
skusi, w zasadzie bedzie musiat pokry¢
wylacznie koszty zwigzane z wdroze-
niem i instalacja oprogramowania, mi-
gracja danych oraz przeprowadzeniem
szkolen z jego obstugi. Dodajmy, ze jed-
na z jego sktadowych jest modut Portal
PODGIK odpowiadajgcy swoimi mozli-
wosciami ,portalowi internetowemu”.
Jak informuje nas GUGIK, prace nad
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programem wciaz sie tocza, stad na ra-
zie trudno okresli¢, kiedy zostanie on
udostepniony.

Oczywi$cie nie ma obowigzku korzy-
stania z ,,mazowieckiego oprogramowa-
nia”. Do nowych przepiséw dostosowa-
no juz komercyjne programy EWID2007
Geomatyki Krakow oraz Geo-Map fir-
my Geo-System. Jak rzeczowo zwraca
uwage prezes tej ostatniej Waldemar Iz-
debski, Geo-Map spelnia wymogi sys-
temu PZGiK wypunktowane na stronie
obok juz od 6 lat. Do 8 stycznia zgodny
z rozporzadzeniem ma byé takze OSRO-
DEK 8 §lgskiego Geobidu. Z kolei Geo-In-
fo Osrodek poznanskiej firmy Systherm
Info ma by¢ w pelni dostosowany do no-
wych przepiséw pod koniec I kwartatu
2014 r. Gdanska sp6tka BMT Argoss pla-
nuje modyfikacje swojego systemu tyl-
ko po indywidualnych uzgodnieniach
z klientami.

Znacznie bardziej dotkliwym wy-
datkiem bedzie digitalizacja analo-
gowych zasobéw. GUGIK szacuje, ze
w przypadku centralnej czesci pochlo-
nie to 7 mln zt. Kazde wojewédztwo
wyda natomiast na ten cel przecigtnie
po 100 tys. zl, a starostwo — po 250 tys.
zl. Z racji pracochtonnosci tego procesu
rozporzadzenie daje czas na cyfryzacje
zasobow do konica 2020 roku. Obowigz-
kowi temu nie podlegajg jednak:

ematerialy, ktére utracity przydatnosé
uzytkows;

edowody dorgczen zawiadomien i ko-
pie doreczen wezwan;

edzienniki pomiarowe i zwigzane
z nimi szkice polowe, ktére nie dotycza
osnéw geodezyjnych i pomiarowych
oraz szczegotéw terenowych I grupy,

ekopie materiatéw zasobu.

o (zego zabrakto?

Cho¢ nowe przepisy powinny znacz-
nie ulatwié¢ zycie zaréwno urzednikom
z o§rodka, jak i wykonawcom prac geo-
dezyjnych, to w trakcie konsultacji spo-
lecznych nie brakowato gloséw, ze zmia-
ny powinny i§¢ znacznie dalej. Gléwnym
postulatem przedsiebiorcéw bylo znie-
sienie obowigzkowej kontroli robét geo-
dezyjnych. GUGIK odrzucal jednak te
propozycje, argumentujac, ze taka zmia-
ng mozna wprowadzi¢ tylko w ustawie.

Polska Geodezja Komercyjna alarmo-
wala, ze rozporzadzenie wprowadza no-
wy, niejasny zapis dotyczacy pozyski-
wania materialéw do zasobu (§ 6 pkt 1).
Sugeruje on, ze pracownicy o§rodkéw
beda mieli nieograniczone przyzwolenie
na tworzenie i aktualizowanie materia-
16w zasobu tylko na podstawie mandatu
bycia urzednikiem. W skrajnych przy-
padkach moze to by¢ osoba nawet bez

wyksztalcenia geodezyjnego lub ze zni-
komym do$wiadczeniem. Znéw pada tu
jednak riposta, ze problem moze rozwia-
zac jedynie ustawa.

Warto takze przytoczy¢ uwage Pol-
skiego Towarzystwa Geodezyjnego od-
noénie do rezygnacji z reglamentacji ma-
terialéw z zasobu bazowego. Zdaniem
PTG osobom postronnym nie powinno
sie udostepnia¢ dokumentacji zawie-
rajacej dane pomiarowe umozliwiaja-
cej precyzyjnag lokalizacje punktéow lub
znakéw granicznych. Dotychczasowe
ograniczenie jest w pelni uzasadnione,
a swobodny dostep do tych materiatéw
spowoduje niekontrolowany wzrost pa-

REKLAMA

tologicznych dziatan oséb nieupraw-
nionych, réznych geodetéw amatordéw,
podejmujgcych préoby interpretacji prze-
biegu granic nieruchomosci, skutkujace
np. sporami granicznymi. Uwagi tej jed-
nak nie uwzgledniono.

Kontrowersje moga wzbudzaé réwniez
przepisy przejSciowe. Jakie jest bowiem
prawdopodobienstwo, ze wiegkszos$¢ po-
wiatéw wyrobi sig z wdrozeniem systemu
PZGiK do 2017 r. czy z cyfryzacja swoich
zasobow do konca 2020 roku? Przyklad
modernizacji EGiB, przejscia na uktad
2000 czy zaktadania przez gminy ewiden-
cji adresow nie daje duzych nadziei na
dotrzymanie narzuconych terminéw. m

Szybka Biznes Pozyczka

+ wysoka kwota pozyczki - nawet do 500000 z4
+ dtugi okres sptaty - do 120 miesiecy

+ bez zbednych formalnosci
* nadowolny cel

* indywidualna propozycja warunkéw finansowania dostepna
w kilka minut, podczas jednego spotkania z doradca

W Meritum Banku zatankujemy do petna kazdg firme!
Sprawd#Z adresy placéwek na www.meritumbank.pl

Przejdz do meritum

meritus

Niniejsza informacja nie stanowi oferty
w rozumieniu art. 66 Kodeksu cywilnego.
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