GEOPRAWO

tatwiejszy dostep do zawodu?

Najwazniejsze zmiany w Prawie geodezyjnym i kartograficznym
wprowadzane ustawgq z 13 czerwca 2013 . o zmianie ustaw regulujq-
cych wykonywanie niektorych zawodow dotycza zniesienia egzami-
néw panstwowych na uprawnienia zawodowe w trzech zakresach:
3 (pomiary podstawowe), 6 (redakcja map) i 7 (fotogrametria i telede-
tekcja) oraz skrécenie czasu obowigzkowej praktyki zawodowe;j.

w zycie 23 sierpnia, na przygotowanie

i publikacje rozporzadzenia ws. upraw-
nient zawodowych w dziedzinie geodezji
i kartografii, ktére jest kluczem do wpro-
wadzenia nowych rozwigzan, ustawodaw-
ca dat dodatkowy czas. Do jego wejscia
w zycie — ale nie dluzej niz przez pét ro-
ku - bedzie obowigzywa¢ dotychczasowe
rozporzadzenie z 30 lipca 2003 r.

Warunkiem zniesienia egzaminéw na
uprawnienia w wymienionych zakre-
sach bedzie legitymowanie sie wyksztal-
ceniem wyzszym. Ustawa okreéla, ze dla
zakresu 3 muszg to by¢ studia w obszarze
nauk technicznych, a dla zakresu 6 i 7 —
takze przyrodniczych. W kazdym przy-
padku program studiéw powinien umoz-
liwia¢ nabycie umiejetnosci dotyczacych
wymienionych zakreséw. Minister admi-
nistracji i cyfryzacji bedzie jednak mu-
sial wczesniej okresli¢ warunki, ktére
powinny spetnia¢ programy ksztalcenia
(ma to zosta¢ uregulowane w nowym roz-
porzadzeniu). Obecnie zaden przepis nie
definiuje zakresu tematycznego zagad-
nien, ktérych poznanie na poziomie aka-
demickim gwarantowaloby absolwento-
wi studiéw nabycie umiejegtnosci w tych
zakresach.

Tego typu uprawnienia beda tez mog-
1y uzyskac osoby ze §rednim wyksztatce-
niem geodezyjnym. Jednak beda musia-
Iy wykaza¢ sig znajomoscia przepiséw
w dziedzinie geodezji i kartografii, czy-
li de facto zda¢ egzamin. Za spelnianie
wymagan kwalifikacyjnych GGK w uza-
sadnionych przypadkach moze tez uznac
posiadanie innego pokrewnego wyksztat-
cenia i dtugoletniej geodezyjnej lub karto-
graficznej praktyki zawodowe;j.

I cho¢ ustawa (DzU, poz. 829) wejdzie

gulacyjng organizacje skupiajace

geodetow i kartograféow wskazy-
waly, ze nasz zawdd nie jest zamknie-
ty i kazdy absolwent po skonczeniu
studiéw badz szkoly éredniej o profi-
lu geodezyjnym moze podjaé prace za-
wodowg. Réwnoczesnie zwracaly uwa-
ge (np. SGP), ze w Polsce, podobnie jak
w wiekszo§ci panstw Unii Europejskiej,

0 d poczatku prac nad ustawg dere-

dziatalnos¢ geodezyjna jest regulowana
prawnie, co wynika przede wszystkim
z celéw i funkcji petnionych przez geo-
dezje w panstwie. Gwarantem wlasci-
wej realizacji jej zadan jest powierzenie
ich podmiotom, ktére posiadaja w tym
wzgledzie wlasciwe kwalifikacje. Nie
dziwi wiec, ze organizacje w wiekszosci
z rezerwa lub sceptycyzmem odnoszg sie
do wprowadzonych do porzadku praw-
nego zmian.

— Poza tym, Zze nie znamy wymagan
réznych uczelni stawianych studentom
w zakresie programéw nauczania umoz-
liwiajacych nabycie umiejgtnosci w za-
kresach uprawnien 3, 6 i 7, nalezy wzig¢
pod uwage to, ze uprawnienia te obej-
muja trudne kierunki (osnowy, redakcja
map, fotogrametria), a wigc zagadnienia,
ktérych nauczanie do tej pory bylo pie-
ta achillesowg szké6t wyzszych i co do
ktérych mamy bardzo niewielu wykta-
dowcow — komentuje te propozycje pre-
zes Polskiej Geodezji Komercyjnej Wal-
demar Klocek.

tograféw Polskich Joanna Bac-Bro-

nowicz podkresla, ze uprawnienia
kartograficzne na odpowiednim pozio-
mie potrzebne sg przede wszystkim do
petnienia samodzielnych funkcji w pra-
cach polegajacych na tworzeniu, aktu-
alizacji i wizualizacji baz danych topo-
graficznych i tematycznych, za ktére
bierze odpowiedzialno$¢ panstwowy za-
s6b geodezyjny i kartograficzny. — Teraz
istotnym rejestrem tworzonym przez kar-
tografow jest BDOT, ktéra stanowi usyste-
matyzowane zrédlo informacji terenowej
dla catego kraju i jest podstawa specja-
listycznych systeméw, w tym systeméw
zarzadzania kryzysowego. Stanowi klu-
czowy wsad do analiz przestrzennych
i symulacji na wszystkich szczeblach
administracji. Od rzetelnoéci produktéw
kartograficznych zalezy czesto bezpie-
czenstwo oraz decyzje o duzych skutkach
finansowych — podkresla prezes Bac-Bro-
nowicz. — Kierowanie pracami tego ty-
pu przez osoby z uprawnieniami moze
w znacznej mierze ograniczy¢ powstawa-

Z kolei prezes Stowarzyszenia Kar-

nie opracowan niezgodnych z wymogami
Pgik, ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej oraz Prawa autorskiego. Ma
to istotne znaczenie w dobie intensywne-
go rozwoju IIP w Polsce i kooperacji oraz
harmonizacji danych pomiedzy wieloma
instytucjami publicznymi oraz podmio-
tami prywatnymi — zwraca uwage Bac-
-Bronowicz.

Krytycznie do tych zapiséw odnosi sie
tez prezes Polskiego Towarzystwa Geode-
zyjnego Jaroslaw Formalewicz. Jego zda-
niem prawodawca nie przeprowadzit do-
glebnej analizy mozliwosci faktycznego
irealnego odbywania praktyk w zakresach
3, 61 7. — Z informacji posiadanych przez
PTG wynika bowiem, Zze w calej historii
polskiej geodezji i kartografii, uprawnie-
nia zawodowe w zakresach tych zdobyta
i posiada nieliczna grupa oséb, a wiec od-
bywanie praktyk zawodowych jest moz-
liwe wylacznie teoretycznie — zaznacza
Formalewicz.

bywanie uprawnien w pozostalych
czterech zakresach (1, 2, 4 1 5), dla
ktérych utrzymano egzamin niezaleznie
od posiadanego wyksztalcenia. Skrocenie
czasu trwania obowigzkowej praktyki za-
wodowej dotyczy wszystkich zakresow,
ale nie obejmuje 0séb z wyksztalceniem
srednim. W zaleznosci od posiadanego
wyksztalcenia praktyka bedzie trwala
1 rok (ukonczone studia wyzsze II stopnia
lub jednolite studia magisterskie), 2 lata
(studia wyzsze I stopnia) lub 6 lat (Srednie
wyksztalcenie geodezyjne). Zdecydowano
tez o mozliwosci zaliczania do praktyki
zawodowej —juz po 6 semestrach studiow
— okresu zatrudnienia nie tylko na pod-
stawie umowy o prace, ale takze umowy
cywilnoprawnej (zlecenia, o dzielo) czy
umowy o praktyke absolwencka.
Cztonkowie Polskiej Geodezji Komer-
cyjnej, mimo Ze przywiazujg ogromna wa-
ge do praktyk produkcyjnych, pozytyw-
nie odbieraja to, Ze juz na studiach bedzie
mozliwo$¢ zaliczenia praktyki do okre-
su uprawniajacego do uzyskania upraw-
nien zawodowych we wszystkich zakre-
sach uprawnien. — Skr6cenie wymaganego
okresu praktyki zawodowej i mozliwosé
odbycia praktyki w czasie studiéw pozwo-
li absolwentom z marszu podjaé starania
o uzyskanie uprawnien zawodowych,
a tym samym umozliwi rozpoczecie dzia-
talnosci gospodarczej — podkresla szef or-
ganizacji pracodawcéw Waldemar Klocek.

N owe przepisy maja takze utatwic zdo-
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Odmiennie skrécenie praktyki ocenia
prezes Stowarzyszenia Geodetéw Pol-
skich Stanistaw Cegielski. Zwraca uwa-
ge, ze przy obserwowanym obecnie coraz
nizszym poziomie ksztalcenia geodetéw
i kartograf6w oraz obnizeniu wymagan
dotyczacych doswiadczenia zawodowego
geodeta zainteresowany uprawnieniami
zawodowymi nie osiggnie dostatecznej
wiedzy praktycznej i prawnej, ktéra pre-
dysponowataby go do otrzymania takich
uprawnien. — Jest rzecza niemozliwa, aby
w ciggu jednego roku ugruntowac, upo-
rzadkowac i rozszerzy¢ osiggnieta wie-
dze, szczegblnie z zakresu prawa i umie-
jetnosci jego stosowania oraz zdobycia
odpowiedniej praktyki zawodowej objetej
poszczegdlnymi zakresami uprawnien.
Wiadomo, ze wszelkie egzaminy wyzwa-
laja u zdajacych potrzebe rozszerzenia
teoretycznej i praktycznej wiedzy zawo-
dowej, a kazdy egzamin przed panstwo-
wa komisja jest obiektywnym sprawdzia-
nem. Wysokie wymagania w ksztalceniu
inaegzaminie na uprawnienia zawodowe
moga wyeliminowac osoby, ktére nie po-
winny by¢ dopuszczone do wykonywania
samodzielnych funkcji w dziedzinie geo-
dezji i kartografii. Natomiast wprowadza-
ne obecnie przepisy z pewnoscia takich
geodetow dopuszcza — dodaje Cegielski.

Pozytywnie prezes Cegielski ocenia na-
tomiast wprowadzenie dziennika prak-
tyk zawodowych dla oséb zamierzajacych
ubiegaé sie o uprawnienia. Na wniosek
osoby zainteresowanej bedzie go wyda-
wal wlasciwy miejscowo wojewddzki
inspektor nadzoru geodezyjnego i karto-
graficznego. Na WINGiK-u spoczywatl tez
bedzie obowiazek prowadzenia rejestru
wydanych dziennikéw.

ustawie znalazly sig réwniez prze-
W pisy dotyczace rozszerzenia za-

kresu przychodéw i wydatkéw
z Funduszu Gospodarki Zasobem Geo-
dezyjnym i Kartograficznym o wplywy
i koszty zwigzane zaréwno z postepo-
waniem kwalifikacyjnym na uprawnie-
nia zawodowe, jak i z wydawaniem oraz
obstuga dziennikéw praktyki zawodo-
wej. Wysoko$¢ oplaty za przeprowa-
dzenie postepowania kwalifikacyjnego
(obejmujacego weryfikacje dokumentéow
i przeprowadzenie egzaminu) nie moze
by¢ wieksza niz potowa wysokosci prze-
cietnego miesiecznego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w roku poprze-
dzajacym przeprowadzenie postgpowa-
nia kwalifikacyjnego. W przypadku, gdy
postepowanie kwalifikacyjne obejmu-
je tylko weryfikacje dokumentéw, czyli
stwierdzenie spelnienia przez osobe za-
interesowana wymagan niezbednych do
uzyskania uprawnien w zakresach 3, 6
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i 7, wysoko$¢ oplaty nie moze by¢ wigk-
sza niz 20 proc. oplaty za pelne postepo-
wanie kwalifikacyjne.

no na nowo, jak ma wygladac rejestr

geodetéow i kartograféw uprawnio-
nych prowadzony przez GGK oraz ktére
dane beda publikowane w Biuletynie In-
formacji Publicznej. Dotychczasowa lista
(numery $wiadectw bez nazwisk) zosta-
nie uzupelniona o imie i nazwisko oso-
by z uprawnieniami oraz imie jej ojca.
Zdefiniowano takze, w jakim przypadku
z rejestru mozna usung¢ wpis (dang oso-
be). Wpis jest dozywotni, chyba ze osobe
z uprawnieniami zawodowymi skaze sad
albo GGK udzieli jej upomnienia, naga-
ny, zawiesi badZ odbierze uprawnienia
zawodowe.

Kosmetycznych korekt dokonano tez
przy tej okazji w art. 46 ustep 1 Pgik do-
tyczacym odpowiedzialnoéci zawodowej
geodetéw, zmieniajgc fragmenty wynika-
jace ze zniesienia egzaminu na uprawnie-
nia w niektdérych zakresach i zastgpienia
go postepowaniem kwalifikacyjnym. Pol-
skie Towarzystwo Geodezyjne propono-
walo p6js¢ znacznie dalej i dzis bardzo
krytycznie ocenia ,zakonserwowanie nie-
konstytucyjnego rozwigzania w zakresie
orzekania przez Gléwnego Geodete Kra-
ju o odpowiedzialnosci zawodowej geo-
detéw” (o szczegodlach pisaliSmy w mar-
cowym wydaniu GEODETY).

P rzy okazji deregulacji sprecyzowa-

nia w zycie nowych rozwigzan jest
rozporzadzenie w sprawie uprawnien
zawodowych w dziedzinie geodezji i karto-
grafii, ktére ma okresli¢: etryb sktadania
wymaganych dokumentéw, ewarunki
uznawania praktyki zawodowej, sposéb
prowadzenia dziennika praktyki zawo-
dowej, w tym jego wzér i wysokos¢ opla-
ty za jego wydanie, eorganizacje i sposéb
dziatania komisji kwalifikacyjnej, sposéb
przeprowadzania postepowania kwalifi-
kacyjnego i ustalania jego kosztéw, ewzo-
ry $wiadectw stwierdzajacych nadanie
uprawnien, ewarunki, ktére powinien
spelnia¢ program ksztalcenia oséb ubie-
gajacych sie o nadanie uprawnien zawo-
dowych w zakresach 3, 6 1 7, ewysokos¢
oplaty za postepowanie kwalifikacyjne
oraz tryb jej pobierania, ewysoko$¢ wy-
nagrodzenia przewodniczacego i czlon-
kéw komisji kwalifikacyjnej (z uwzgled-
nieniem liczby oséb przystepujacych do
postepowania) oraz sposéb przeprowa-
dzenia postepowania kwalifikacyjnego.
Nie ma zbyt wiele czasu na opracowa-
nie i publikacje nowych przepiséw. Naj-
p6zniej powinny zacza¢ obowigzywac
23 lutego 2014 r.

J ednak najistotniejsze dla wprowadze-

Projekt aktu jest obecnie w koncowym
etapie opracowania w GUGIK (termin za-
koniczenia prac ustalono na 31 lipca). Jak
zapewnia rzecznik prasowy urzedu Jakub
Giza, dokument zostanie przekazany do
uzgodnien wewnatrzresortowych w Mi-
nisterstwie Administracji i Cyfryzacji
z dniem wejscia w zycie ustawy (23 sierp-
nia). Po zakonczeniu uzgodnien w MAC
projekt ma by¢ przekazany do uzgodnien
miedzyresortowych i na tym etapie be-
dzie udostepniony na stronach Rzgdowe-
go Centrum Legislacji i w Biuletynie In-
formacji Publicznej GUGIK.

— Obecnie tworzony jest projekt zatacz-
nika do rozporzadzenia zawierajacy wykaz
zagadnien merytorycznych, ktére powin-
ny wystepowaé w programie ksztalcenia,
aby dyplom ukonczenia studiéw wyz-
szych mégt stanowié¢ podstawe uzyskania
uprawnien zawodowych w 3, 61 7 zakresie
— wyja$nia zaangazowana w prace prezes
SKP Joanna Bac-Bronowicz. — Okresla sie
w nim laczna liczbeg punktéw ECTS, kt6-
ra student musi uzyskac, realizujac w ra-
mach programu ksztalcenia ustalony wy-
kaz zagadnien na zajeciach wymagajacych
bezposredniego udziatu nauczycieli aka-
demickich i studentéw. W opracowaniu
tego dokumentu bierze udziat kilka naj-
bardziej do§wiadczonych oséb reprezentu-
jacych wladze dziekanskie uczelni ksztal-
cacych geodetéw i kartograféw, bedacych
réwnoczesnie czlonkami zarzadéw SKP,
SGP oraz Polskiego Towarzystwa Fotogra-
metrii i Teledetekcji — dodaje prezes SKP.

dobnie jak inne organizacje zrzesza-

jace geodet6éw, stala na stanowisku,
ze zawdd geodety i kartografa nie powi-
nien podlega¢ deregulacji z uwagi na ry-
zyko obnizenia jakosci ustug — podkresla
prezes GIG Rafat Pigtka. - W tym wzgle-
dzie jest nam ciezko doszukiwac sie po-
zytywéw w zaistnialej sytuaciji, tj. zla-
godzenia wymagan w zakresie praktyki
i kwalifikacji przysztych geodetéw i kar-
tograféw. By¢ moze po zapoznaniu sig
z trescig przepiséw wykonawczych do-
strzezemy pozytywne aspekty zmiany.
Dzi§ trudno o nich méwié¢ — przekonuje
prezes Pigtka.

— Realia rynku dzi$ sa takie, Zze nasze
firmy nie zatrudnig wszystkich absolwen-
tow szkoét wyzszych, a z drugiej strony nie
mozemy nie widzie¢ ogromnej popular-
nosci naszego zawodu wéréd ludzi mlo-
dych i przy tym duzego bezrobocia w na-
szej branzy. Mlodzi dostaja wedke, a czy
zlowia zlotg rybke, to juz zalezy zar6wno
od nich, jak i od koniunktury na rynku
ustug geodezyjnych — dodaje z kolei Wal-
demar Klocek.

G eodezyjna Izba Gospodarcza, po-

Opracowata Anna Wardziak
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