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Konsultant Banku Swiatowego Wojciech Matele proponuje:

Nowy cennik

Temat optat za dane i informacje pobierane z panstwowego zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego zawsze wzbudzat k ontrowersje. Nie ulega jednak watpliwosci, Ze stosowane
dotqd rozwigzania coraz bardziej nie przystajg do potrzeb. Obowigzujgcy od wielu lat
cennik frzeba zmienic, poczynajgc od filozofii, na jakiej zostat oparty.

spoleczenstwie informacyjnym mo-

wimy wtedy, gdy informacja staje si¢
— obok kapitatu, surowcow i pracy —pod-
stawa dziatalno$ci gospodarczej oraz to-
warem poszukiwanym na rynku. Spote-
czenstwo informacyjne, do jakiego nie-
watpliwie od pewnego czasu aspirujemy,
oczekuje informacji pelnowarto$ciowe;j
(tzn. aktualnej i wiarygodnej), szybko do-
starczanej i wolnej od nieuzasadnionych
kosztéw. Aby ten cel osiagnac, potrzebne
jest nowe spojrzenie na kwestie dostgpu
uzytkownikéw do panstwowych baz da-
nych i optat za ich komercyjne wykorzy-
stywanie.
Role ,,naszego” cennika nalezy jednak wi-
dzie¢ w szerszym kontekscie polityki pro-
wadzonej przez panstwo. Sposrod wszyst-

Artykut jest opracowany na podstawie mate-
riatbw prezentowanych na konferencjach
w Elblagu (22-23 kwietnia) iw Warszawie (24-
-25 maja), przedstawiajacych wyniki prac pro-
wadzonych w ramach projektu Banku Swia-
towego IDF nr 027427 ,,Wsparcie procesu
administrowania nieruchomosciamii re-
jestracji prawa do nieruchomosci w Pol-
sce” (zadanie 4: Opracowanie modeli wdra-
zania ZSIN w wojewdédztwach, powiatach
i gminach; podzadanie 4.1: Opracowanie kon-
cepcji modelu cennika, zasad odptatnosci

i wysokosci optat za udostepnianie danych,
informacji, materiatéw i dokumentéw z pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego oraz udzielanie licencji na korzysta-
nie z baz danych). [ ]

@ Historyczne vjecie oplat

Do 1989 roku dostgp do map i materia-
16w zasobu ograniczony byt licznymi
uwarunkowaniami (np. restrykcyjnymi za-
pisami o tajemnicy panstwowej i stuzbo-
wej) 1 praktycznie uniemozliwiat prywat-
nym uzytkownikom korzystanie z niego.
O dostgpie 0s6b fizycznych do map nie
byto wtedy mowy. Jedynie przedsigbior-
stwa panstwowe mogly uzyskac materia-
ly geodezyjne dotyczace ich dziatalnosci.
Cena udostgpnianych w ten sposdb mate-
riatéw odzwierciedlata raczej koszty ob-
stugi zasobu niz warto$¢ samej informa-
cji. Optaty ustalane byty centralnie iwpro-
wadzane do stosowania w trybie zarza-
dzen badz decyzji.

kich systemoéw informacyjnych funkcjonujacych w  kraju system
katastralny stanowi podstawowe zrodto danych opisujacych prze-

strzen. Nie trzeba udowadniad, jak istotne dla realizacji strategicz-
nych celéw panstwa sg informacje zgromadzone w  panstwowym
zasobie geodezyjnym i kartograficznym (pzgik).

Opracowanie szczegotowych zasad odplatnosci za dane iinformacje
pobierane z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Zasadnicze zmiany nastapity po uchwaleniu ustawy Prawo geode-

zyjne i kartograficzne (1989 r.), ktora zniosta ceny urzedowe. Wpro-
wadzono wtedy ceny umowne zaréwno na materiaty udostgpniane

z zasobu, jak 1 za czynnosci zwiazane z jego prowadzeniem. O za-

sadach ich tworzenia oraz wysokosci decydowal wojewoda. Zchwila

wprowadzenia rozporzadzenia ministra gospodarki przestrzennej

i budownictwa w sprawie wysokosci opfat za czynnosci zwiqzane

mozliwe jest jednak dopiero po przeprowadzeniu odpowiednich

Lakres opracowania

m Stworzenie koncepcji modelu cennika

i zasad odptatnosci za udostepnianie i ko-
rzystanie z danych, informacji i materia-
tow pzgik

m Opracowanie koncepcji wysokosci optat
za udostepnianie oraz dostep do baz da-
nych pzgik

m Przeprowadzenie analizy skutkow finan-
sowych zaproponowanych optat na podsta-
wie symulacji w wybranych osrodkach do-
kumentacji geodezyjnej i kartograficznej m
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analiz dotyczacych
przychodéw i ko-
sztow funkcjonowa-
nia Panstwowego
Funduszu Gospo-
darki Zasobem Geo-
dezyjnym i Karto-
graficznym, prze-
prowadzeniu ankiet
w osrodkach pilota-
zowych, konsulta-
cjach i dyskusjach
z potencjalnymi
uzytkownikami.

z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i
ficznego, uzgadnia-

niem usytuowania
projektowanych sie-
ci uzbrojenia tere-

nu oraz za wykony-
wanie  Wyrysow
i wypisow z operatu
ewidencji gruntow
(1990 r.) stosowa-

nie cen umownych
uchylono w zakre-
sie czynnosci zwia-
zanych z prowadze-
niem zasobu. Nato-

kartogra-

Glowne cele

m Zagwarantowanie maksymalnego do-
stepu do informacji zawartych wbazach da-
nych pzgik instytucjom publicznym oraz
innym uzytkownikom — zaréwno panstwo-
wym, jak i prywatnym

m Generowanie dochodow za udostepnia-
nie danych i informacji w stopniu zapew-
niajagcym samofinansowanie pzgik

m Dostosowanie, w zakresie regut dostepu
do baz danych, do projektu dyrektywy
INSPIRE [
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miast ceny umowne na materialty z pzgik stosowane byly az do
1998 r., czyli do chwili wydania nowego rozporzadzenia o  opta-
tach. Zmieniono w nim catkowicie model cennika. Odstapiono od
naliczania optat od wartosci zgtoszonych rob6t na rzecz ,konstruk-
gji ryczattow — adekwatnych do rodzaju przekazywanych materia-
tow z zasobu i zwiqzanych z tym kosztow z zakresu prowadzenia
zasobu . Wprowadzono wowczas mozliwos¢é sktadania zamdowien
na materialy i informacje z zasobu oraz na wglad do zgromadzonej
tam dokumentacji przez osoby fizycznei prawne, niezwigzane
z wykonawstwem geodezyjnym (np. przez rzeczoznawcow majat-
kowych).

W obowiazujacym jeszcze do 23 marca br. rozporzadzeniu oopta-
tach z 14 listopada 2000 r. — niewiele réznigcym sig¢ zaréwno od
poprzedniego, jak i nastgpnego (od 24 marca optaty naliczane sa
wedlug nowego rozporzadzenia ministra infrastruktury z 19 lute-
go 2004 r., nieuwzglgdnionego w  niniejszym opracowaniu) —
wprowadzono dodatkowo mozliwosé ,,udzielania informacji po-
przez udostgpnianie danych kartograficznych w  postaci cyfro-
wej”. Zasady i wysokosci optat ustalone w tej pozycji budzity
jednak od samego poczatku wielewatpliwosci, szczegolnie w za-
kresie mapy zasadniczej (wektor) iortofotomapy, gdzie dla uzyt-
kownika koszty wytworzenia tych danych niejednokrotnie sa
nizsze niz oplaty za gotowy produkt z pzgik, o aktualnosci nie
wspominajac.

@ Udostepnianie danych

W proponowanym nowym modelu cennika przez sformutowanie
udostepnianie rozumie si¢ zardwno wglad (dostep) do baz da-
nych, jak réwniez pozyskanie (zakup) informacji ztych baz przez
uzytkownikéw korzystajacych z pzgik. Terminy te sa wazne,
gdyz kazdemu z nich przypisane zostaty odr¢bne moduty. Do-
tychczas udostepnianie kojarzono przede wszystkim ze sprzeda-
73 materialow (a raczej ich kopii) zawierajacych okreslona tresé
informacyjna, a nie informacji samej w sobie.

Istotnym, cho¢ nie jedynym, elementem dla okre$lenia propo-
zycji nowych oplat jest forma udostgpniania danych, uzaleznio-
na od ich rodzaju, celu wykorzystania, a takze zakresu przyzna-
nego dost¢pu do bazy danych oraz kategorii uzytkownika. Za-
ktada si¢ cztery formy:

®m komercyjna — petna odplatnosé za dane, umozliwia osiagnig-
cie zysku ze sprzedazy oraz zapewnia samofinansowanie zasobu
i tworzenie nowych produktow;

®m urzedowq odplatna — oplaty pokrywaja koszty pozyskania,
utrzymania i udostgpniania danych, a optata za ich udostgpnianie
jest ustalana administracyjnie;

m czesciowo odplatng — pobierane sa jedynie oplaty pokrywaja-
ce koszty udostepniania i dostarczania danych;

B nieodplatng — nabywcy danych i informacji z pzgik zwolnie-
ni sa z oplat na podstawie przepiséw szczegdlnych.

Przy konstruowaniu nowego modelu cennika istotne jest tez to,
aby szerokie upowszechnianie i wykorzystywanie danych ujgto
w okreslone przepisy stymulujace rozwdj. Nalezy zatem odpo-
wiedzie¢ sobie na kilka podstawowych pytan: Jak pogodzié pra-
wo do swobodnego gromadzenia danych z przyznaniem mono-
polu na ich udostgpnianie? Komu i w jakim zakresie przyznawaé
takie prawa? Jakie dane i informacje nalezy ustawowo przypisac¢
do kompetencji administracji publicznej, a jakie moga byc¢ gro-
madzone i udostgpniane przez komercyjnych uzytkownikow? Od-
powiedz nasuwa si¢ jedna: reguty dostgpu do baz danych pzgik,
w tym pobierania optat za udostgpnianie danych, nalezy dostoso-
wac do ogdlnoswiatowych kierunkdw rozwoju spoteczenstw in-
formacyjnych, projektu dyrektywy INSPIRE nie wylaczajac.
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Asortyment danych w nowym modelu cennika

Oplata podstawowa

= urzedowa
m udostepnianie materiatdw do wykony-
wania opracowan
m geodezyjnych i kartograficznych
ewidencja sieci uzbrojenia terenu
osnowy
bazy danych topograficznych
opracowania fotogrametryczne
m katastralnych
modernizacja
podziaty i rozgraniczenia
scalanie, wymiana i klasyfikacja
m taksacji i wyceny nieruchomosci
m wydawanie materiatéw i dokumentow
m do celéw prawnych
wypis
wyrys
m do celéw administracyjnych
m do celéw opiniodawczych
m uzgadnianie usytuowania projektowa-
nych sieci uzbrojenia podziemnego
m dostep do baz danych

@ Ogolne zaloienia cennika

Gloéwnymi zatozeniami przy opracowy-
waniu koncepcji modelu cennika jest mo-
dutowa budowa oraz przyjecie zasady, ze
uzytkownik bedzie miat mozliwos¢ wy-

= komercyjna

m udostepnianie danych i informadiji
m geodezyjnych i kartograficznych
ewidencja sieci uzbrojenia terenu
osnowy
bazy danych topograficznych
opracowania fotogrametryczne
m katastralnych
dane opisowe
dane graficzne
dane z rejestru cen i warto$ci
m udostepnianie materiatow i dokumentow
zrédtowych
m dostep do baz danych
m geodezyjnych i kartograficznych
ewidencja sieci uzbrojenia terenu
osnowy
bazy danych topograficznych
baza danych ogélnogeograficznych
opracowania fotogrametryczne
m katastralnych
dane opisowe
dane graficzne
™ rejestrow
m dokumentéw i materiatéw zrodtowych
szkic
tekst
zdjecie

m administracyjnej
m technicznej
m informatycznej

m internet
= nosnik magnetyczny
= material analogowy

m oplaty za wydawanie danych i infor-
macji dla celow wykonywania prac
(wzbogacajacych zasob) sa skalkulowa-
ne w formie ryczattu (niezaleznie od optat
za dane),

W wysoko$¢ optat jest zroznicowana
w zaleznosci od rodzaju licencji,

m oplaty za te same dane maja jednolita
wysokosé, niezaleznie od sposobu ich wy-
korzystania,

| wysoko$é optat jest wywazona pomig-
dzy wartoS$cia informacji a zapotrzebowa-
niem na nia.

@ O0golny model cennika

W zaproponowanym modelu cennika za-
stosowano taki podziat asortymentowy
i stopien szczegdtowosci, aby kryteria
ustalania optat za poszczegdlne pozycje
nie wymagaty rozbudowanych katalogdéw

boru pomigdzy produktem gotowym a zestawionym wedtug in-
dywidualnych potrzeb (nie dotyczy to pozyskania informacji
w postaci dokumentu dla celow prawnych lub czynnos$ci admi-
nistracyjnych). Niezaleznie od typu zasobu (powiatowy, woje-
wodzki, centralny) przy tworzeniu cennika powinny tez obo-
wigzywac nast¢pujace zasady:

m kazda czgs$¢ zasobu generuje dochody i w maksymalnym
stopniu utrzymuje si¢ z wlasnych przychodéw (wyjatek stano-
wi¢ moga osnowy),

B podstawa ustalenia wysokosci optlat jest forma numeryczna
zasobu,

m oplaty za udostgpniane dane nie moga utrudniaé dostgpu do
danych,

m dostgp do metadanych oraz wglad do zgeneralizowanych
danych przestrzennych dla celow pogladowych jest bezptatny,

Modut 1: Osnowa. Tabela 1. Cennik przy pobieraniu danych za pomocq internetu

[Cledosta”[com ]

1 Punkt poziomej osnowy geodezyjnej kaidej klasy, w fym grawimetryczny,

magnetyany, astronomiczny
1 dostep indywidualny punkt 9,00
2 dostep na podstawie licencji punkt 7,00
2 Punkt wysokosciowej osnowy geodezyjnej
kaidej klasy
1 dostep indywidualny punkt 9,00
2 dostep na podstawie licencji punkt 7,00
3 Stzkic przeglgdowy osnowy
1 dostep indywidualny 1 km? 1,00
2 dostep na podstawie licendji 1 km? 0,50
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wspotczynnikow lub preferencji. Przyjgto zatozenie, Zze oplata
ostateczna okresla wszystkie poniesione koszty, czyli zawiera
oplatg podstawowa, zwiazang z kosztami obstugi oraz wynikajaca
z kosztéw przekazania danych (ramka powyzej). Zaktada sig, ze
nowy model cennika sktadal si¢ bedzie z 9 modutow:

1. osnowa,

2. baza danych katastralnych,

3. baza danych technicznego uzbrojenia terenu,

4. uzgadnianie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu,

5. staty dostep do baz danych pzgik,

6. obstuga pzgik,

7. bazy danych topograficznych,

8. opracowania fotogrametryczne,

9. panstwowy rejestr granic.

Podziat asortymentowy cennika odpowiada poszczegdlnym mo-
dutom, a forma sprzedazy lub dostgpu — odpowiednim tabelom
(ponizej i na stronie obok zamieszczono przykladowe tabele:
dla modutu osnowy, modutu bazy danych katastralnych oraz
ortofotomapy z modutu bazy danych topograficznych).

Kolejne pozycje w tabelach okreslaé beda wysokos¢ optat za
udostepnienie danych lub informacji oraz rodzaj dostgpu do

Modut 1: Osnowa. Tabela 2. Cennik przy pobieraniu danych bezposrednio z archiwum

S Clednsia ]

1 Punkt poziomej osnowy geodezyjnej kazdej klasy, w tym punkt 12,00

grawimetryczny, magnetyczny, astronomiczny
2 Punkt wysokosciowej osnowy geodezyjnej kazdej klasy punkt 12,00
3 Szkic przeglgdowy osnowy 1 km? 1,50
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danych pzgik. Ogdlny schemat identyfikatora ceny przedstawia
si¢ nastgpujaco: mmttppk lub mmttpp, gdzie mm — numer
modutu, tt — numer tabeli w module, pp — numer pozycji ceny
w tabeli, k — kategoria dostgpu, ktora przyjmuje rdzne wartosci
(1-dla dostgpu indywidualnego, 2 — dla dostgpu na podstawie
licencji, 0 — w przypadku braku kategorii dostgpu).

Poza wymienionymi wczesniej zatozeniami uwzgledniono tak-
Ze ponizsze:

m wartos$¢ informacji zestawionej z poszczegdlnych warstw in-
formacyjnych stanowi sumg wartosci informacji pozyskanych
z tych warstw;

m za wszystkie dane pozyskiwane z zasobu nalezy uiszczad
oplatg, optata za dane nie zalezy od sposobu ich wykorzystania
(zwolnienia powinny by¢ uregulowane w przepisach szczegdto-
wych);

®m cennik reguluje optaty za podstawowe dane udostgpniane

z pzgik, optaty za opracowaniai zestawienia niestandardowe
beda przedmiotem umdéw pomigdzy prowadzacym zasob i za-
mawiajacym;

m istotnym elementem jest zréznicowanie poziomu cen dostg-
pu do pzgik w zaleznosci od kategorii irodzaju licencji; licencja

Modut 2: Baza danych lutastralnych. Tabela 1. Cennik udostepniania danych za pomocg
internetu
T T 7 T
Czesé opisowa katastru
1 Dane dotyczqce dziatki ewidencyjnej — petne
1 dostep indywidualny - -
2 dostep na podstawie licendji dziatka 0,80
2 Dane dotyczqce dziatki ewidencyjnej — bez danych osobowych
1 dostep indywidualny dziatka 0,50
2 dostep na podstawie licencji dziatka 0,40
3 Dane dotyczqce budynku lub lokalu — petne
1 dostep indywidualny - -
2 dostep na podstawie licencji budynek/lokal 1,20
4 Dane dotyczgce budynku lub lokalu — bez danych osobowych
1 dostep indywidualny budynek/lokal 1,00
2 dostep na podstawie licendji budynek/lokal 0,80
5 Dane z rejestru cen i wartosci
1 dostep indywidualny obrebewid, 10,00
dostep jednoraz.
obreb ewid., 8,00
dostep jednoraz.

2 dostep na podstawie licencji

Czesé kartograficzna katastru
21 Dziatka z punktami granicznymi
1 dostep indywidualny
2 dostep na podstawie licendji
22 Kontur klasyfikacji gleboznawczej
1 dostep indywidualny
2 dostep na podstawie licencji
23 Uiytek gruntowy
1 dostep indywidualny
2 dostep na podstawie licencji
24 Punkt graniczny
1 dostep indywidualny
2 dostep na podstawie licencji
25 Budynek
1 dostep indywidualny
2 dostep na podstawie licendji

dziatka 4,00
dziatka 3,00

kontur klasyfik. 1,00
kontur klasyfik. 0,80

kontur uzytku 1,00
kontur vzytku 0,80

punkt 2,00
punkt 1,50

budynek 4,00
budynek 3,00

26 Mapa w postaci rastrowej w skali skazonej, niezaleinie od zakresu tresci
1 dostep indywidualny 1 ha 1,00
2 dostep na podstawie licendji 1ha 0,80

na dostep do danych przez internet upowazniataby do statego
dostepu do baz danych pzgik na terenie catego kraju oraz da-
nych osobowych, a takze nizszych cen zakupu danych;

m ceny danych pobieranych bezposrednio zarchiwum nie obej-
muja kosztow wytworzenia kopii lub nagrania na no$nik mag-
netyczny i samego no$nika (optaty z tego tytutu pobierane sa
cenach umownych wprowadzanych w formie zarzadzenia przez
starost¢ lub prezydenta miasta);

®m przy wykonywaniu prac geodezyjnych podlegajacych zgto-
szeniu jednostka wykonawstwa geodezyjnego ponosi nastgpu-
jace oplaty: za zgloszenie pracy oraz za zakup danych niezbed-
nych do jej wykonania (zgodnie z cenami podanymi w odpo-
wiednich modutach: osnowa, kataster, baza danych techniczne-
go uzbrojenia terenu).

@ Licencje

Celem wprowadzenia licencji jest zapewnienie stalego, najbar-
dziej efektywnego dostgpu do baz danych pzgik . Maja one
réwniez regulowac jednolicie (dla okre$lonego asortymentu da-
nych oraz typu uzytkownikow) kwesti¢ praw i~ wzajemnych
zobowigzan stron. Licencje w jednoznaczny sposob powinny

Modut 2: Baza danych katastralnych. Tabela 2. Cennik udostepniania danych bezpo-
$rednio z archiwum

T T S 7 T

Czesé opisowa katastru

1 Dane dotyczqce dziatki ewidencyjnej — petne dziatka 3,00
2 Dane dotyczqce dziatki ewidencyjnej — bez danych dziatka 2,00
osobowych
3 Dane dotyczqee budynku lub lokalu — petne budynek/lokal 3,00
4 Dane dotyczqee budynku lub lokalu — bez danych budynek/lokal 2,00
osobowych
Czesé kartograficzna katastru
21 Dziatka z punktami granicznymi dziatka 7,00
22 Kontur klasyfikacji gleboznawczej kontur klasyfik. 3,00

23 Uzytek gruntowy kontur vzytku 3,00

24 Punkt graniczny punkt 4,00

25 Budynek budynek 6,00

26 Mapa w postaci rastrowej w skali skazonej lub w postaci 1ha 1,50
analogowej, niezaleznie od zakresu tresci
Inne

4 Wypis z operatu katastralnego dziatka lub 9,00

budynek/lokal

42 Wyrys z operatu katastralnego (w tym budynki) dziatka 20,00

43 Walgd i udostepnienie materiatow z pzgik dla celéw jednostka 25,00
zwigzanych z szacowaniem nieruchomosci (jednorazowe  ewidencyjna
przeglqdanie)

44 Wglgd do operatu katastralnego obreb 15,00

Modut 7: Bazy danych topograficznych. Tabela 3. Ortofotomapa

Przedziat pownerzchm [km ]
Jednostka m

Dostep indywidualny (bez licencji)

1 nie starsza niz 5 lat 1 km? 25,00 15,00 10,00

2 starsza od 5 lat do 10 lat 1 km? 12,00 7,00 5,00

3 starsza niz 10 lat 1 km? 2,50 1,50 1,00
Dostep na podstawie licencji

1 nie starsza niz 5 lat 1 km? 20,00 12,00 8,00

2 starsza od 5 lat do 10 lat 1 km? 10,00 6,00 4,00

3 starsza niz 10 lat 1 km? 2,00 1,00 1,00
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bowiem zabezpiecza¢ interesy zarowno
tworcow baz danych, jak i odbiorcow.
Projekt nowej dyrektywy INSPIRE w za-
kresie udzielania licencji okresla zasady
tworzenia ich ,,zawarto$ci”, tak aby spet-
nialy one og6lne wymogi INSPIRE imo-
gly by¢ stosowane w odniesieniu do in-
nych rozproszonych baz danych. Poszcze-
gblne zapisy w licencji (klauzule) zgru-
powano w trzech kategoriach (maja by¢
one ogniwem faczacym wszystkie licen-
cje w ramach INSPIRE):

B Zasadnicza — mozna ja okresli¢ jako
zapis obowiazkowy @ odpowiedzialno$é

Metadane to podstawa

Uzyteczno$¢ zasobu zalezy od jego atrak-

cyjnosci i dostepnosci. Zbiory danych, ktére
nie posiadajg metadanych, majg mniejszg

wartos¢, a w skrajnych przypadkach moga
by¢ bezuzyteczne. Metadane nalezy trakto-
wac jako specyficzng forme marketingu za-
pewniajacego oszczednos¢ czasu, uniknie-
cie redundancji danych, zwiekszenie liczby
uzytkownikdw, realizowanie nowych przed-
siewzig€ oraz utatwienie zarzadzania zaso-
bami danych. Dlatego dostep do metada-

nych powinien by¢ bezptatny. [ ]

do celow osobistych, bez prawa dalszego
odstgpowania i przekazywania. Licencje
te nie moga by¢ uzyte do jakiejkolwiek
dziatalnosci gospodarczej. Nie moga tez
stanowi¢ danych zrodtowych dla innych
baz danych. Optaty za nie sa najnizsze.
® Publiczne — obejmujace wszystkie jed-
nostki administracji publicznej, panstwo-
we lub samorzadowe osoby prawne oraz
organizacje pozarzadowe, dla ktérych za-
kres korzystania z baz danych pzgik do
celow statutowych regulowany jest zapi-
sami ustawowymi. Licencjami tego rodzaju
objete zostang tez jednostki badawczo-roz-

i gwarancja,® definicje stosowanych po-

je¢,m zastrzezenia praw wlasnosci 1 praw autorskich, ® okres-
lenie standardéw i jako$ci danych, ®m okreslenie formatéw da-
nych i zasady aktualizacji, ® warunki ptatnosci);

m Uzyteczna — mozna ja interpretowac jako zapis celowy

(®m ograniczenia stosowania licencji zwiazane z dziataniem silty
wyzszej, ™ zasady udostgpniania danych na odleglos¢, warunki
rozpoczgceia i zakonczenia licencji, ™ bezpieczenstwo danych,
zasada poufnosci, ™ postgpowanie w przypadku wykrycia blg-
déw w danych);

®m Dodatkowa — zapis uzupetniajacy ( ™ identyfikacja stron
licencji i zakres objgty licencja, ™ formy wykorzystania da-
nych, ®m warunki dokonania zmian w licencji, ® okreslenie
okresu waznosci licencji i jej zakonczenia, ™ ustalenia admini-
stracyjne, ® rozstrzyganie sporow, M zasady wypowiadania,
m klauzule ogdlne, zaleznosci pomigdzy stronami).

Kategorie te sa modelowym rozwiazaniem konstruowania li-
cencji sugerowanym wszystkim panstwom cztonkowskim Unii
Europejskie;j.

@ Rodzaje licencji

Projekt INSPIRE proponuje réwniez przyjgcie jednolitego mo-
delu rodzajowego licencji. Pozwoli to wszystkim uzytkowni-
kom europejskiej infrastruktury danych przestrzennych stoso-
wac te same procedury prawne, niezaleznie od miejsca groma-
dzenia danych. W zalezno$ci od kategorii uzytkownikow oraz
celu i zakresu wykorzystywania danych pzgik wprowadzono
trzy podstawowe rodzaje licencji:

® Prywatne — udzielane osobom fizycznym lub prawnym,
dotyczace informacji lub danych wykorzystywanych wylacznie

R EKLAMA

Akademia Gorniczo-Hutnicza
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oraz przy wspdtudziale Joint Research Centre w Isprze (Whochy).
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wojowe, szkoly, uczelnie itp. Do tej grupy
nalezy zaliczy¢ rowniez licencje udzielane przez ww. jednostki
w zakresie danych niewytworzonych w pzgik, a wykorzystywa-
nych w bazach danych udost¢pnianych osobom trzecim.
m Komercyjne — grupa najliczniejsza. W tym przypadku najistot-
niejszym elementem jest precyzyjne okreslenie zakresu icelu udzie-
lenia danej licencji, formy korzystania zniej, jak réwniez obowiaz-
kéw ciazacych na licencjobiorcy. Nie bez znaczenia jest mozli-
wos$¢ przenoszenia praw licencyjnych na inne podmioty, ktore
korzystac¢ beda z informacji przetworzonej, dla ktdrej dane z pzgik
stanowi¢ beda warstwe referencyjna. Podobnie jak w  przypadku
licencji publicznych bedzie istniata mozliwos$¢ udzielania licencji
przez tworcg (wlasciciela) baz danych innych niz dane pzgik.
Wszystkie wymienione licencje reguluja zaréwno prawa dostg-
pu do baz danych pzgik, jak rdwniez prawa dysponowania
udostgpnionymi danymi. Nalezy takze rozwazy¢ wprowadzenie
dodatkowe;j licencji — standardowej. W kazdym z wymienio-
nych wczesniej rodzajow mozna zestawi¢ bowiem gotowy za-
kres informacyjny z okre§lonymi prawami dysponowania dany-
mi, ich zakresem oraz ustalong optata. Stanowiloby to gotowy
produkt, ograniczajac tym samym czas oczekiwania na przygo-
towanie i opracowanie licencji.

@ Dostep nie tylko do baz pzgik

Licencjami nalezy objac takze te bazy danych, ktore powstaja
poza zasobem geodezyjnym i kartograficznym, jednak z uwagi
na ich znaczenie moga by¢ jego uzupetnieniem. Ten zakres
danych mozna poréwnac do fakultatywnych baz krajowego sys-
temu informacji o terenie (KSIT). Istotnego znaczenia nabieraja
wigc zapisy regulujace zasady odptatnosci za udostgpniane da-
ne (w ramach licencji), jak rowniez wspdtfinansowania nowych
lub aktualizowania istniejacych baz danych — jest to typowy
przyktad zastosowania licencji komercyjnych. Jak dotad brak
jest spdjnych przepisow w tym zakresie, a oplaty proponowane
za komercyjne wykorzystywanie danych z pzgik niejednokrot-
nie skutecznie odstraszaja potencjalnych klientow.
Szerszego znaczenia nabiera takze korzystanie z danych pzgik
udostgpnianych w formie cyfrowej, ktdre jako warstwy referen-
cyjne innych systemoéw informatycznych (produktéw) moga
swobodnie funkcjonowad réwniez jako odrgbne warstwy
posiadajace odpowiedni zakres informacji zrédtowej. Wprowa-
dzone powinny zostac zapisy regulujace odpowiedzialnosé nie
tylko za jakos¢ udostgpnianych danych (aktualnosé, komplet-
nos$¢ i techniczna poprawnosc) oraz ich udostgpnianie i wyko-
rzystanie, ale takze dalsza dystrybucje prowadzona przez twor-
cow przetworzonych baz danych.
Za miesigc cd., m.in. o tym,
dlaczego trzeba okroi¢ mape zasadnicza



