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Konsultant Banku Œwiatowego Wojciech Matela proponuje:

Nowy cennik
Temat op³at za dane i informacje pobierane z pañstwowego zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego zawsze wzbudza³ k ontrowersje. Nie ulega jednak w¹tpliwoœci, ¿e stosowane
dot¹d rozwi¹zania coraz bardziej nie przystaj¹ do potrzeb. Obowi¹zuj¹cy od wielu lat
cennik trzeba zmieniæ, poczynaj¹c od filozofii, na jakiej zosta³ oparty.

O spo³eczeñstwie informacyjnym mó-
wimy wtedy, gdy informacja staje siê

– obok kapita³u, surowców i pracy –pod-
staw¹ dzia³alnoœci gospodarczej oraz to-
warem poszukiwanym na rynku. Spo³e-
czeñstwo informacyjne, do jakiego nie-
w¹tpliwie od pewnego czasu aspirujemy,
oczekuje informacji pe³nowartoœciowej
(tzn. aktualnej i wiarygodnej), szybko do-
starczanej i wolnej od nieuzasadnionych
kosztów. Aby ten cel osi¹gn¹æ, potrzebne
jest nowe spojrzenie na kwestie dostêpu
u¿ytkowników do pañstwowych baz da-
nych i op³at za ich komercyjne wykorzy-
stywanie.
Rolê „naszego” cennika nale¿y jednak wi-
dzieæ w szerszym kontekœcie polityki pro-
wadzonej przez pañstwo. Spoœród wszyst-
kich systemów informacyjnych funkcjonuj¹cych w kraju system
katastralny stanowi podstawowe Ÿród³o danych opisuj¹cych prze-
strzeñ. Nie trzeba udowadniaæ, jak istotne dla realizacji strategicz-
nych celów pañstwa s¹ informacje zgromadzone w pañstwowym
zasobie geodezyjnym i kartograficznym (pzgik).
Opracowanie szczegó³owych zasad odp³atnoœci za dane i informacje
pobierane z pañstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
mo¿liwe jest jednak dopiero po przeprowadzeniu odpowiednich

analiz dotycz¹cych
przychodów i ko-
sztów funkcjonowa-
nia Pañstwowego
Funduszu Gospo-
darki Zasobem Geo-
dezyjnym i Karto-
graficznym, prze-
prowadzeniu ankiet
w oœrodkach pilota-
¿owych, konsulta-
cjach i dyskusjach
z potencjalnymi
u¿ytkownikami.

� Historyczne ujêcie op³at
Do 1989 roku dostêp do map i materia-
³ów zasobu ograniczony by³ licznymi
uwarunkowaniami (np. restrykcyjnymi za-
pisami o tajemnicy pañstwowej i s³u¿bo-
wej) i praktycznie uniemo¿liwia³ prywat-
nym u¿ytkownikom korzystanie z niego.
O dostêpie osób fizycznych do map nie
by³o wtedy mowy. Jedynie przedsiêbior-
stwa pañstwowe mog³y uzyskaæ materia-
³y geodezyjne dotycz¹ce ich dzia³alnoœci.
Cena udostêpnianych w ten sposób mate-
ria³ów odzwierciedla³a raczej koszty ob-
s³ugi zasobu ni¿ wartoœæ samej informa-
cji. Op³aty ustalane by³y centralnie i wpro-
wadzane do stosowania w trybie zarz¹-
dzeñ b¹dŸ decyzji.

Zasadnicze zmiany nast¹pi³y po uchwaleniu ustawy Prawo geode-
zyjne i kartograficzne (1989 r.), która znios³a ceny urzêdowe. Wpro-
wadzono wtedy ceny umowne zarówno na materia³y udostêpniane
z zasobu, jak i za czynnoœci zwi¹zane z jego prowadzeniem. O za-
sadach ich tworzenia oraz wysokoœci decydowa³ wojewoda. Z chwil¹
wprowadzenia rozporz¹dzenia ministra gospodarki przestrzennej
i budownictwa w sprawie wysokoœci op³at za czynnoœci zwi¹zane
z prowadzeniem pañstwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego, uzgadnia-
niem usytuowania
projektowanych sie-
ci uzbrojenia tere-
nu oraz za wykony-
wanie wyrysów
i wypisów z operatu
ewidencji gruntów
(1990 r.) stosowa-
nie cen umownych
uchylono w zakre-
sie czynnoœci zwi¹-
zanych z prowadze-
niem zasobu. Nato-

ZASÓB

Zakres opracowania
■  Stworzenie koncepcji modelu cennika
i zasad odp³atnoœci za udostêpnianie i ko-
rzystanie z danych,  informacji  i  materia-
³ów pzgik
■  Opracowanie  koncepcji  wysokoœci  op³at
za udostêpnianie oraz dostêp do baz da-
nych pzgik
■  Przeprowadzenie analizy  skutków  finan-
sowych zaproponowanych op³at na podsta-
wie symulacji w wybranych oœrodkach do-
kumentacji geodezyjnej i kartograficznej   ■

G³ówne cele
■  Zagwarantowanie  maksymalnego  do-
stêpu do informacji zawartych w bazach da-
nych pzgik  instytucjom publicznym oraz
innym u¿ytkownikom – zarówno pañstwo-
wym, jak i prywatnym
■  Generowanie dochodów za udostêpnia-
nie danych i informacji w stopniu zapew-
niaj¹cym samofinansowanie pzgik
■  Dostosowanie, w zakresie regu³ dostêpu
do baz danych, do projektu dyrektywy
INSPIRE                                                     ■

Artyku³ jest opracowany na podstawie mate-
ria³ów prezentowanych na konferencjach
w Elbl¹gu (22-23 kwietnia) i w Warszawie (24-
-25 maja), przedstawiaj¹cych wyniki prac pro-
wadzonych w ramach projektu Banku Œwia-
towego IDF nr 027427 „Wsparcie procesu
administrowania nieruchomoœciami i re-
jestracji prawa do nieruchomoœci w Pol-
sce” (zadanie 4: Opracowanie modeli wdra-
¿ania ZSIN w województwach, powiatach
i gminach; podzadanie 4.1: Opracowanie kon-
cepcji modelu cennika, zasad  odp³atnoœci
i wysokoœci op³at za udostêpnianie danych,
informacji, materia³ów i dokumentów z pañ-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego oraz udzielanie licencji na korzysta-
nie z baz danych).                                                       ■
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miast ceny umowne na materia³y z pzgik stosowane by³y a¿ do
1998 r., czyli do chwili wydania nowego rozporz¹dzenia o op³a-
tach. Zmieniono w nim ca³kowicie model cennika. Odst¹piono od
naliczania op³at od wartoœci zg³oszonych robót na rzecz „konstruk-
cji rycza³tów – adekwatnych do rodzaju przekazywanych materia-
³ów z zasobu i zwi¹zanych z tym kosztów z zakresu prowadzenia
zasobu”. Wprowadzono wówczas mo¿liwoœæ sk³adania zamówieñ
na materia³y i informacje z zasobu oraz na wgl¹d do zgromadzonej
tam dokumentacji przez osoby fizyczne i prawne, niezwi¹zane
z wykonawstwem geodezyjnym (np. przez rzeczoznawców maj¹t-
kowych).
W obowi¹zuj¹cym jeszcze do 23 marca br. rozporz¹dzeniu o op³a-
tach z 14 listopada 2000 r. – niewiele ró¿ni¹cym siê zarówno od
poprzedniego, jak i nastêpnego (od 24 marca op³aty naliczane s¹
wed³ug nowego rozporz¹dzenia ministra infrastruktury z 19 lute-
go 2004 r., nieuwzglêdnionego w niniejszym opracowaniu) –
wprowadzono dodatkowo mo¿liwoœæ „udzielania informacji po-
przez udostêpnianie danych kartograficznych w postaci cyfro-
wej”. Zasady i wysokoœci op³at ustalone w tej pozycji budzi³y
jednak od samego pocz¹tku wiele w¹tpliwoœci, szczególnie w za-
kresie mapy zasadniczej (wektor) i ortofotomapy, gdzie dla u¿yt-
kownika koszty wytworzenia tych danych niejednokrotnie s¹
ni¿sze ni¿ op³aty za gotowy produkt z pzgik, o aktualnoœci nie
wspominaj¹c.

� Udostêpnianie danych
W proponowanym nowym modelu cennika przez sformu³owanie
udostêpnianie rozumie siê zarówno wgl¹d (dostêp) do baz da-
nych, jak równie¿ pozyskanie (zakup) informacji z tych baz przez
u¿ytkowników korzystaj¹cych z pzgik. Terminy te s¹ wa¿ne,
gdy¿ ka¿demu z nich przypisane zosta³y odrêbne modu³y. Do-
tychczas udostêpnianie kojarzono przede wszystkim ze sprzeda-
¿¹ materia³ów (a raczej ich kopii) zawieraj¹cych okreœlon¹ treœæ
informacyjn¹, a nie informacji samej w sobie.
Istotnym, choæ nie jedynym, elementem dla okreœlenia propo-
zycji nowych op³at jest forma udostêpniania danych, uzale¿nio-
na od ich rodzaju, celu wykorzystania, a tak¿e zakresu przyzna-
nego dostêpu do bazy danych oraz kategorii u¿ytkownika. Za-
k³ada siê cztery formy:
■■■■■ komercyjn¹ – pe³na odp³atnoœæ za dane, umo¿liwia osi¹gniê-
cie zysku ze sprzeda¿y oraz zapewnia samofinansowanie zasobu
i tworzenie nowych produktów;
■■■■■ urzêdow¹ odp³atn¹ – op³aty pokrywaj¹ koszty pozyskania,
utrzymania i udostêpniania danych, a op³ata za ich udostêpnianie
jest ustalana administracyjnie;
■■■■■ czêœciowo odp³atn¹ – pobierane s¹ jedynie op³aty pokrywaj¹-
ce koszty udostêpniania i dostarczania danych;
■■■■■ nieodp³atn¹ – nabywcy danych i informacji z pzgik zwolnie-
ni s¹ z op³at na podstawie przepisów szczególnych.
Przy konstruowaniu nowego modelu cennika istotne jest te¿ to,
aby szerokie upowszechnianie i wykorzystywanie danych ujêto
w okreœlone przepisy stymuluj¹ce rozwój. Nale¿y zatem odpo-
wiedzieæ sobie na kilka podstawowych pytañ: Jak pogodziæ pra-
wo do swobodnego gromadzenia danych z przyznaniem mono-
polu na ich udostêpnianie? Komu i w jakim zakresie przyznawaæ
takie prawa? Jakie dane i informacje nale¿y ustawowo przypisaæ
do kompetencji administracji publicznej, a jakie mog¹ byæ gro-
madzone i udostêpniane przez komercyjnych u¿ytkowników? Od-
powiedŸ nasuwa siê jedna: regu³y dostêpu do baz danych pzgik,
w tym pobierania op³at za udostêpnianie danych, nale¿y dostoso-
waæ do ogólnoœwiatowych kierunków rozwoju spo³eczeñstw in-
formacyjnych, projektu dyrektywy INSPIRE nie wy³¹czaj¹c.
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ZASÓB

Modu³ 1: Osnowa. Tabela 2. Cennik przy pobieraniu danych bezpoœrednio z archiwum

1 Punkt poziomej osnowy geodezyjnej ka¿dej klasy, w tym punkt 12,00
grawimetryczny, magnetyczny, astronomiczny

2 Punkt wysokoœciowej osnowy geodezyjnej ka¿dej klasy punkt 12,00
3 Szkic przegl¹dowy osnowy 1 km2 1,50

Lp. Za co Jednostka Cena [z³]

� Ogólne za³o¿enia cennika
G³ównymi za³o¿eniami przy opracowy-
waniu koncepcji modelu cennika jest mo-
du³owa budowa oraz przyjêcie zasady, ¿e
u¿ytkownik bêdzie mia³ mo¿liwoœæ wy-
boru pomiêdzy produktem gotowym a zestawionym wed³ug in-
dywidualnych potrzeb (nie dotyczy to pozyskania informacji
w postaci dokumentu dla celów prawnych lub czynnoœci admi-
nistracyjnych). Niezale¿nie od typu zasobu (powiatowy, woje-
wódzki, centralny) przy tworzeniu cennika powinny te¿ obo-
wi¹zywaæ nastêpuj¹ce zasady:
■■■■■      ka¿da czêœæ zasobu generuje dochody i w maksymalnym
stopniu utrzymuje siê z w³asnych przychodów (wyj¹tek stano-
wiæ mog¹ osnowy),
■■■■■ podstaw¹ ustalenia wysokoœci op³at jest forma numeryczna
zasobu,
■■■■■ op³aty za udostêpniane dane nie mog¹ utrudniaæ dostêpu do
danych,
■■■■■ dostêp do metadanych oraz wgl¹d do zgeneralizowanych
danych przestrzennych dla celów pogl¹dowych jest bezp³atny,

■■■■■ op³aty za wydawanie danych i infor-
macji dla celów wykonywania prac
(wzbogacaj¹cych zasób) s¹ skalkulowa-
ne w formie rycza³tu (niezale¿nie od op³at
za dane),
■■■■■ wysokoœæ op³at jest zró¿nicowana
w zale¿noœci od rodzaju licencji,
■■■■■ op³aty za te same dane maj¹ jednolit¹
wysokoœæ, niezale¿nie od sposobu ich wy-
korzystania,
■■■■■ wysokoœæ op³at jest wywa¿ona pomiê-
dzy wartoœci¹ informacji a zapotrzebowa-
niem na ni¹.

� Ogólny model cennika
W zaproponowanym modelu cennika za-
stosowano taki podzia³ asortymentowy
i stopieñ szczegó³owoœci, aby kryteria
ustalania op³at za poszczególne pozycje
nie wymaga³y rozbudowanych katalogów

wspó³czynników lub preferencji. Przyjêto za³o¿enie, ¿e op³ata
ostateczna okreœla wszystkie poniesione koszty, czyli zawiera
op³atê podstawow¹, zwi¹zan¹ z kosztami obs³ugi oraz wynikaj¹c¹
z kosztów przekazania danych (ramka powy¿ej). Zak³ada siê, ¿e
nowy model cennika sk³ada³ siê bêdzie z 9 modu³ów:
1. osnowa,
2. baza danych katastralnych,
3. baza danych technicznego uzbrojenia terenu,
4. uzgadnianie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu,
5. sta³y dostêp do baz danych pzgik,
6. obs³uga pzgik,
7. bazy danych topograficznych,
8. opracowania fotogrametryczne,
9. pañstwowy rejestr granic.
Podzia³ asortymentowy cennika odpowiada poszczególnym mo-
du³om, a forma sprzeda¿y lub dostêpu – odpowiednim tabelom
(poni¿ej i na stronie obok zamieszczono przyk³adowe tabele:
dla modu³u osnowy, modu³u bazy danych katastralnych oraz
ortofotomapy z modu³u bazy danych topograficznych).
Kolejne pozycje w tabelach okreœlaæ bêd¹ wysokoœæ op³at za
udostêpnienie danych lub informacji oraz rodzaj dostêpu do

Asortyment danych w nowym modelu cennika
Op³ata podstawowa Koszt obs³ugi zamówienia

■ administracyjnej
■ technicznej
■ informatycznej

Koszty przekazania danych
■ internet
■ noœnik magnetyczny
■ materia³ analogowy

■ urzêdowa
■■■■■ udostêpnianie materia³ów do wykony-

wania opracowañ
■■■■■ geodezyjnych i kartograficznych

■■■■■ ewidencja sieci uzbrojenia terenu
■■■■■ osnowy
■■■■■ bazy danych topograficznych
■■■■■ opracowania fotogrametryczne

■■■■■ katastralnych
■■■■■ modernizacja
■■■■■ podzia³y i rozgraniczenia
■■■■■ scalanie, wymiana i klasyfikacja

■■■■■ taksacji i wyceny nieruchomoœci
■■■■■ wydawanie materia³ów i dokumentów

■■■■■ do celów prawnych
■■■■■ wypis
■■■■■ wyrys

■■■■■ do celów administracyjnych
■■■■■ do celów opiniodawczych

■■■■■ uzgadnianie usytuowania projektowa-
nych sieci uzbrojenia podziemnego

■■■■■ dostêp do baz danych

■ komercyjna
■■■■■ udostêpnianie danych i informacji

■■■■■ geodezyjnych i kartograficznych
■■■■■ ewidencja sieci uzbrojenia terenu
■■■■■ osnowy
■■■■■ bazy danych topograficznych
■■■■■ opracowania fotogrametryczne

■■■■■ katastralnych
■■■■■ dane opisowe
■■■■■ dane graficzne
■■■■■ dane z rejestru cen i wartoœci

■■■■■ udostêpnianie materia³ów i dokumentów
Ÿród³owych

■■■■■ dostêp do baz danych
■■■■■ geodezyjnych i kartograficznych

■■■■■ ewidencja sieci uzbrojenia terenu
■■■■■ osnowy
■■■■■ bazy danych topograficznych
■■■■■ baza danych ogólnogeograficznych
■■■■■ opracowania fotogrametryczne

■■■■■ katastralnych
■■■■■ dane opisowe
■■■■■ dane graficzne

■■■■■ rejestrów
■■■■■ dokumentów i materia³ów Ÿród³owych

■■■■■ szkic
■■■■■ tekst
■■■■■ zdjêcie

Modu³ 1: Osnowa. Tabela 1. Cennik przy pobieraniu danych za pomoc¹ internetu
Lp. Za co Jednostka Cena [z³]

1 Punkt poziomej osnowy geodezyjnej ka¿dej klasy,w tym grawimetryczny,
magnetyczny, astronomiczny

1 dostêp indywidualny punkt 9,00
2 dostêp na podstawie licencji punkt 7,00

2 Punkt wysokoœciowej osnowy geodezyjnej
ka¿dej klasy

1 dostêp indywidualny punkt 9,00
2 dostêp na podstawie licencji punkt 7,00

3 Szkic przegl¹dowy osnowy
1 dostêp indywidualny 1 km2 1,00
2 dostêp na podstawie licencji 1 km2 0,50
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ZASÓB

Lp. Za co Jednostka Cena [z³]

Modu³ 2: Baza danych katastralnych. Tabela 2. Cennik udostêpniania danych bezpo-
œrednio z archiwum

Czêœæ opisowa katastru
1 Dane dotycz¹ce dzia³ki ewidencyjnej – pe³ne dzia³ka 3,00
2 Dane dotycz¹ce dzia³ki ewidencyjnej – bez danych dzia³ka 2,00

osobowych
3 Dane dotycz¹ce budynku lub lokalu – pe³ne budynek/lokal 3,00
4 Dane dotycz¹ce budynku lub lokalu – bez danych budynek/lokal 2,00

osobowych
Czêœæ kartograficzna katastru

21 Dzia³ka z punktami granicznymi dzia³ka 7,00
22 Kontur klasyfikacji gleboznawczej kontur klasyfik. 3,00
23 U¿ytek gruntowy kontur u¿ytku 3,00
24 Punkt graniczny punkt 4,00
25 Budynek budynek 6,00
26 Mapa w postaci rastrowej w skali ska¿onej lub w postaci 1 ha 1,50

analogowej, niezale¿nie od zakresu treœci
Inne

41 Wypis z operatu katastralnego dzia³ka lub 9,00
budynek/lokal

42 Wyrys z operatu katastralnego (w tym budynki) dzia³ka 20,00
43 Wgl¹d i udostêpnienie materia³ów z pzgik dla celów jednostka 25,00

zwi¹zanych z szacowaniem nieruchomoœci (jednorazowe ewidencyjna
przegl¹danie)

44 Wgl¹d do operatu katastralnego obrêb 15,00

danych pzgik. Ogólny schemat identyfikatora ceny przedstawia
siê nastêpuj¹co: mmttppk lub mmttpp, gdzie mm – numer
modu³u, tt – numer tabeli w module, pp – numer pozycji ceny
w tabeli, k – kategoria dostêpu, która przyjmuje ró¿ne wartoœci
(1– dla dostêpu indywidualnego, 2 – dla dostêpu na podstawie
licencji, 0 – w przypadku braku kategorii dostêpu).
Poza wymienionymi wczeœniej za³o¿eniami uwzglêdniono tak-
¿e poni¿sze:
■■■■■ wartoœæ informacji zestawionej z poszczególnych warstw in-
formacyjnych stanowi sumê wartoœci informacji pozyskanych
z tych warstw;
■■■■■ za wszystkie dane pozyskiwane z zasobu nale¿y uiszczaæ
op³atê, op³ata za dane nie zale¿y od sposobu ich wykorzystania
(zwolnienia powinny byæ uregulowane w przepisach szczegó³o-
wych);
■■■■■ cennik reguluje op³aty za podstawowe dane udostêpniane
z pzgik, op³aty za opracowania i zestawienia niestandardowe
bêd¹ przedmiotem umów pomiêdzy prowadz¹cym zasób i za-
mawiaj¹cym;
■■■■■ istotnym elementem jest zró¿nicowanie poziomu cen dostê-
pu do pzgik w zale¿noœci od kategorii i rodzaju licencji; licencja

na dostêp do danych przez internet upowa¿nia³aby do sta³ego
dostêpu do baz danych pzgik na terenie ca³ego kraju oraz da-
nych osobowych, a tak¿e ni¿szych cen zakupu danych;
■■■■■ ceny danych pobieranych bezpoœrednio z archiwum nie obej-
muj¹ kosztów wytworzenia kopii lub nagrania na noœnik mag-
netyczny i samego noœnika (op³aty z tego tytu³u pobierane s¹
cenach umownych wprowadzanych w formie zarz¹dzenia przez
starostê lub prezydenta miasta);
■■■■■ przy wykonywaniu prac geodezyjnych podlegaj¹cych zg³o-
szeniu jednostka wykonawstwa geodezyjnego ponosi nastêpu-
j¹ce op³aty: za zg³oszenie pracy oraz za zakup danych niezbêd-
nych do jej wykonania (zgodnie z cenami podanymi w odpo-
wiednich modu³ach: osnowa, kataster, baza danych techniczne-
go uzbrojenia terenu).

� Licencje
Celem wprowadzenia licencji jest zapewnienie sta³ego, najbar-
dziej efektywnego dostêpu do baz danych pzgik . Maj¹ one
równie¿ regulowaæ jednolicie (dla okreœlonego asortymentu da-
nych oraz typu u¿ytkowników) kwestiê praw i wzajemnych
zobowi¹zañ stron. Licencje w jednoznaczny sposób powinny

Modu³ 7: Bazy danych topograficznych. Tabela 3. Ortofotomapa
Przedzia³ powierzchni [km2]

Lp. Za co Jednostka do 200 od 200 powy¿ej
do 1000 1000

(1) (2) (3)
Dostêp indywidualny (bez licencji)

1 nie starsza ni¿ 5 lat 1 km2 25,00 15,00 10,00
2 starsza od 5 lat do 10 lat 1 km2 12,00 7,00 5,00
3 starsza ni¿ 10 lat 1 km2 2,50 1,50 1,00

Dostêp na podstawie licencji
1 nie starsza ni¿ 5 lat 1 km2 20,00 12,00 8,00
2 starsza od 5 lat do 10 lat 1 km2 10,00 6,00 4,00
3 starsza ni¿ 10 lat 1 km2 2,00 1,00 1,00

Modu³ 2: Baza danych katastralnych. Tabela 1. Cennik udostêpniania danych za pomoc¹
internetu

Lp. Za co Jednostka Cena [z³]
Czêœæ opisowa katastru

1 Dane dotycz¹ce dzia³ki ewidencyjnej – pe³ne
1 dostêp indywidualny – –
2 dostêp na podstawie licencji dzia³ka 0,80

2 Dane dotycz¹ce dzia³ki ewidencyjnej – bez danych osobowych
1 dostêp indywidualny dzia³ka 0,50
2 dostêp na podstawie licencji dzia³ka 0,40

3 Dane dotycz¹ce budynku lub lokalu – pe³ne
1 dostêp indywidualny – –
2 dostêp na podstawie licencji budynek/lokal 1,20

4 Dane dotycz¹ce budynku lub lokalu – bez danych osobowych
1 dostêp indywidualny budynek/lokal 1,00
2 dostêp na podstawie licencji budynek/lokal 0,80

5 Dane z rejestru cen i wartoœci
1 dostêp indywidualny obrêb ewid., 10,00

dostêp jednoraz.
2 dostêp na podstawie licencji obrêb ewid., 8,00

dostêp jednoraz.
Czêœæ kartograficzna katastru

21 Dzia³ka z punktami granicznymi
1 dostêp indywidualny dzia³ka 4,00
2 dostêp na podstawie licencji dzia³ka 3,00

22 Kontur klasyfikacji gleboznawczej
1 dostêp indywidualny kontur klasyfik. 1,00
2 dostêp na podstawie licencji kontur klasyfik. 0,80

23 U¿ytek gruntowy
1 dostêp indywidualny kontur u¿ytku 1,00
2 dostêp na podstawie licencji kontur u¿ytku 0,80

24 Punkt graniczny
1 dostêp indywidualny punkt 2,00
2 dostêp na podstawie licencji punkt 1,50

25 Budynek
1 dostêp indywidualny budynek 4,00
2 dostêp na podstawie licencji budynek 3,00

26 Mapa w postaci rastrowej w skali ska¿onej, niezale¿nie od zakresu treœci
1 dostêp indywidualny 1 ha 1,00
2 dostêp na podstawie licencji 1 ha 0,80
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ZASÓB

bowiem zabezpieczaæ interesy zarówno
twórców baz danych, jak i odbiorców.
Projekt nowej dyrektywy INSPIRE w za-
kresie udzielania licencji okreœla zasady
tworzenia ich „zawartoœci”, tak aby spe³-
nia³y one ogólne wymogi INSPIRE i mo-
g³y byæ stosowane w odniesieniu do in-
nych rozproszonych baz danych. Poszcze-
gólne zapisy w licencji (klauzule) zgru-
powano w trzech kategoriach (maj¹ byæ
one ogniwem ³¹cz¹cym wszystkie licen-
cje w ramach INSPIRE):
■■■■■ Zasadnicza – mo¿na j¹ okreœliæ jako
zapis obowi¹zkowy (■■■■■      odpowiedzialnoœæ
i gwarancja,     ■■■■■      definicje stosowanych po-
jêæ,     ■■■■■      zastrze¿enia praw w³asnoœci i praw autorskich,     ■■■■■      okreœ-
lenie standardów i jakoœci danych,     ■■■■■      okreœlenie formatów da-
nych i zasady aktualizacji,     ■■■■■      warunki p³atnoœci);
■■■■■ U¿yteczna – mo¿na j¹ interpretowaæ jako zapis celowy
(■■■■■ ograniczenia stosowania licencji zwi¹zane z dzia³aniem si³y
wy¿szej,     ■■■■■      zasady udostêpniania danych na odleg³oœæ, warunki
rozpoczêcia i zakoñczenia licencji,     ■■■■■      bezpieczeñstwo danych,
zasada poufnoœci, ■■■■■      postêpowanie w przypadku wykrycia b³ê-
dów w danych);
■■■■■ Dodatkowa – zapis uzupe³niaj¹cy ( ■■■■■      identyfikacja stron
licencji i zakres objêty licencj¹, ■■■■■      formy wykorzystania da-
nych,     ■■■■■      warunki dokonania zmian w licencji, ■■■■■      okreœlenie
okresu wa¿noœci licencji i jej zakoñczenia, ■■■■■      ustalenia admini-
stracyjne, ■■■■■      rozstrzyganie sporów,     ■■■■■      zasady wypowiadania,
■■■■■ klauzule ogólne, zale¿noœci pomiêdzy stronami).
Kategorie te s¹ modelowym rozwi¹zaniem konstruowania li-
cencji sugerowanym wszystkim pañstwom cz³onkowskim Unii
Europejskiej.

� Rodzaje licencji
Projekt INSPIRE proponuje równie¿ przyjêcie jednolitego mo-
delu rodzajowego licencji. Pozwoli to wszystkim u¿ytkowni-
kom europejskiej infrastruktury danych przestrzennych stoso-
waæ te same procedury prawne, niezale¿nie od miejsca groma-
dzenia danych. W zale¿noœci od kategorii u¿ytkowników oraz
celu i zakresu wykorzystywania danych pzgik wprowadzono
trzy podstawowe rodzaje licencji:
■■■■■ Prywatne – udzielane osobom fizycznym lub prawnym,
dotycz¹ce informacji lub danych wykorzystywanych wy³¹cznie

do celów osobistych, bez prawa dalszego
odstêpowania i przekazywania. Licencje
te nie mog¹ byæ u¿yte do jakiejkolwiek
dzia³alnoœci gospodarczej. Nie mog¹ te¿
stanowiæ danych Ÿród³owych dla innych
baz danych. Op³aty za nie s¹ najni¿sze.
■■■■■ Publiczne – obejmuj¹ce wszystkie jed-
nostki administracji publicznej, pañstwo-
we lub samorz¹dowe osoby prawne oraz
organizacje pozarz¹dowe, dla których za-
kres korzystania z baz danych pzgik  do
celów statutowych regulowany jest zapi-
sami ustawowymi. Licencjami tego rodzaju
objête zostan¹ te¿ jednostki badawczo-roz-
wojowe, szko³y, uczelnie itp. Do tej grupy

nale¿y zaliczyæ równie¿ licencje udzielane przez ww. jednostki
w zakresie danych niewytworzonych w pzgik, a wykorzystywa-
nych w bazach danych udostêpnianych osobom trzecim.
■■■■■ Komercyjne – grupa najliczniejsza. W tym przypadku najistot-
niejszym elementem jest precyzyjne okreœlenie zakresu i celu udzie-
lenia danej licencji, formy korzystania z niej, jak równie¿ obowi¹z-
ków ci¹¿¹cych na licencjobiorcy. Nie bez znaczenia jest mo¿li-
woœæ przenoszenia praw licencyjnych na inne podmioty, które
korzystaæ bêd¹ z informacji przetworzonej, dla której dane z pzgik
stanowiæ bêd¹ warstwê referencyjn¹. Podobnie jak w przypadku
licencji publicznych bêdzie istnia³a mo¿liwoœæ udzielania licencji
przez twórcê (w³aœciciela) baz danych innych ni¿ dane pzgik.
Wszystkie wymienione licencje reguluj¹ zarówno prawa dostê-
pu do baz danych pzgik, jak równie¿ prawa dysponowania
udostêpnionymi danymi. Nale¿y tak¿e rozwa¿yæ wprowadzenie
dodatkowej licencji – standardowej. W ka¿dym z wymienio-
nych wczeœniej rodzajów mo¿na zestawiæ bowiem gotowy za-
kres informacyjny z okreœlonymi prawami dysponowania dany-
mi, ich zakresem oraz ustalon¹ op³at¹. Stanowi³oby to gotowy
produkt, ograniczaj¹c tym samym czas oczekiwania na przygo-
towanie i opracowanie licencji.

� Dostêp nie tylko do baz pzgik
Licencjami nale¿y obj¹æ tak¿e te bazy danych, które powstaj¹
poza zasobem geodezyjnym i kartograficznym, jednak z uwagi
na ich znaczenie mog¹ byæ jego uzupe³nieniem. Ten zakres
danych mo¿na porównaæ do fakultatywnych baz krajowego sys-
temu informacji o terenie (KSIT). Istotnego znaczenia nabieraj¹
wiêc zapisy reguluj¹ce zasady odp³atnoœci za udostêpniane da-
ne (w ramach licencji), jak równie¿ wspó³finansowania nowych
lub aktualizowania istniej¹cych baz danych – jest to typowy
przyk³ad zastosowania licencji komercyjnych. Jak dot¹d brak
jest spójnych przepisów w tym zakresie, a op³aty proponowane
za komercyjne wykorzystywanie danych z pzgik niejednokrot-
nie skutecznie odstraszaj¹ potencjalnych klientów.
Szerszego znaczenia nabiera tak¿e korzystanie z danych pzgik
udostêpnianych w formie cyfrowej, które jako warstwy referen-
cyjne innych systemów informatycznych (produktów) mog¹
swobodnie funkcjonowaæ równie¿ jako odrêbne warstwy
posiadaj¹ce odpowiedni zakres informacji Ÿród³owej. Wprowa-
dzone powinny zostaæ zapisy reguluj¹ce odpowiedzialnoœæ nie
tylko za jakoœæ udostêpnianych danych (aktualnoœæ, komplet-
noœæ i techniczn¹ poprawnoœæ) oraz ich udostêpnianie i wyko-
rzystanie, ale tak¿e dalsz¹ dystrybucjê prowadzon¹ przez twór-
ców przetworzonych baz danych.

Za miesi¹c cd., m.in. o tym,
dlaczego trzeba okroiæ mapê zasadnicz¹

Akademia Górniczo-Hutnicza
og³asza nabór na drug¹ edycjê

Studiów Podyplomowych w roku akademickim 2004/2005
na temat:

Fotogrametria, teledetekcja i GIS
jako narzêdzia wspomagania systemu IACS

Studia s¹ realizowane w porozumieniu z G³ównym Geodet¹ Kraju
i Agencj¹ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

oraz przy wspó³udziale Joint Research Centre w Isprze (W³ochy).

Zg³oszenia: Zak³ad Fotogrametrii i Informatyki Teledetekcyjnej,
Wydzia³ Geodezji Górniczej i In¿ynierii Œrodowiska,

AGH, al. Mickiewicza 30, 30-059 Kraków,
tel. (0 12) 617-38-26, 617-22-51 oraz http://www.fotogrametria.agh.edu.pl

R E K L A M A

Metadane to podstawa
U¿ytecznoœæ zasobu zale¿y od jego atrak-
cyjnoœci i dostêpnoœci. Zbiory danych, które
nie posiadaj¹ metadanych, maj¹ mniejsz¹
wartoœæ, a w skrajnych przypadkach mog¹
byæ bezu¿yteczne. Metadane nale¿y trakto-
waæ jako specyficzn¹ formê marketingu za-
pewniaj¹cego oszczêdnoœæ czasu, unikniê-
cie redundancji danych, zwiêkszenie liczby
u¿ytkowników, realizowanie nowych przed-
siêwziêæ oraz u³atwienie zarz¹dzania zaso-
bami danych. Dlatego dostêp do metada-
nych powinien byæ bezp³atny.                     ■


