Rozgraniczanie
nieruchomosci

Uprzejmie prosz¢ o wyjasnie-
nie, czy przy prowadzonym roz-
graniczeniu nieruchomosci
w nizej opisanym przypadku
urzad administracyjny rozpo-
Czynajacy rozgraniczenie moze
skutecznie wstrzymywac prze-
stanie sprawy do wlasciwego
sadu celem rozstrzygnigcia spo-
ru, domagajac si¢ przeprowa-
dzenia sprawy spadkowe;j?
Sytuacja: Powdd ma tytul wias-
nosci. Pozwany (maz i zona)
mieli wspdlny tytul wlasnosci.
Maz zmarl, a zona i dzieci nie
chca przeprowadzi¢ postgpowa-
nia spadkowego.
Janusz Krzeminski,
Przysucha

Odpowiadaja Bogdan Grzech-
nik i Zenon Marzec, wiasci-
ciele Agencji Geodezyjno-
-Prawnej GRUNT: Mimo ze
z pytania jasno to nie wynika,
nalezy zatozy¢, ze postepowa-
nie rozgraniczeniowe byto prze-
prowadzone w trybie ustawy
Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne z 1989 r. oraz zarzadze-
nia ministrow gospodarki prze-
strzennej i budownictwa oraz rol-
nictwa i gospodarki zywnoscio-
wej z 1996 r. w sprawie rozgra-
niczania nieruchomosci. Niewta-
Sciwie tez uzyto w pytaniu okre-
Slen ,powdd” i ,pozwany”.
Postepowanie o rozgraniczenie
nieruchomosci w swej pier-
wszej fazie (przed ewentual-
nym przekazaniem go do sa-
du) nalezy traktowa¢ jako po-
stepowanie administracyjne. Do
tego postepowania majg zasto-
sowanie przepisy kpa, z wyjg-
tkiem odrebnych regulaciji, kto-
re zawiera ustawa Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne. Stad
tez podmiotem uprawnionym
do brania udziatu w tym poste-
powaniu jest ,strona”. W rozu-
mieniu art. 28 kpa strong jest
kazdy, ,czyjego interesu pra-
wnego lub obowigzku dotyczy
postepowanie, albo kto zada
czynnosci organu za wzgledu
na swdj interes prawny lub obo-
wigzek”.

Nie ulega watpliwosci, ze takze
ustalonego w kpa pojecia stro-
ny nie mozna zawezic¢ tylko do
wiasciciela nieruchomosci.

Z orzecznictwa SN, NSA oraz
innych zrédet wynika, ze pod
pojeciem ,strony” w postepo-
waniu rozgraniczeniowym na-
lezy rozumie¢: wiasciciela,
wspotwiascicieli, uzytkownika
wieczystego, posiadacza sa-
moistnego oraz inne osoby,
ktéorym przystuguje prawo
korzystania z gruntu.
Dlatego tez wymagania orga-
nu, aby strony w postepowaniu
rozgraniczeniowym legitymo-
waly sie tytutami wtasnosci, sg
nieprawidtowe, a w praktyce
w wiekszosci przypadkdw unie-
mozliwiatoby to przeprowadze-
nie rozgraniczenia.

Tylko w jednym przypadku,
a mianowicie przy zawieraniu
ugody w postepowaniu rozgra-
niczeniowym, ugode taka mo-
ga zawrze¢ wytacznie wiasci-
ciele lub uzytkownicy wieczy-
Sci nieruchomosci.

Kto powinien placi¢
za mape zasadniczg?

W nawiazaniu do listu otwarte-
go Jarostawa Smoczynskiego
[GEODETA 4/99], ktérego
spostrzezenia catkowicie popie-
ram, chciatem przedstawi¢ mo-
je wnioski wynikajace z anali-
zy catosci aktow prawnych obo-
wiazujacych w geodezji pod ka-
tem obowiazku zaktadania i ak-
tualizacji mapy zasadniczej.
Sprobujmy odpowiedzied na za-
sadnicze dwa pytania: = Kto
placi za aktualizacj¢ zasobu?
Kogo przepisy zobowiazuja
do zaktadania i aktualizacji ma-
py zasadniczej?
Otéz Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne w art. 4 ustep 3 mo-
wi, ze , koszty sporzadzania ma-
py zasadniczej, ewidencji grun-
tow 1budynkéw oraz map to-
pograficznych pokrywa sig
z budzetu panstwa oraz ze srod-
kéw Funduszu Gospodarowa-
nia Zasobem Geodezyjno-Kar-
tograficznym. W celu realizacji
wiasnych zadan jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub inni in-
westorzy moga uczestniczy¢

w kosztach sporzadzania map”.
W artykule 41 powiedziane
jest, ze srodki Funduszu Gos-
podarowania Zasobem prze-
znacza si¢ na uzupelnienie
$rodkéw z budzetu na finanso-
wanie m.in. aktualizacji zaso-
bu. Nie ma zadnych watpliwo-
Sci, kto finansuje sporzadzenie
mapy zasadniczej. Ustawodaw-
ca wyraznie stwierdza, ze sa-
morzad i inni inwestorzy mo-
ga uczestniczy¢ w kosztach
sporzadzania map (a nie map
zasadniczych) dla realizacji
wlasnych zadan, ktorymi prze-
waznie sa mapy do celéw pro-
jektowych oraz mapy z inwen-
taryzacji powykonawczej. Ma-
pe do celow projektowych spo-
rzadzaja wykonawcy prac geo-
dezyjnych (zgodnie z rozporza-
dzeniem ministra gospodarki
przestrzennej i budownictwa
z 1995 r. w sprawie rodzaju
i zakresu opracowan geodezyj-
no-kartograficznych oraz czyn-
nosci geodezyjnych obowiazu-
jacych w budownictwie — roz-
dziat 2) na podstawie aktual-
nej mapy zasadniczej lub jej
dwukrotnego pomniejszenia
lub powigkszenia, uzupetnia-
jac niezbednymi do projekto-
wania szczegdlami nie wcho-
dzacymi w zakres tresci mapy
zasadniczej. W razie braku ma-
py zasadniczej w odpowiedniej
skali projekt sporzadza si¢ na
mapie jednostkowej przyjetej
do zasobu. Réwniez ten prze-
pis nie zobowiazuje wykonaw-
cy, do aktualizacji mapy za-
sadniczej. To, Ze nie jest to nie-
dopatrzenie ustawodawcy, lecz
wynika z przyjetej zasady, po-

twierdza tres¢ rozdziatu 6 § 20
ww. rozporzadzenia: ,,doku-
mentacja geodezyjno-kartogra-
ficzna sporzadzana w wyniku
geodezyjnej inwentaryzacji po-
winna zawiera¢ dane umozli-
wiajace wniesienie zmian na
mape¢ zasadnicza, do ewiden-
¢ji gruntéw ibudynkéw oraz
do ewidencji sieci uzbrojenia
terenu”.

§ 21 méwi, ze wykonawca prac
geodezyjnych przekazuje kie-
rownikowi budowy kopi¢ ma-
py powstatej w wyniku geode-
zyjnej inwentaryzacji powyko-
nawczej, a do osrodka oryginat
dokumentacji, o ktérej mowa
w § 20. Mapa z inwentaryzacji
powykonawczej, jak wiedza
o tym praktycy geodeci, to nie
mapa zasadnicza, lecz mapa sy-
tuacyjno-wysokosciowa w skali
zgodnej z mapa do celéw pro-
jektowych izawierajaca tre$é
bogatsza od mapy zasadniczej.
Réwniez w rozporzadzeniu mi-
nistra gospodarki przestrzennej
1 budownictwa z 1990 r. w spra-
wie zglaszania prac geodezyj-
nych oraz przekazywania ma-
terialéw do zasobu, jak i w in-
nych przepisach prawa, ani sto-
wa o tym, ze wykonawca po-
winien uzupehia¢ (aktualizo-
wac) jakickolwiek materiaty
kartograficzne osrodka lub pta-
cié¢ za takie uzupekienie. Idea
wynikajaca z tre§ci ww. rozpo-
rzadzenia jest nastgpujaca:
1. wykonawca zglasza robotg do
ODGiK; 2. ODGiK udostgpnia
posiadane materiaty (bez wy-
tycznych!), ktére wykonawca
wykorzystuje w takim zakresie,
w jakim mu sg potrzebne do wy-
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konania zlecenia; 3. wykonaw-
ca wykonuje roboty wedtug zle-
cenia klienta izgodnie z prze-
pisami oraz sporzadza odpo-
wiednie materiaty dla zlecenio-
dawcy; 4. wykonawca przeka-
zuje do ODGIK dokumentacjg
skompletowang zgodnie z in-
strukcja 0-3. Osrodek kontrolu-
je iprzyjmuje do zasobu oraz
klauzuluje materialy dla zlece-
niodawcy.
Skoro Zaden przepis nie obo-
wiazuje wykonawcow do aktu-
alizacji zasobu, to kto jest do
tego zobowiazany?
Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne w art. 7 ust. 1 wymienia,
co w szczegolnosei nalezy do
zadan stuzby geodezyjnej i kar-
tograficznej, itak: = wpkt. 3:
,-aktualizacja i administrowanie
panstwowym zasobem geode-
zyjnym i kartograficznym”;
w pkt. 7: ,,sporzadzanie map
topograficznych kraju i map te-
matycznych, w tym w szczegol-
nosci map polozenia sieci tech-
nicznego uzbrojenia i zagospo-
darowania terenu”.

W art. 7 pkt 4 stwierdza sig, ze
do zadan starosty nalezy: ,,za-
kladanie i aktualizacja mapy
zasadniczej”.

W art. 22 1 28 wyraznie powie-
dziane jest, ze ewidencje grun-
tow i budynkéw oraz sieci
uzbrojenia terenu zakladaja
1 prowadza starostowie. Rozpo-
rzadzenia dotyczace ewidencji
gruntéw 1 budynkéw oraz sieci
uzbrojenia terenu stanowia, ze
prowadzacy ewidencje wprowa-
dzaja zmiany na podstawie do-
kumentacji geodezyjno-karto-
graficznej dostarczonej przez
wiascicieli, branze 1 inne jedno-
stki, a sporzadzonej przez jed-
nostki uprawnione do wykony-
wania prac geodezyjnych. Po-
nadto obowigzujaca instrukcja
GUGIK O-4 w § 36 mowi, ze
o$rodek aktualizuje mapg zasad-
niczg na podstawie wplywaja-
cych opracowan geodezyjno-
-kartograficznych.

Z obowiazujacych przepisow
jasno wynika, Ze zakladanie,
prowadzenie, aktualizacja i fi-
nansowanie zasobu (w tym ma-
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py zasadniczej) nalezy do shuz-
by geodezyjnej i kartograficz-
nej. Optaty pobierane m.in. za
czynnosci zwigzane z prowa-
dzeniem zasobu, a tym samym
aktualizacja mapy zasadniczej,
ustala rozporzadzenie ministra
spraw wewngtrznych i admini-
stracjiz 1998 r. Ciekaw jestem,
jaka podstawg prawna widzi
kierownictwo GUGIK do wy-
dania rozporzadzenia zobowia-
zujacego wykonawcow geode-
zyjnych do aktualizacji mapy
zasadniczej lub do podwdjnej
oplaty za aktualizacje wykona-
ng przez osrodek.
Odre¢bna sprawa sa nie znajdu-
jace oparcia w przepisach pra-
wa zadania réznych ODGIK-
-0w (zawarte w odpowiedziach
na zgloszenia robdt) wykona-
nia roznych prac geodezyjno-
-kartograficznych, ktdre nie sa
konieczne do prawidtowego
wykonania roboty (np. Zadanie
pomiaru czotdwek na szczego-
fach II grupy, sporzadzania opi-
sow topograficznych elemen-
tow naziemnych uzbrojenia, na-
dawania kodow pikietom przy
aktualizacji map wedlug starej
instrukcji K-1 itp.)
W ostatnich latach zbyt czgsto
ulega zmianie prawo i wielu
geodetow nie nadaza z zapozna-
waniem Si¢ z nowymi przepi-
sami. Gorzej jest dla nas wszyst-
kich, gdy réwnie powszechna
jest nieznajomos$¢ prawa wsrod
pracownikow shuzby geodezyj-
no-kartograficznej, ktorzy po-
winni nie tylko kontrolowaé
przestrzeganie prawa, ale sami
stosowac si¢ do obowigzujacych
przepisow.

Ignacy Gurgul
Autor jest pracownikiem Krakowskiego
Przedsigbiorstwa Geodezyjnego Sp. z 0.0.

Spotkanie PTFIT
w Rzeszowie

W dniach 27-28 maja w Rze-
szowie odbylo si¢ spotkanie
Polskiego Towarzystwa Foto-
grametrii 1 Teledetekcji. Zosta-
to ono zorganizowane przy
wspotudziale firmy Geokart-In-
ternational w Rzeszowie.
W spotkaniu wzigto udzial 25
0s6b, w tym — oprocz cztonkow

i sympatykéw PTFiT — zapro-
szeni go$cie: wojewodzki in-
spektor nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego z Urzgdu
Wojewddzkiego w Rzeszowie
Bogustawa Szczepanik, glow-
ny geodeta wojewodztwa pod-
karpackiego Stanistaw Nowak,
przewodniczacy Oddzialu SGP
w Rzeszowie Krzysztof Cisek
oraz dyrektor WODGIK w Rze-
szowie Czestaw Hnacik.

Zebranych bardzo goraco po-
witali dyrektor Geokart-Interna-
tional Lucjan Pietluch oraz prof.
dr hab. Jozef Jachimski z AGH
w Krakowie. Pierwszy referat
pt. ,,Aktualizacja mapy topogra-
ficznej w skali 1:10 000 w tech-
nologii VSD” wyglosit przed-
stawiciel firmy Grzegorz Pon-
do. Po referacie wywiazata si¢
dyskusja nad merytoryczna
i ekonomiczna przydatnoscia
technologii VSD w tego typu
opracowaniach. Zainteresowa-
ni mogli takze oglada¢ efekty
oraz sposob tego opracowania
na monitorze komputera. Po
krotkiej przerwie dr Ryszard
Preuss (w imieniu wlasnym
i K. Koniecznego) wygtosit re-
ferat pt. ,,Praktyczna realizacja
projektu ortofotomapy w skali
1:1000 dla gminy Warszawa-
-Rembertéw”. Ten referat (zgto-
szony przez firm¢ Ecogis
z Warszawy), bardzo ciekawie
przedstawiony, wywotal dys-
kusj¢ nad plusami i minusami
opracowywania ortofotomapy
dla duzych skal. Waznym i sta-
le powracajacym na spotkaniach
PTFiT tematem dyskusji sa
przepisy o tajnosci materiatdw
fotogrametrycznych przygoto-
wywane do wprowadzenia
w naszym kraju. Przepisy te
W nowej wersji moga uwstecz-
nié¢ mozliwos¢ stosowania i ko-
rzystania z materiatdw i opraco-
wan fotogrametrycznych. Jest
to wigc obecnie bardzo istotna
sprawa dla PTFiT. Trzeci refe-
rat wygloszony zostal przez
przedstawiciela AGH z Krako-
wa dr. WL Mierzwg (rowniez
w imieniu wspotautora — dr. K.
Pyki) pt. ,,Komputerowy atlas
woj. krakowskiego, stan aktu-
alny i perspektywy”. Dyskusja
skupifa si¢ na mozliwosci za-



stosowania tego typu numerycz-
nego opracowania dla innych
regiondw kraju. Ostatni referat
wygloszony zostat przez prof.
dr. hab. J. Jachimskiego pt.
,,Propozycje PTFiT dotyczace
popularyzacji zdjeé lotniczych”.
Temat ten bardzo zainteresowat
zgromadzone grono. Ustalono,
ze takie osrodki ksztatcenia kad-
ry geodezyjnej i fotograme-
trycznej, jak AGH w Krakowie,
PW w Warszawie oraz ART
w Olsztynie beda wspotpraco-
waé w tej dziedzinie.
Po wystuchaniu referatow,
w bardziej kameralnej atmosfe-
rze przy ,szwedzkim stole”,
prowadzono wielogodzinne roz-
mowy. Osoby zainteresowane
mogly odwiedzi¢ firm¢ Geo-
kart-International. Wizyta ta
zrobila duze wrazenie, zaréw-
no od strony mozliwosci pro-
dukcyjnych, jak i warunkéw
pracy, jakie przedsigbiorstwo
oferuje swoim pracownikom.
28 maja dzigki goscinnosci dy-
rekcji Geokart-International
uczestnicy spotkania wzigli
udzial w wycieczce po Bie-
szczadach. Poprowadzil nas
Marek Urbanek, wspaniaty
przewodnik turystyczny. Spot-
kanie zakonczylo si¢ pdznym
popotudniem w piatek. Po za-
konczeniu zjazdu przewodni-
czacy PTFiT w imieniu swoim
oraz wszystkich uczestnikow
goraco podzigkowat dyrekcji
Geokart-International za wspa-
niale przyjecie ibardzo dobra
organizacj¢ spotkania.

Piotr Rak

O numerycznej
mapie Olsziyna

Zainspirowany artykulem
wspotautorstwa Wiadystawa
Dabrowskiego pt. ,,Czy nume-
rycznie znaczy dokladnie” (GE-
ODETA 4/99) chciatbym po-
dzieli¢ si¢ swoimi spostrzeze-
niami na ten temat. Rzecz opi-
sana w wyzej wymienionym ar-
tykule dotyczy mapy numerycz-
nej miasta Olsztyna, a raczej je-
go wycinka, ktory poddano
szczegdtowej analizie. Mam na-
dziejg, ze dobdr wycinka do ba-
dan byt przypadkowy i nie re-

prezentuje ogdlnej jakosci ma-
py. W przeciwnym razie mapa
numeryczna miasta Olsztyna
bylaby tylko doskonatym ob-
razkiem niewiele majacym
wspolnego z tym, co powinno
stanowi¢ jej zasadnicza ceche,
tzn. z doktadnoscia.

Znam niektore dyskusje prowa-
dzone na temat tworzenia mapy
numerycznej miasta Olsztyna
i odniostem wrazenie, ze czg-
Sciowo byta ona tworzona na si-
t¢, aby sprosta¢ wymogom pilo-
tazu 1 jednoczesnie wykorzystaé
przyznane $rodki. Mysle, ze cel,
jaki przyswieca idei tworzenia
mapy numerycznej, jest wznio-
sty, natomiast metody pozosta-
wiaja wiele do zyczenia. Two-
rzenie mapy numerycznej musi
by¢ poparte staranng analiza ist-
niejacych materiatdw, zwlaszcza
kartograficznych. Powinna ona
uwzgledniac sposoby powstania
tych materiatow, a przede
wszystkim przyjeta do pomia-
réw osnowg geodezyjna. Moim
zdaniem tworzenie mapy nume-
rycznej dla jakiejs dzielnicy na
podstawie istniejacych map ana-
logowych, a dopiero pdzniej za-
ktadanie dla tego terenu jedno-
rodnej osnowy poziomej, jest od-
wroconym tokiem postepowa-
nia. A tak niestety w kilku przy-
padkach w Olsztynie byto. I sa
to miejsca, ktorych nie poddano
analizie w wyzej wymienionym
artykule.

Patrzac z perspektywy ponad ro-
ku, bo tyle istnieje w naszym
miesécie w powszechnym uzyciu
mapa numeryczna, moge stwier-
dzié, Ze jest to ogromny postep
w wykonawstwie prac geodezyj-
nych. Opracowanie mapy jest
jednorodne, szata graficzna nie-
malze doskonata. Jezeli nato-
miast chodzi o doktadnosci, wy-
stepuja tu rozbieznosci w niekto-
rych przypadkach znacznie prze-
kraczajace dopuszczalne (in-
strukcja G-4). Daje si¢ to zaob-
serwowac zwlaszcza przy wy-
konywaniu tzw. pomiaréw uzu-
petniajacych, kiedy to nowa sy-
tuacja nie ,siedzi’. Na do-
miar zlego kosztami naprawy
mapy obcigzani sa wykonawcy,
ktorzy ztego wzgledu niechet-
nie mierza istniejace szczegdly.

Sprawia to, ze w efekcie tych
uzupelnien, na styku ,,nowego
ze starym’”’ czasami ta nowoczes-
na mapa jest tylko przystowio-
wym obrazkiem.

Z cytowanego artykulu wynika,
7e W opisanym obszarze mapa
numeryczna trzyma doktadnosé
mapy w skali 1:2 000 przy za-
znaczeniu, ze ,,..na analizowa-
nej mapie miata miejsce dobra
zgodno$¢ osnéw...”. Az strach
pomyslec, co dzieje si¢ na ob-
szarach, na ktorych zgodno$é
osnoéw jest niewystarczajaca.
A saprzeciez takie miejsca w Ol-
sztynie, ba, nawet niemalze cale
dzielnice, na ktérych pomiary
wykonywano na osnowg ,,lepio-
na” pod potrzeby konkretnego
pomiaru, niewiele majaca wspol-
nego z wymogami instrukcji
G-1. Myslg, ze pospiech przy
tworzeniu mapy numerycznej
miasta Olsztyna byt zZtym dorad-
ca. Nie wzigto pod uwagg opinii
miejscowego srodowiska geode-
zyjnego, ktore znato doskonale
jakos¢ istniejacych map. Mozna
bylo przeciez objaé pilotazem

geodezja

fragment miasta i przeprowadzi¢
analizg, taka jaka obecnie wyko-
nata ART, a nastgpnie podjac de-
cyzje o metodzie realizacji ma-
py numerycznej dla calego mia-
sta. Wielokrotnie podnosili§my
temat doktadnosci mapy nume-
rycznej na wszelkich spotkaniach
z whadzami miasta i wojewodz-
twa. Tlumaczono wtedy, ze ma-
pa numeryczna, ktéra powstaje
ze skanowania mapy analogo-
wej, posiada doktadnos¢ tejze
mapy analogowej. Myslg, ze nie
wzigto przy tym pod uwagg jed-
nego — ze przyrzady geodezyjne
obarczone s tez pewnymi blg-
dami. Nie bez znaczenia sa tak-
ze bledy ludzkie. Wszystko to
razem daje niejasny co do pre-
Cyzji obraz mapy numerycznej.
Moje spostrzezenia chciatbym
poddac szerszemu osadowi i po-
traktowac je jedynie jako gtos
w dyskusji. Mam nadziejg¢ na
owocna dyskusje z korzyscia dla
sprawy.

Stawomir Wadoltowski
Autor od 20 lat pracuje w bezposrednim
wykonawstwie geodezyjnym

Tomasz Malinowski

Specjalistyczne kredy do oznaczen

¥ LYRA
]

kreda sygnalizacyjna @12 mm,
. 120 mm

Kreda luminescencyjfna @12 mm,
ai. 120 mm

Kolory: bialy, 26/ty, pomaraniczowy,
czerwony, niebieski, zielony, czamy

Farba do oznaczen

—-—ELveRAm
-t RA

Farba do oznaczen w tuble 50mi,

szybko schngca, koncowka kulkowa
“pisze jak dlugopis”

Dystrybucja:

- - w })

kreda woskowa @ 5.5 mm
o, 80 mm

| Washekewde 70y

kreda specjalistyczna @12 mm.,
dl. 95 mm

Oprawa do kredy

oprawa metalowa do kredy @8 5 mm
@10 mm; @12 mm
Kredy doskonale nadaja sie
do oznaczen na:
“ suchym i mokrym drewnie
v kamieniu
v betonie
v Zelazie
v wyrobach ceramicznych
v szkle
“ gorgcych nawierzchniach
lin

ELEEETEDY Tomasz Malinowski s.c.
ul. Dlugosza 29/31, 51-162 Wroclaw
tel. (071) 327 23 60, 327 23 61

tel./fax. (071) 325 25 15

. nowy punkt widzenia !l
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