GEOPRAWO

Regulacje prawne dotyczqee baz danych przestrzennych

(zy geoportal jest tworczy?

Kwestiom technologicznym i organizacyjnym w zakresie tworze-
nia baz danych przestrzennych poswieca sie wiele uwagi, znacznie
mniej — prawnym uregulowaniom. Nie jest jasne, w jakim zakresie
obecnie obowiazujace przepisy pozwalaja na korzystanie z geopor-
tali. Ten problem dobrze ilustruje przyklad rzadowego serwisu.

Marlena Jankowska

o Ustawa o prawie autorskim
Rozwazenia wymagaja postanowienia
ustawy z 4 lutego 1994 r. o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych, dalej jako
ustawa o prawie autorskim (DzU z 2006 1.
nr 90, poz. 631 tekst jedn. z pézn. zm.).
Akt ten w swoich sztywnych ramach jest
dostosowany do tradycyjnego postrze-
gania tworczosci, a coraz czesciej musi
stawia¢ czota nowym wyzwaniom. Jak
sie zresztg zauwaza, wprowadzenie usta-
wy o prawie autorskim w 1994 r. mia-
o pozwoli¢ na objecie regulacja prawna
wszelkich sytuacji faktycznych znanych
ustawodawcy w tamtym czasie. Nie prze-
widziano jednak, ze rozwdj technolo-
giczny nabierze takiego tempa i ze bedzie
to powodowato wiele trudnosci w zakre-
sie stosowania prawa autorskiego. Usta-
wiczne nowelizacje nie nadazaja za rze-
czywistoscig. Proponuje sie wigc, by za
pomocg poje¢ znanych dotychczas pra-
wu autorskiemu opisywac stan obecny.
Nie zawsze jest to jednak tatwe.
Przykladem takiej sytuacji moga by¢
geoportale, ktore czekaja na blizsza ana-
lize z punktu widzenia ochrony prawa
wtasnosci intelektualnej. Kwestie te sg
o tyle istotne, ze zar6wno dyrektywa
INSPIRE, jak i ustawa z 4 marca 2010 .
o infrastrukturze informacji przestrzen-
nej, dalej jako ustawa o IIP (DzU z 2010 1.
nr 76, poz. 489) zawierajq jedynie bardzo
ogoblne sformulowania w tym zakresie.
Dyrektywa INSPIRE stanowi w art. 2
ust. 2, ze ,,Niniejsza dyrektywa nie wply-
wa na istnienie lub tytul prawny do praw
wlasnosci intelektualnej organéw publicz-
nych”. W art. 2 ustawy o IIP wskazuje sie
takze, ze ustawa nie narusza praw przy-
stugujacych na podstawie przepiséw do-
tyczacych ochrony praw wlasnosci inte-
lektualnej. Postanowienia te wymagaja
poszerzonej analizy prawne;j.

o lle tworczosci jest w bazach
Nie jest to wprawdzie gléwnym celem
niniejszych rozwazan, lecz warto za-
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stanowi¢ sie nad implikacjami dla geo-
portali wynikajacymi z ustawy z 27 lip-
ca 2001 r. o ochronie baz danych (DzU
z 2001 r. nr 128, poz. 1402 z pézn. zm.).
Przede wszystkim nalezy odpowiedziec¢
na pytanie, czy baza danych prezentowa-
na na geoportalu jest twércza czy nietwor-
cza. W zaleznosci od ustalen w powyzszej
kwestii serwis objety bedzie ustawg o pra-
wie autorskim lub ustawa o ochronie baz
danych (DzU z 2001 r. nr 128, poz. 1402).

Najpierw trzeba jednak ustali¢ pojecie
utworu. Poprzez utwér stanowiacy przed-
miot ochrony praw autorskich rozumie
sie, zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o prawie
autorskim, ,kazdy przejaw dziatalnosci
twdrczej o indywidualnym charakterze,
ustalony w jakiejkolwiek postaci, nieza-
leznie od wartosci, przeznaczenia i spo-
sobu wyrazenia”. Ustawa, prébujac pre-
cyzowaé powyzsze pojecie, postuguje sig
definicja syntetyczna, ktéra w art. 1 ust. 2
wzbogacona zostala o przykltady desyg-
natéw w postaci dziet, takich jak wyrazo-
ne sfowem, symbolami matematycznymi,
znakami graficznymi, plastyczne, foto-
graficzne, architektoniczne, muzyczne,
sceniczne, audiowizualne i inne. Powyz-
sza egzemplifikacja pozwala uzmystowic
sobie, jak szerokie zastosowanie znajduje
prawo autorskie.

Ochrona prawa autorskiego nastepuje
ex facto creatio. Jest to okoliczno$¢, ktéra
zpunktu widzenia przecigtnego odbiorcy
moze wywolywac niepewnos$¢, czy prze-
stanki tej ochrony zostalty rzeczywiscie
spelnione. Prawo autorskie nie przewidu-
je bowiem procedury rejestracyjnej utwo-
réw. Oznacza to, ze organy administracji
nie maja zadnych kompetencji w zakresie
ustalania tego, ktéry przejaw twdérczosci
jest utworem, a ktéry nie jest. Positkowac
mozna sie w tej kwestii np. teorig jedno-
razowej statystycznoSci M. Kummera,
ktory sugerowal, by dzielo badaé przez
pryzmat cech, ktére $wiadcza o jego jed-
norazowo$ci i niepowtarzalnosci w ta-
kim rozumieniu tego stowa, ze takie same
czynnos$ci prowadza u réznych oséb do
r6znych rezultatéw uzewnetrzniajacych
ich zdolnosci manualne lub artystyczne.

Jezeli dzielo jest przedmiotem pracy ruty-
nowej, podczas ktdrej autor nie pozosta-
wia w dziele elementéw twérczych po-
chodzacych od niego, wtedy nie mamy
oczywiscie do czynienia z utworem. Ba-
danie powyzszych przestanek czesto na-
trafia na przeszkody natury praktycznej.
W przypadku niektérych dziel niezwykle
trudno jest ustali¢ cechy twércze z uwagi
na skomplikowany proces technologiczny
prowadzacy do jego powstania.

Jednoczes$nie w odniesieniu do geo-
portali tworzonych przez organy admi-
nistracji publicznej w ramach ich zadan
naltozonych ustawowo zastanawiajace
jest, czy zastosowania nie znajdzie art. 4
ustawy o prawie autorskim. Przepis ten,
uwzgledniajac potrzeby praktyki, w tym
organdw panstwa, wprowadza wylgcze-
nie co do zastosowania prawa autorskie-
go wzgledem dziet, mogacych by¢ utwo-
rami takimi jak:

1) akty normatywne lub ich urzedo-
we projekty,

2) urzedowe dokumenty, materiaty,
znaki i symbole,

3) opublikowane opisy patentowe lub
ochronne,

4) proste informacje prasowe.

W tym kontekscie zastanawia, czy geo-
portal moze stanowi¢ materiat urzedowy
w rozumieniu przepiséw ustawy. Nie jest
to pytanie proste, tym bardziej ze w dok-
trynie przedmiotu i orzecznictwie obser-
wuje sie coraz bardziej widoczny rozdz-
wiek w rozumieniu tego pojecia. Wynika
on przede wszystkim z tego, ze materiat
urzedowy definiowany jest przez sady
niezwykle szeroko jako to, ,,co pochodzi
od urzedu lub innej instytucji patistwowey,
badz dotyczy sprawy urzedowej, badz po-
wstalo w rezultacie zastosowania procedu-
ry urzedowej” [Wyrok SN z 26 wrze$nia
2001 r., sygn. IV CKN 458/00; por. posta-
nowienie NSA w Warszawie z 5 pazdzier-
nika 2010 r., sygn. I OSK 1591/10].

o Rzqdowy Geoportal

Przykladem geoportalu, ktéry nie jest
tatwo zdefiniowac¢ jako twércza lub nie-
twércza baze danych, moze by¢ serwis
Geoportal.gov.pl prowadzony przez Glow-
ny Urzad Geodezji i Kartografii. W usta-
leniu powyzszych kwestii nie pomaga re-
gulamin tego serwisu, ktéry w zakresie
prawa autorskiego wprowadza wiele nie-
precyzyjnych postanowien. W rozdziale
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VI wskazuje sie, ze ,,zawartos¢ niniejszej
witryny jest chroniona prawem autor-
skim z uwzglednieniem tresci art. 4 usta-
wy o prawie autorskim, zgodnie, z ktérym:
»Nie stanowiq przedmiotu prawa autor-
skiego: akty normatywne lub ich urzedowe
projekty; urzedowe dokumenty, materiaty,
znaki i symbole; opublikowane opisy pa-
tentowe Iub ochronne; proste informacje
prasowe«”.

Watpliwosci pojawiajg sie wiec juz
przy prébie wykladni tego postano-
wienia w zakresie ustalenia, ktére ele-
menty geoportalu bylyby chronione
autorskoprawnie, a ktére miatyby by¢
z tej ochrony wylaczone. O ile wy-
dawa¢ si¢ moze, ze Geoportal.gov.pl
spelnia przestanki, by wytaczy¢ go spod
ochrony prawa autorskiego z racji jego
urzedowego pochodzenia, to jednak
w regulaminie narzuca sig postrzeganie
tego serwisu jako twérczej bazy da-
nych regulowanej ustawa autor-
skoprawng. W rozdz. VIII pkt
3 regulaminu wskazuje sie,
ze w sprawach nieuregu-
lowanych nim stosuje sig
m.in. przepisy tej usta-
wy. Szczegdblnie spo-
ro watpliwo$éci nasuwa
rozdz. IIT pkt 3 regula-
minu, ktéry stanowi, ze
wustugobiorca ma pra-
wo korzystac z zasobéw
Geoportalu tylko do ce-

I6w niezarobkowych i nie-
komercyjnych, wylqcznie w

zakresie wlasnego uzytku oso-

bistego okreslonego przepisami ustawy
o prawie autorskim”. Zastanawia, jak po-
winien rozumie¢ powyzsze sformulowa-
nie przeciety uzytkownik, ktéry zgodnie
z rozdz. I pkt 3 ,jest zobowiqzany do za-
poznania sie z tresciq Regulaminu przed
rozpoczeciem korzystania z Geoportalu.
Potwierdzenie zapoznania sie z tresciq
Regulaminu jest réwnoznaczne z oswiad-
czeniem Uslugobiorcy, ze go rozumie i ak-
ceptuje”.

Mozna pytaé, czy postanowienie to
jest wazne w $wietle prawa, jezeli uzna-
my, ze Geoportal.gov.pl jest wyjety spod
ochrony prawa autorskiego. Jezeli na-
wet mialoby by¢ inaczej, to przepis ten
zdaje sig ograniczac zakres dozwolone-
go uzytku tylko do osobistego, wylacza-
jac na niekorzy$¢ uzytkownika dozwo-
lony uzytek publiczny. Prowadzi to do
pytania, czy zakres dozwolonego uzyt-
ku podlega modyfikacjom. Nie jest tez
do konca jasne sformulowanie z rozdz.
I pkt 3. Jezeli uznac, ze prawo autorskie
znajduje zastosowanie wzgledem geo-
portalu, to w istocie odsyta on do tre-
§ci art. 23 ust. 1 prawa autorskiego sta-

nowiacego, ze ,,bez zezwolenia twdércy
wolno nieodplatnie korzystac z juz roz-
powszechnionego utworu w zakresie wia-
snego uzytku osobistego. Przepis ten nie
upowaznia do budowania wedlug cudze-
go utworu architektonicznego i architek-
toniczno-urbanistycznego oraz do ko-
rzystania z elektronicznych baz danych
spetniajqcych cechy utworu, chyba ze do-
tyczy to wlasnego uzytku naukowego nie-
zwiqzanego z celem zarobkowym”. Na-
suwa to wniosek, ze dozwolony uzytek
osobisty Geoportalu bylby ograniczony
w tym przypadku tylko do uzytku nau-
kowego niezwigzanego z celem zarob-
kowym.

Jezeli z kolei uznamy, ze Geoportal.
gov.pl daje dostep do nietwérczej ba-
zy danych objetej regulacja ustawy

o

o ochronie baz danych, to zastosowanie
znajduje art. 8 ustawy o ochronie baz da-
nych, zgodnie z ktérym ,wolno korzystaé
z istotnej, co do jakosci lub ilosci, czesci
rozpowszechnionej bazy danych:

1) do wilasnego uzytku osobistego, ale
tvlko z zawartosci nieelektronicznej ba-
zy danych,

2) w charakterze ilustracji, w celach dy-
daktycznych lub badawczych, ze wskaza-
niem zrddla, jezeli takie korzystanie jest
uzasadnione niekomercyjnym celem, dla
ktérego wykorzystano baze,

3) do celéw bezpieczenistwa wewnetrz-
nego, postepowania sqdowego lub admi-
nistracyjnego”.

Ta druga kwalifikacja takze nie staje
sie pomocna. Dozwolony uzytek osobisty
nietworczych baz danych nie okazuje sie
w tym zakresie znacznie szerszy.

o Dostep do informacji publiczne]
Osobnej analizy wymaga kwestia, czy
ustawa o dostepie do informacji publicz-
nej (DzU z 2001 r.,, nr 112, poz. 1198)
nie reguluje powyzszej kwestii inaczej.

Przyjrzenie sig tym zagadnieniom jest
o tyle istotne, Ze znaczenie danych geo-
przestrzennych rosnie zar6wno z punk-
tu widzenia oséb fizycznych, jak i oséb
prawnych, a powszechny dostep do da-
nych oraz korzystanie z nich poprzez
elektroniczne bazy staja sie coraz bar-
dziej uzasadnione. Geoportale sg nie-
ocenione chociazby z punktu widze-
nia potrzeby lokalizacji Zrédel energii,
zbiornikéw wodnych czy urzadzen prze-
sylowych.

Wspoélczesny kontrahent majacy
w planach zakup nieruchomosci (i nie
ma tu znaczenia, czy jest to osoba fi-
zyczna czy osoba prawna), moze mie¢
uzasadniony interes w tym, by za po-
moca mapy sprawdzi¢ zanieczyszcze-
nie ziemi, zagrozenie powodziami, do-
stepnos¢ ustug w okreslonej lokalizacji
(szkoty, komunikacja publiczna), posa-
dowienie urzgdzen przesylowych na

nieruchomosci. Podobne potrze-

by majg przedsigbiorcy, ktorzy

wykorzystuja dane geoprze-

strzenne w swojej dziatal-

nosci gospodarczej w ce-

lu opracowania strategii

biznesowej (np. korzys-

tajac z geodanych w po-

taczeniu ze statystyka-

mi konsumenckimi),

proponowania na ryn-

ku produktéw i ustug (np.

z dziedziny obrotu nierucho-

mosciami, turystyki) czy do wlasnych

celéw informacyjnych (np. sprawdza-

nie polozenia urzadzen przesylowych

wzgledem granic dziatki przez przed-
sigbiorstwo przesylowe).

Pozostaje jednak pytanie, czy obecny
stan prawny dopuszcza taki sposéb ko-
rzystania, a jezeli tak, to w jakim zakre-
sie. Na przykladzie bazy danych Geo-
portal.gov.pl dostrzegamy zatem wiele
kwestii prawnych, ktére wymagajq przy-
blizonej analizy prawnej. Cze$¢ z nich
zostata wstepnie nakreslona w niniej-
szych rozwazaniach. Ramy objetoscio-
we artykutu, niestety, nie pozwalajg na
poszerzony ich opis ani analize. Pozo-
staje jednak mie¢ nadzieje, ze tematyka
geoportali i prawa do geoinformacji be-
dzie przedmiotem coraz szerszego zain-
teresowania zaréwno ze strony doktry-
ny prawa, jak i srodowisk branzowych
korzystajacych z geoportali w praktyce.

Dr Marlena Jankowska

Adiunkt w Katedrze Prawa Cywilnego

i Prawa Prywatnego Migdzynarodowego na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slgskiego w Katowicach, nalezy takze

do Pracowni Prawa Ochrony Wiasnosci
Intelektualnej i na Dobrach Kultury
przynalezqcej do powyzszej Katedry
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