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Obywatelu, znaj granicel

Aktualne i wiarygodne urzedowe dane o granicach administra-
cyjnych i adresach sg dla funkqonowanla gospodarki i admini-
stracji panstwowej czyms tak podstawowym, ze nie trzeba tego
wyjasniac. Ten wazny rejestr mial zapewnic finiszujacy wilasnie

projekt TERYT 2. Co udalo sie osiggnac?

Jerzy Krélikowski

o poszczeg6lnych podziatach teryto-

rialnych kraju prowadzone byly przez
r6zne organy, w réznych formatach, stan-
dardach i uktadach wspétrzednych (cza-
sem nawet w formie tekstowej). Nie lepiej
byto z adresami. Co gmina, to inny typ ba-
zy 1 sposéb jej prowadzenia (w tym nada-
wania numeréw porzadkowych). Do nor-
my nalezaly przypadki, Zze nazwa jednej
ulica pisana byta na kilkanascie r6znych
sposobow, co skutkowato wzajemna nie-
zgodnoscia rejestréw. Te i inne problemy
mial rozwigza¢ prowadzony przez Glow-
ny Urzad Geodezji i Kartografii projekt
TERYT 2. Jego realizacja ruszyla pod ko-
niec 2008 r., a termin zakonczenia wyzna-
czono na grudzien 2012 r. Prace pochlo-
nety 45 mln zt (w wigkszosci z funduszy
europejskich), a ich gtéwnym celem byto
zbudowanie nowoczesnego panstwowe-
go rejestru granic i powierzchni jedno-
stek podziatéw terytorialnych kraju (PRG
— patrz ramka na s. 22) oraz powigzanej
z nim ewidencji miejscowosci, ulic i ad-
res6w (EMUIA).

J eszcze niedawno dane przestrzenne

Rozhieznosci w przebiegu obrebéw ewidencyjnych

o Na tropie rozbieznosci

Z punktu widzenia geodezji najwaz-
niejszym elementem projektu byt prze-
targ na weryfikacje granic podziatéw
terytorialnych kraju. Prace roztozono
na cztery czesci, a laczna wartosé pod-
pisanych uméw wyniosta nieco ponad
30 mln zI (dotyczy tylko zaméwien pod-
stawowych). Wykonawcy mieli sie sku-
pi¢ przede wszystkim na weryfikacji

jednostek i obre-

niezgodnosci ogétem | niezgodnosci| béw ewidencyj-
(% nieuzgodnionych) >1m nych, gdyz to na
dolnoélgskie 4968 (57) 1431 niilh bazuje %dle(-
kujawsko-pomorskie 16 076 (94) 4038 eycowana wiee
szo$¢ pozostatych
lubelskie 11 530 (20) 962 podzialéw kra-
lubuskie 2689 (96) 591 ju (wyjatkiem sq
tédzkie 14092 (71) 2179 np. obszary wias-
N CIWOSC1 m1ejsco-
matopolskie 6650 (97) 736 wej RZGW bieg-
mazowieckie 22 210 (24) 3641 nace po dziatach
opolskie 3658 (44) 1250 wodnych). Zgod-
; nie z wymoga-
podkarpackie 11 834 (26) 714 mi GUGIK mieli
pod|qskie 14 357 (]5) 1747 oni pobraé dane
pomorskie 4627 (20) 1725 z poszczegblnych
élgskie 6900 (41) 1909 osrodkow: doku-
mentacji, odna-
$wietokrzyskie 5957 (18) 420 lez¢ niezgodnosci
warminsko-mazurskie 7945 (11) 2451 w przebiegu gra-
wielkopolskie 5835 (95) 1397 s
zachodniopomorskie 3327 (88) 1002 f;

nic obrebéw oraz uzgodnic¢ z odpowied-
nimi starostami ten wlasciwy. Nastepnie
nalezalo utworzy¢ baze danych przebie-
gu granic jednostek podzialéw teryto-
rialnych oraz zintegrowac ja z rejestra-
mi TERYT i nazw geograficznych. Efekty
tych prac na zlecenie GUGIK kontrolo-
wala na biezaco firma Plan SA z War-
SZawy.

Rozmach projektu byt bardzo duzy. Na-
lezalo bowiem zweryfikowac przebieg po-
nad 50 tys. obrebow. Okazalo sie, ze nie-
zgodnosci dotycza okoto 4-5% z blisko
9 mln punktéw granicznych (patrz ta-
bela), co zdaniem gléwnego geodety kra-
ju mozna uznac za stosunkowo niewiel-

Przyktad rozbieznosci w przebiegu granic obrebdw ewidencyjnych

ki odsetek. Najczesciej nieznaczne byty
takze stwierdzone niezgodnosci, z reguly
wyrazane w centymetrach, cho¢ zdarzaly
sig sytuacje, gdy siegaty one nawet kilku
metréw. Jednak nie we wszystkich przy-
padkach wykonawcy mogli jednoznacz-
nie uzgodnic¢ przebieg granic, trzymajac
sig procedur okreslonych przez GUGIK.
Dotyczylo to sytuacji, gdy np. czynno$é
taka wymaga przeprowadzenia postepo-
wan prawnych. Niezgodnosci te maja by¢
systematycznie wyjasniane m.in. w toku
realizacji biezacych prac geodezyjnych
czy modernizacji ewidencji gruntéw i bu-
dynkow. W dalszej kolejnosci (zapowiedz
GUGIK to I kwartal 2013 r.) ma by¢ utwo-
rzona inicjalna baza PRG. Odpowied-
nie organy administracji publicznej be-
da wtedy mialy miesigc na zgloszenie do
niej swoich uwag, po czym GUGIK w cig-
gu 3 miesiecy musi sie do nich odnies¢.
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Juz na etapie przygotowania przetar-
gu przedsiebiorcy ostrzegali, Ze przy tak
ambitnych i restrykcyjnych zalozeniach
jego realizacja nie bedzie tatwa. Ponad-
péiroczne opéznienie w harmonogra-
mie prac pokazuje, ze sig nie mylili. Jak

Co znajdziemy w PRG?

@ Granice podziatéw terytorialnych:
egminy, powiaty, wojewédztwa,

ejednostki oraz obreby ewidencyine,

erejony statystyczne i obwody spisowe,
eobszary wiasciwosci miejscowej sqdéw po-
wszechnych: apelacyjnych, okregowych, rejo-
nowych oraz wojewédzkich sqdéw administra-
cyjnych,

eobszary wiasciwosci miejscowej prokuratur:
apelacyijnych, okregowych oraz rejonowych,
eobszary dziatania policii, strazy pozarnej

i granicznej, szeféw obrony cywilnej woje-
wédztw, powiatéw oraz gmin,

eobszary wiasciwosci miejscowej: archiwéw
panstwowych, urzedéw i izb skarbowych, nad-
le$nictw, regionalnych dyrekciji Laséw Paristwo-
wych, regionalnych zarzqdéw gospodarki
wodnej, urzedéw morskich,

epas nadbrzezny,

egranice portéw i przystani morskich,
egranice red,

emorska linia brzegowa,

elinia podstawowa morza terytorialnego,
egranica morza terytorialnego RP,

ewylgczna strefa ekonomiczna,

emorskie wody wewnetrzne.

@ Pola powierzchni podziatéw terytorialnych;
eterytorium RP,

egmin, powiatéw, wojewddztw,

ejednostek i obrebéw ewidencyijnych,
eobszaréw morskich RP.

e Adresy

enazwa wojewddztwa, powiatu, gminy, miej-
scowosci, ulicy (wraz z identyfikatorami TERYT)
oraz numer porzqdkowy budynku i kod pocz-
towy.

Narzedzie wyszukiwania adreséw w rzqdowym Geoportalu

Lisalva wynibie ¢ 16114
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A Wepiing 23, Warssama

A Wepiina 1%, Warsrama
A Wapding 15, Warssama
A Wepiing 37, Warsr s
A Wepiina 17A, Warszams

| % wepaina 28/11, Warssama
A Wepdina Draga 28, Warssams
A Wepding Draga 23, Warssans
A Wepding Draga 11, Warsssws
A Wepiing Draga I3, Warssaes
A Wapding Draga T1A, Warssana
A Wepidna Deaga 37, Wamrama
A Wepiing Desga 37, Warszama
A Wepiing Draga 778, Warsrama
A Wapiing Draga 79, Warssams

wspomina w rozmowie z GEODETA jeden
z podwykonawcow, po pierwsze, bylo to
spowodowane péznym wyborem kontro-
lera (trzy miesigce po podpisaniu uméw
z wykonawcami). Po drugie, wiele do zy-
czenia pozostawiata instrukcja przygoto-
wana przez GUGIK, oceniana przez wyko-
nawcow jako niespéjna i nielogiczna. Jej
r6zne interpretowanie przez wykonaw-
c6w, zamawiajacego i kontrolera spra-
wialo, ze poszczegélne etapy prac czesto
musialy wraca¢ do poprawki. Po trzecie,
prace spowalniata specyfika naszej samo-
rzadowej geodezji, a wiec: co powiat, to
inne standardy, zwyczaje, oprogramowa-
nie i jako$¢ ewidencji. Wykonawcy musie-
li wiec sta¢ do kontrolera mnéstwo pytan,
a na odpowiedz czekali czasem po kil-
ka tygodni. Jednak widzac, ze zalozenia
przetargu byly zbyt restrykcyjne, GUGIK
(ku uldze przedsiebiorcéw) dos¢ oszczed-
nie nakladal kary umowne za opéznienia
— podsumowuje nasz rozméweca.

Generalnie firmy realizujgce ten prze-
targ powinny by¢ wiec zadowolone. Ale
w branzy nie brakuje gtos6w, ze nie sg
to efektywnie wydane pieniadze, bo to
nie GUGIK powinien dbac¢ o jakosé¢ tych
danych, ale powiaty. Rolg urzedu po-
winno by¢ raczej wprowadzenie przepi-
s6w narzucajacych samorzgdom uzgad-
nianie przebiegu granic. Obecnie mamy
bowiem sytuacje, ze jeden punkt gra-
niczny to de facto 2-3 obiekty w ré6znych
bazach. Tymczasem wedlug niektérych
opinii prawo powinno jasno wskazywac,
ktory z sasiadujacych powiatéw ma by¢
odpowiedzialny za okreslenie punktéw
wsp06lnej granicy. Kryterium mégtby by¢
np. identyfikator TERYT.

o przeglgdarki do bazy

Drugim zasadniczym elementem pro-
jektu bylo stworzenie oprogramowania
umozliwiajacego gminom prowadzenie

ewidencji miejscowosci ulic
i adreséw, co GUGIK zle-
cit krakowskiej firmie Co-
march. Koncepcja programu
byta praktyczna i nowocze-
sna. Urzad chcial, by byt on
bezplatny, dostepny poprzez
serwery GUGIK w przegla-
darce internetowej oraz po-
siadal prosty w obstudze in-
terfejs uzytkownika. Miat
oferowa¢ ponadto referen-
cyjny stownik (pozwalaja-
cy unikaé bledéw w pisowni
ulic i adreséw), prace na pod-
ktadzie warstw z rzagdowego
Geoportalu oraz eksport da-
nych w formacie GML, zgod-
nym z wymogami rozpo-
rzadzenia ws. EMUiA. Przy
takich zatozeniach jedynym kosztem po
stronie gmin bylo optacenie pracownika/
pracownikéw do prowadzenia ewidencji.

Zamierzenia wydajg sig stuszne, choé¢
— podobnie jak ze wspomniang wczesniej
weryfikacja obrebow — r6wniez nie obyto
sie bez op6znien. Mimo ze termin zakon-
czenia prac nad aplikacjg wyznaczono na
koniec czerwca 2012 roku, to GUGIK wie-
lokrotnie zapewnial, ze gminy dostang
aplikacje znacznie wczesniej (wymienia-
no m.in. termin 31 grudnia 2011 r.). Byto
to o tyle istotne, ze zgodnie z rozporzadze-
niem ws. EMUiA samorzady musza przygo-
towac te ewidencje do 17 lutego 2013 roku.

Prace nad aplikacja jednak sig op6Znia-
1y, a kolejne terminy jej udostepnienia by-
ty przesuwane. Gminy zaczely sie wiec
niecierpliwi¢. Niektére postanowily nie
czeka¢ na darmowy program i wykupily
komercyjne oprogramowanie, najczgsciej
Internetowy Manager Punktéw Adreso-
wych (iMPA). Na tym polu doszto nawet
do mocnego spiecia pomiedzy producen-
tem iMPA, firmg Geo-System, a kierow-
nictwem GUGiK-u. Spélka ta rozestata
bowiem w polowie 2011 r. do gmin ma-
teriaty, w ktérych jawnie wytykata wol-
ne tempo prac nad urzedowa aplikacja
oraz jej wadliwe zatozenia techniczne.
GUGIK twierdzit za$, ze zarzuty sg wy-
ssane z palca.

Jak podczas grudniowej konferen-
cji prasowej podsumowujacej TERYT 2
chwalit sie GGK Kazimierz Bujakowski,
aplikacja GUGiK-u ma juz 3442 uzyt-
kownikéw z 1237 gmin. By ich wspo-
méc, Urzad zorganizowal nawet cykl
szkolen, ktéry objat juz 2,5 tys. oséb. Dla
poréwnania system iMPA doczekal sie
400 wdrozen, Adres §laskiej firmy Geo-
bid — 96, a GEO-INFO 6 i.Adres poznan-
skiej spotki Systherm-Info — 9. Gdyby nie
op6znienia w projekcie GUGiK-y, liczby
te z pewnoscig bytyby nizsze.
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Sumujgc wdrozenia wszystkich tych
aplikacji, daleko jednak do docelowego
2,5 tysigca gmin. Co wiec dzieje sie w po-
zostalych samorzgdach? Bez watpienia
sg wérdd nich takie gminy, ktére nawet
nie zabraly sie¢ do tworzenia tej ewiden-
cji. Ale majac w pamieci doswiadczenia
z modernizacjg EGiB czy przechodze-
niem na uktad 2000, chyba nikt sig spo-
dziewa, ze wszystkie samorzady wyrobig
sig do 17 lutego z gotowa EMUiA.

e Nic za darmo

Aplikacja EMUIA to juz kolejne dar-
mowe oprogramowanie GUGiK-u, kt6-
re ma pomoéc samorzgdowcom niskim
kosztem dostosowaé swoje zasoby do
wymogdéw krajowej infrastruktury infor-
macji przestrzennej. Wczeséniej, przede
wszystkim z mys$lag o wdrazaniu dyrek-
tywy INSPIRE w powiatach, udostepnio-
no bowiem opracowany przez Intergraph
Polska Modut SDI (GEODETA 10/2012).
W niedalekiej przyszlosci Urzad ma na
podobnych zasadach przekazaé¢ samo-
rzadom oprogramowanie do prowadze-
nia zasobu geodezyjnego oraz do komu-
nikacji ze Zintegrowanym Systemem
Informacji o Nieruchomo$ciach. Warto
w tym miejscu zadaé pytanie, czy taka
strategia ma sens.

Wielu samorzadowcéw z pewnoscia
powie, ze tak. Przeciez skoro GUGiK
narzuca im nowe regulacje prawne, to
powinien takze ponies¢ czgs¢ kosztow
zwigzanych z ich wdrazaniem — mogg
argumentowac. A poza tym, skoro zdecy-
dowana wiekszos¢ samorzadéw uzywa
jednolitego oprogramowania, to Urzad
ma wiekszg pewnosc, ze ich bazy spel-
niajg krajowe i europejskie standardy.

Ale dostawcy oprogramowania ma-
ja na ten temat zupelnie inne zdanie.
W rozmowie z GEODETA jeden z nich
argumentuje, ze taka strategia to po
prostu nieuczciwa konku-
rencja. Rolg GUGiK-u powin-
no by¢ wylacznie opracowa-

' i EMUiA
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o Wszystkie granice w jednym miejscu

Centralnym elementem projektu TE-
RYT 2 jest system teleinformatyczny
zbudowany za 2,6 mln zt przez Comarch
(wramach tego samego przetargu opraco-
wano aplikacje adresowa dla gmin). Ma
on m.in. integrowa¢ dane z réznych re-
jestréow (patrz schemat ponizej), aktuali-
zowacé PRG, informowac¢ o ewentualnych
niezgodnosciach oraz udostepnia¢ aktu-
alne i wiarygodne dane uzytkownikom
konicowym. Te znajdziemy m.in. w bazie
danych obiektéw topograficznych i opra-
cowaniach pochodnych oraz na Geopor-
tal.gov.pl. Na razie w rzadowym serwi-
sie mapowym mozna przegladac jedynie
granice panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego oraz dane adresowe. Jak
podczas grudniowej konferencji prasowe;j
zapewnil zastgpca GGK Jacek Jarzabek —
na przelomie 2012 i 2013 r. trafi¢ tam mia-
ly takze pozostate granice — razem kilka-
dziesigt podzial6w (patrz ramka na s. 22).

Schemat przeptywu danych w Paristwowym rejestrze granic

nie porzadnych standardéw,
a tworzeniem oprogramowa-
nia zajeliby sie woéwczas na
zasadach wolnorynkowych

Cho¢ projekt TERYT 2 dobiega konca,
nie oznacza to wcale, ze PRG osiagnat juz
pelna operacyjnoéc. Jak wida¢ na schema-
cie ponizej, do tego potrzeba m.in. w petl-
ni kompatybilnych z tym rejestrem baz
EMUIA oraz EGiB. Pierwsza teoretycz-
nie ma by¢ gotowa na poczatku 2013 ro-
ku. Druga, zgodnie z rozporzadzeniem
ws. PRG, osiagnie za$ kompatybilnosé
dopiero po wdrozeniu Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach,
a to nastapi najwczeéniej za dwa lata
(o modernizacji EGiB nawet nie wspomi-
namy). W dalszy rozwdj rejestru granic
trzeba bedzie wiec wlozy¢ jeszcze sporo
wysitku i pieniedzy. Ma w tym poméc
wart 28 mln zt projekt TERYT 3, ktéry
jeszcze w tej perspektywie finansowej
otrzyma blisko 24 mln zI unijnego dofi-
nansowania. Przewidywany czas reali-
zacji to lata 2012-14. Miejmy nadzieje, ze
TERYT 4 nie bedzie juz potrzebny.

Jerzy Krélikowski

. . 2 Panstwowy Krajowy Rejestr
Ewidencja gruntéw ; .
: . Rejestr Nazw Urzedowy Podziatu
i budynkéw " . .
Geograficznych Terytorialnego Kraju

przedsiebiorcy. Dzieki wiek-
szej konkurencji bardziej dba-
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liby wtedy o jako$¢ produktu
i o dostosowywanie go do lo-
kalnych potrzeb. Inng kwestig
jest to, na ile aplikacje GU-

Inne podziaty >

kraju

GiK-u w og6le mozna nazwac
darmowsg. Cho¢ samorzad

nie musi nic placié, to prze-
ciez pienigdze podatnika na
opracowanie programu oraz
jego utrzymanie i tak trzeba

Uzytkownicy
instytucjonalni

Panstwowy rejestr
granic i powierzchni jednostek )¢
podziatéw terytorialnych

Ewidencja
miejscowosci, ulic
i adreséw

wylozy¢.

Geoportal.gov.pl

Baza Danych
Obiektéw
Topograficznych
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