GEORYNEK

0 sprawne dziatanie w praktyce geodezyjnej

Juk uproscic wywiaa
branzowy

Dane o istniejgcych w terenie przewodach podziemnych geode-
ta wykonawca powinien uzyskiwa¢ z jednego zZrédta, tj. z ODGIiK
prowadzacego zas6b pod nazwg GESUT, a nie od wielu ré6znych
instytucji branzowych. W kosztach usuwania minionych zanie-
dban powinni bra¢ udziat réwniez wlasciciele — administratorzy
poszczegolnych rodzajéw sieci uzbrojenia terenu.

Whadystaw Baka

temat r6znych sytuacji i nie wa-
ham sie powiedzie¢: opresji, w ja-
kich postawiony jest geodeta wykonaw-
ca prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza
w dziedzinie geodezji praktycznej, kro-
cej zwanej miernictwem. Opisywanie
rzeczywisto$ci stanowi podstawe do
wyprowadzenia wnioskéw, a te z kolei
pobudzajg wyobraznieg do szukania roz-
wiazan optymalizujacych i ekonomizu-
jacych, respektujacych zdrowe zasady
moralne i niezbywalne prawa wszyst-
kich uczestnikéw danego procesu.
Artykul ten w moim zamierzeniu jest
proba zwrdcenia uwagi na jedna z rutyn
stosowanych powszechnie w stosunku
do geodety wykonawcy przez réznego
rodzaju urzedy i instytucje panstwo-
we, samorzgdowe i nawet prywatne w
procesie technologii wykonywanych
prac pomiarowo-dokumentacyjnych.
Stowo ,rutyny” nie jest tu przypad-
kowe, bowiem postepowania te sank-
cjonowane sg powszechnie i podparte
jednostronng interpretacja przepiséw
prawa. Oczywiscie chcg zwréci¢ uwa-
ge na te postepowania, ktére domagaja
sie zdecydowanej reorganizacji z prak-
seologicznego punktu widzenia, ktére
charakteryzujg sig niepelng skutecz-
nodcia, ktére wreszcie sa dla geodetéw
wykonawcéw krzywdzace i czgsto upo-
karzajace. Rutyny te maja jeszcze pare
innych nieprawidlowosci, ktérych li-
kwidacja przyspieszytaby i usprawnita
(czytaj: ulatwila) procesy inwestycyj-
ne, w ktérych geodeta jest tak waznym
uczestnikiem.

0 d pewnego czasu zabieram glos na
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$réd owych rutyn, ktére wymaga-
W ja zastosowania zabiegéw prakseo-
technicznych (czyli praktycznych

zastosowan metody plynacej ze wskazan
prakseologii, tj. nauki, stanowiacej ogdl-
na teorie sprawnego dziatania), wymienie
niektére nastepujace sytuacje:

eNieskoordynowanie funkcjonalne
rejestrow gruntowych z ksiegami wie-
czystymi.

eUtrudnienia dostepu geodety do
ksiag wieczystych i zawartych tam zbio-
réw dokumentéw.

eNie zawsze uzasadnione mnozenie
postanowien i decyzji zwlaszcza w po-
stepowaniu podzialowym i w zakresie
wprowadzania zmian w zbiorach EGIB.

eBezplatne korzystanie przez instytu-
cje branzowe z wynikow prac geodety
aktualizujacego mape do celéw projek-
towych na zlecenie innych inwestoréw.

eCala gama procedur stosowanych
przez osrodki dokumentacji geodezyj-
nej i kartograficznej (ODGIK), ktére —
zmuszone do rozwigzywania probleméw
— robig to w sposéb niezwykle zrézni-
cowany bez wzgledu na sytuacje, pra-
wa i mozliwosci geodetéw wykonaw-
cow. Osrodki te dziatajg niezmiennie
na prawnych i technicznych zasadach
ustanowionych w latach 50. minionego
stulecia, mimo ze pryncypia politycz-
ne, zwlaszcza w zakresie prawa wlasnos-
ci, ulegly od 1989 roku diametralnym
przemianom. W tym wypadku najwiek-
szym problemem jest sama réznorod-
no$¢ w sposobie rozwigzywania takich
samych probleméw (organizowania
wspblipracy) przez ponad 460 osrodkéw
w kraju, poniewaz PODGiK-i nie nalezg
do struktury organizacyjnej panstwowej
sluzby geodezyjnej, a wigc nie sg podda-

ne unifikacji organizacyjnej i procedu-
ralnej, jakg zapewnitaby gestia GUGIK.

eSystem wywiadéw branzowych
w zakresie uzyskiwania informacji
o istnieniu sieci uzbrojenia terenu, kto-
re nie zostaly dotychczas geodezyjnie po-
mierzone, mimo obowigzywania ustaw
i rozporzadzen o koniecznosci geode-
zyjnej inwentaryzacji powykonawczej,
Procedury te sa wymuszane na geodecie
wykonawcy map sytuacyjno-wysokos-
ciowych do celéw projektowych, a od-
powiedzialnoscig za ewentualny brak
przewodu podziemnego na mapie nie-
zashuzenie obarcza sig jej wykonawce,
czyli geodete. System ten zakorzeniony
jest tak mocno, ze zleceniodawcy map
do celéw projektowych w tzw. SIWZ-ach
stawiaja wymog wykonania przez geode-
te wywiad6éw branzowych.

Tej wlasnie rutynie postepowania chce
poswieci¢ pozostata czes¢ artykutu, pro-
ponujac zastosowanie zabiegu prakseo-
technicznego zwanego synergig. Zanim
jednak przejde do zasadniczej czesci ar-
tykutu, chce na te sprawe zwrécié uwa-
ge czynnikéw ustawodawczych, auto-
réow i decydentéw ustanawiajacych nowe
przepisy ,,w sprawie bazy danych geode-
zyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
(GESUT), bazy danych obiektéw topogra-
ficznych (BDOT 500) oraz mapy zasad-
niczej”. Prosze wigc, aby potraktowac te
propozycje jako postulat do projektu or-
ganizacji prowadzenia i dziatania bazy
danych pn. GESUT. Postulat ten stanowi
réwniez przyczynek do nowelizacji pra-
wa geodezyjnego.

cyjnej (patrz tabela na s. obok) przy-

$wieca idea, aby w celu wykonania
mapy do celéw projektowych dane o ist-
niejacych w terenie przewodach pod-
ziemnych wykonawca uzyskiwal z jed-
nego zrodta, tj. z oérodka prowadzacego
zasob pod nazwg GESUT, a nie od wielu
réznych instytucji branzowych. Wazne
jest réwniez to, aby w kosztach usuwa-

Z aproponowanej zmianie organiza-



Schemat przeptywu danych i wzajemnych relacji migdzy instytucjami biorgcymi udziat
w procesie tworzenia mapy uzbrojenia terenu i geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
(GESUT) na etapie opracowania mapy do celow projekiowych

Stan dotychczasowy

Stan nowy (po zmianie organizacji wymiany danych)

ODGiK (GESUT) ZUD
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Instytucje branzowe w liczbie 4-24

Wykonawca

einwentaryzacja przewodéw
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-

niewykazanych na mapie zasadniczej

esporzqdzenie mapy

Instytucje branzowe w liczbie 4-24

Wykonawca

einwentaryzacja przewodéw
niewykazanych na mapie zasadniczej
esporzqdzenie mapy

Opis dokumentéw i zdarzen rutynowych
(Numer oznacza podetap - dokument i towarzyszqce mu zdarze-
nia w kolejnosci wystepujqcej w praktyce i wg uptywu czasu)

1. Zgtoszenie pracy geodezyjnej w jednym lub kilku réznych doku-
mentach w zaleznosci od zwyczaiju przyjetego przez kierownictwo
danego o$rodka.

2. Odbiér odpowiedzi na zgtoszenie z wymienionymi warunkami
wedtug ordynacji danego oérodka. Odbiér materiatéw niezbed-
nych do wykonania roboty.

3. Po uzyskaniv z ZUD-u wykazu instytucji branzowych (ktérych
jest od 4 do 24 w zaleznosci od infrastruktury uzbrojenia dane-

go terenu) geodeta wykonawca sporzqdza po dwa egzemplarze
kopii mapy zasadniczej otrzymane| w odpowiedzi na zgloszenie

i przesyta do kazdej z instytucji branzowych tytutem tzw. wywia-
du branzowego w celu uzyskania informacii o niewykazanych na
mapie zasadniczej, a wystepujgcych w terenie przewodach uzbro-
jenia terenu, ktére nie byty pomierzone powykonawczo. Trzeba
podkresli¢, ze wykonawca nie do korica jest przekonany, czy otrzy-
mana z ZUD-u lista zawiera wszystkie instytucje branzowe. Cza-
sem tez wykonawca ma trudnoéci z ustaleniem adreséw niektérych
instytucji branzowych.

4. Uzyskanie odpowiedzi od instytucji branzowych, terminy oraz
wysokosci kwot faktur za udzielone wywiady sq dla wykonawcy
niewiadomg, ale zwykle termin jest przekroczony, a faktura wyz-
sza, niz mozna sie byto spodziewaé. Sytuacja jest wiec taka, ze
wykonawca ponosi wszystkie koszty i utrudnienia z powodu i na
rzecz tej instytucji branzowej, ktéra jest wlascicielem danego ro-
dzaju przewoddw podziemnych.

5. Zdaniem instytucji branzowych wykonawca zobowigzywany
jest do zlokalizowania danego przewodu, pomierzenia go w tere-
nie i wkartowania do mapy zasadniczej, co odby-
wa sie kosztem zleceniodawcy lub/i najczesciej
kosztem wykonawcy mapy.

6. Ztozenie operatu i wykonanych map do o$rod-
ka w celu zaklauzulowania.

7. Odbiér zaklauzulowanych map przeznaczo-
nych dla zleceniodawcy, podobnie jak przy wy-
wiadach branzowych, odbywa sie zazwyczaj

z opdznieniem nawet rzedu kilku tygodni.

Opis dokumentéw i zdarzen rutynowych

1. Zgtoszenie pracy z zatgczong mapq zakresu opracowania. Za-
kres ten oérodek przekazuje do ZUD-u, ktéry majqc systematycz-
nie kontakt z instytucjami branzowymi przekazuje im zakres w celu
ujawnienia nieuwidocznionych na mapie zasadniczej przewodéw
podziemnych, ktére dotychczas nie zostaty geodezyijnie zinwenta-
ryzowane.

2. Takie dane instytucje branzowe zwracajq do osrodka, ktéry

w odpowiedzi na zgtoszenie informuje wykonawce o koniecznosci
zlokalizowania i pomiaru w terenie brakujgcych na mapie zasad-
niczej sieci uzbrojenia terenu. Dopiero tak uzyskane dane mogq
dla wykonawcy stanowi¢ podstawe do pomiaréw uzupetniajgcych
przewoddéw podziemnych.

3. Wykonawca wykonuje pomiary uzupetniajqgce (lub nowy po-
miar). W przypadku przewodéw wskazanych przez instytucje
branzowe do zinwentaryzowania, gdy zachodzi koniecznosé wy-
konania przekopu kontrolnego, instytucja branzowa powinna od-
delegowad nieodptatnie swéj nadzér BHP (techniczny) do ochrony
bezpieczenstwa przy pracach odkrywkowych i pomiarowych. Pra-
ce te wykonywane sq na rzecz danej instytuciji branzowej, gdyz to
ona pobiera od kazdego abonenta optaty eksploatacyijne i przesy-
towe, a wiec jej obowigzkiem powinna byé¢ znajomosé doktadnego
usytuowania danego rodzaiju sieci w terenie i na mapie zasadni-
czej.

4. Ztozenie operatu i wykonanych map do o$rodka w celu za-
klauzulowania. W tym podetapie o$rodek uaktualnia swoje dane
w zbiorze GESUT.

5. Odbiér zaklauzulowanych map przeznaczonych dla zlecenio-
dawecy z kopig dla instytucji branzowe;j, jeéli zachodzita potrzeba
pomiaréw sieci wskazanych przez dang instytucie w podetapie 2.

Objasnienia uzytych terminéw

Osrodek - osrodek dokumentaciji geodezyijnej i kartograficznej (ODGIK).
Instytucja branzowa - wiasciciel lub zarzqdca sieci uzbrojenia terenu
GESUT - geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu. Zbiér danych prowa-
dzony przez o$rodek

ZUD - Zespét Uzgodnieh Dokumentacii Projektowej

Wykonawca - geodeta uprawniony lub firma geodezyijna jako wykonawcy
mapy do celéw projektowych
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nia minionych zaniedban brali udziat
wlasciciele — administratorzy poszcze-
gblnych rodzajow sieci uzbrojenia tere-
nu, a nie tylko przypadkowi inwestorzy
lub wykonawcy pomiaréw prawnie nie-
zwiazani z tymi sieciami, doktadnie tak,
jak w przypadku budynkéw i innych bu-
dowli, gdzie zlecenie i koszty geodezyj-
nej inwentaryzacji powykonawczej po-
nosi wlasciciel (inwestor) obiektu.

Proponowane zmiany spowoduja:

1. Zaangazowanie instytucji branzo-
wych w proces sprawnego i szybkiego
uzupelnienia zawinionych przez in-
westorow zaleglo$ci w zakresie tresci
mapy zasadniczej. Zawinienie to pole-
ga na tym, ze zgodnie z od dawna obo-
wigzujgcymi ustawami (Prawo budow-
lane, Prawo geodezyjne i kartograficzne)
i trzema resortowymi rozporzadzenia-
mi wszystkie sieci podziemne powinny
by¢ zinwentaryzowane powykonawczo,
i to przed ich zasypaniem, przed doko-
naniem odbioru budowlanego. Innymi
stfowy: zaden odcinek przewodu pod-
ziemnego nie powinien by¢ odebrany
i oddawany do uzytku bez udokumento-

REKLAMA

wanej geodezyjnej inwentaryzacji powy-
konawczej w postaci zaklauzulowanej
kopii mapy zasadniczej catego odbiera-
nego odcinka sieci.

2. Wczesne rozpoznanie ZUD-u i in-
stytucji branzowych w zamierzeniach
inwestycyjnych, co ré6wniez uspraw-
ni proces uzgadniania dokumentacji
projektowych. Zaangazowanie w tym
procesie ZUD-u powoduje nadanie ca-
femu procesowi wspélpracy wszystkich
uczestnikéw, a w szczegdlnosci funkcji
osrodka (GESUT), glebszego i komple-
mentarnego sensu, podnoszac w ten spo-
s6b range i sprawnos¢ tych urzedéw.

3. Umozliwienie wykonawcy doklad-
nego przewidywania i znacznego skré-
cenia terminu wykonania mapy do ce-
low projektowych, do czego wykonawca
ma pelne prawo. Nie moze by¢ bowiem
tak, ze termin, jaki obiecat zleceniodaw-
cy, zalezy od licznych instytucji bran-
zowych. Nie moze by¢ réwniez tak, aby
wykonawca ponosit koszty wywiadéw
branzowych, czyli uzyskania danych
na rzecz tych instytucji, ktére majg swdj
udzial w istniejgcych zaleglosciach.

geoforum.pl polec
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4. Zmniejszenie kosztéw i podnie-
sienie autorytetu wykonywania map
do celéw projektowych oraz uzyskanie
efektéw synergii pomiedzy uczestnika-
mi tego procesu.

dziatania, czyli zabiegiem prakseo-

technicznym, byloby przekazanie
przez instytucje branzowe wszystkich
informacji kartograficznych i opisowych
o polozeniu w terenie i gtéwnych para-
metrach technicznych sobie wlasciwych
sieci uzbrojenia terenu do zbioru GESUT
prowadzonego przez wlasciwe terytorial-
nie ODGiK-i na tej samej zasadzie praw-
nej i organizacyjnej, na ktérej obowia-
zek taki ma kazdy geodeta wykonawca
w zakresie przekazywania wyniku swo-
ich prac do zasobu, a wiec w przyszlej
ustawie Prawo geodezyjne powinien by¢
taki obowigzek zapisany. Pragne tu wy-
kaza¢, ze brak w przepisach prawnych
takiego obowiazku stanowi oczywi-
sta i sporg luke, ktéra stawia instytucje
branzowe w sytuacji uprzywilejowanej,
umozliwiajacej im ponadto czerpanie
niezastuzonych korzysci materialnych.
Zlikwidowanie tej luki dodatkowo skréci
proponowany powyzej obieg dokumen-
téw i pozwoli na dodatkowe usprawnie-
nie, utatwienie funkcjonowania zbioru
GESUT i podniesienie autorytetu zawo-
du geodety.

Konczac, warto zauwazyé, ze wyko-
nywanie naszego — na wskro$ inzynier-
skiego — zawodu zalezy $cisle od stop-
nia sprawno$ci dziatania, dlatego warto
siega¢ do prakseologii, ktéra odgrywa
w zakresie dzialan takg role, jak logika
w dziedzinie poznania.

Z nakomitym przyktadem sprawnego

Whadystaw Baka

Geodeta uprawniony w zakresie 1, 2, 3, 4,
specjalizacja zawodowa inzynieréw

| stopnia. 52 lata praktyki

zawodowej, od 1993 r. zatozyciel

i wspétwiasciciel Biura Geodezyjnego

BiS s.c. w Andrychowie, cztonek Rady
Geodezyijnej Izby Gospodarczej oraz
przewodniczqcy komisji nr 6 GIG

ds. wywiadéw branzowych oraz komisji
nr 7 GIG ds. samorzqdu zawodowego
geodetéw uprawnionych. Przewodniczqcy
stowarzyszenia Firm Geodezyjnych Ziemi
Andrychowskiej. Wspétautor Wytycznych
Technicznych G.4.4.
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