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Z gminami i wspolnych
korzysciach z aktualnej bazy
ewidencji gruntow i budynkow
mowi WOJCIECH BASTA,
geodeta powiatu krakowskiego

JERZY PRZYWARA: Jak powiat prze-
konal gminy do finansowania moderni-
zacji ewidencji gruntéw i budynkow?

WOJCIECH BASTA: Pierwsze dziatania
rozpoczeliSmy jeszcze w 2006 roku, kiedy
stwierdzilismy, Ze koszty przeprowadze-
nia modernizacji EGiB znacznie przewyz-
szajg mozliwosci finansowe 6wczesnego
powiatowego funduszu gospodarki za-
sobem geodezyjnym i kartograficznym.
Nasz powiat liczy 17 gmin podzielonych
na 265 obrebéw, co przy duzej liczbie bu-
dynkéw i dziatek sprawia, ze moderni-
zacja jest niezwykle kosztowna. Dlatego
tez podjeli$my rozmowy z wéjtami i bur-
mistrzami wszystkich gmin, przekony-
walismy ich do wspélfinansowania prac.
Gléwnymi argumentami byly korzysci w
postaci zaktualizowanej cyfrowej ewi-
dencji gruntéw i budynkéw oraz zwiek-
szone wplywy z podatkéw do budzetu
gminy, poniewaz dane z EGiB sg podsta-
wa wymiaru podatku.

Kto pierwszy wsparl finansowo mo-
dernizacje?

Pierwsze porozumienie o wspéifinan-
sowaniu modernizacji zostalo zawarte
miedzy powiatem krakowskim a gming
Zielonki w 2008 r.

Ile ta gmina wydata na moderniza-
cje EGiB?

Koszt calego przedsiewziecia wynidst
1,136 mln zt. Powiat wylozyl 609% tej kwo-
ty, gmina finansowata pozostate 40%.
Procedury modernizacji rozpoczely sie
w grudniu 2008 r., a zakonczyty w lutym

Fot. ze zhiorow Wojciecha Basty

2010 r. Prace wykonywaly krakowskie fir-
my: PGI Compass, OPGK i PG Geoprof.
Pierwotnie w czeéci graficznej EGiB ujaw-
nionych byto 4,6 tys. budynkéw, a w czes-
ci opisowej 900. Po zakonczeniu moder-
nizacji okazalo sie, ze jest ich 9,6 tys. Dla
wszystkich zatozono kartoteki budynkow
i zaktualizowano uzytki wokoét nich.

Dlaczego aktualizacja uzytkéow jest
tak wazna?

W Zielonkach przed rozpoczeciem
prac na wielu zabudowanych dziatkach
uzytki gruntowe byly nadal oznaczone
jako rolne. Mimo zmiany uzytkowania
wlasciciele czesto nie zglaszali tego fak-
tu w ewidencji gruntéw. Konsekwen-
cja takiej sytuacji byly niskie podatki
wplywajace do budzetu gminy oraz nie-
sprawiedliwe r6znice w obcigzeniach
podatkowych wiascicieli gruntéw zabu-
dowanych i zainwestowanych. Poniewaz

jednym z celéw modernizacji jest aktu-
alizacja uzytkow, zostaly one oznaczo-
ne zgodnie z rzeczywistym stanem na
gruncie.

A jak radzilo sobie starostwo?

Modernizacja EGiB jest zespolem
dziatan technicznych, organizacyjnych
i administracyjnych, niezwykle czaso-
chlonnych i trudnych. To duze przedsie-
wziecie, ktére wymaga przeprowadzenia
wszelkich procedur zgodnie z przepisa-
mi i jednocze$nie dotyka tysiecy obywa-
teli — wlascicieli gruntéw. Dla Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Katastru staro-
stwa jest to spore wyzwanie. Wigze sig
ono m.in. z przygotowaniem i przepro-
wadzeniem postepowania przetargowe-
go (opracowanie SIWZ, warunkéw tech-
nicznych, projektu umowy itd.), a takze
z koordynacjg i nadzorem dzialan wy-
konawcy na kazdym etapie realizacji za-
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moéwienia (dokonywanie szczegétowych
ustalen z wykonawca, kontrola popraw-
no$ci zmodernizowanych danych, przy-
gotowanie i uczestnictwo w wylozeniu
operatu, a po ogloszeniu w dzienniku
urzedowym wojewédztwa — wprowadza-
nie na biezaco wplywajacych zmian). Po-
nadto juz od momentu rozpoczecia prac
terenowych do urzedu trafia wiele py-
tan ze strony mieszkancow. Nie bez zna-
czenia jest przekazywanie im rzetelnych
i wyczerpujacych informacji. Przy mo-
dernizacji istotna funkcje pelnit inspek-
tor nadzoru — zewnetrzna firma, z kt6-
rg zawarliSmy umowe na sprawowanie
kontroli nad wykonaniem zlecenia. Do
jego zadan nalezalo m.in. przeprowadze-
nie pomiaréw kontrolnych oraz ocena
prawidiowosci wykonanych prac. Na-
lezy zaznaczy¢, iz oprécz obowigzkéw
zwigzanych z modernizacja wydziat mu-
si wypelnia¢ swoje normalne zadania
zwigzane np. z obsluga stron i firm geo-
dezyjnych. Miesigcznie wplywa do nas
ponad 1000 zgloszen prac geodezyjnych,
niemal 400 uzgodnieni ZUDP i wprowa-
dzanych jest ponad 2500 zmian w cze$ci
opisowej operatu EGiB.

A jakie korzysci z modernizacji od-
niosta gmina?

Gléwna korzyscig zaréwno dla gminy,
jak i powiatu jest zaktualizowana cyfro-
wa baza danych ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw umozliwiajgca szybki dostep do
danych i ich przetwarzanie. Ewidencja

uzupelniona zostata o wiele waznych in-
formacji przydatnych m.in. przy opraco-
wywaniu miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego, a w przyszlosci
dla takich stuzb, jak straz pozarna czy po-
licja. Dla gminy istotny jest takze wzrost
wplywéw z podatkéw, co daje jej mozli-
wos¢ rozwoju i dalszych inwestycji.

Ale obywatele beda musieli zaplacic¢
wieksze podatki...

Rzeczywiscie, po zakoniczeniu moder-
nizacji obcigzenia finansowe dla czesci
mieszkafic6w wzrosna, natomiast nie be-
da one wynikaly ze wzrostu wymiaru
podatkow, ale z naliczenia ich zgodnie
z faktycznym uzytkowaniem gruntéw.
Oczywiscie jako ,winnego” wskazuje sie
staroste, cho¢ przeciez on wykonuje tyl-
ko to, co nalezy do jego zadan. Mimo ze
podatek gruntowy nie jest wysoki i ma
niewielki udziat w calym systemie po-
datkowym, spoleczefistwo zwraca uwa-
ge na takie zmiany. Zdarza sie, ze ludzie
okazuja niezadowolenie z tego powodu,
na co wskazywaty sygnaly po moderni-
zacji EGiB np. miasta Skawiny.

Obywatele z reguly sa niezadowo-
leni...

Ale tez modernizacja ewidencji wzbu-
dza dzisiaj wieksze zainteresowanie niz
dawniej. Tu, w poblizu Krakowa, ceny
gruntéw sa bardzo wysokie, nic wiec
dziwnego, ze wlasciciele chcg mieé pre-
cyzyjnie okreslone granice nieruchomos-
ci. Z kolei my wiemy, ze wigkszo$¢ map

Méwi BOGUSEAW KROL, wéit gminy Zielonki: Przed sporzqdzeniem nowego ope-
ratu opisowo-kartograficznego w catej gminie z produkgji rolnej wytgczony byt obszar
o powierzchni 67,5 ha. Tylko ta powierzchnia mogta by¢ wiec opodatkowana stawkg
podatku od nieruchomosci (dziatki ponizej 1 ha). Reszta byta objeta podatkiem rolnym,
nawet gdy na dziatkach staty gesto zabudowane osiedla. Modernizacja, w czasie
ktérej zinwentaryzowano stan uzytkowania blisko 16 tys. dziatek, wykazata, ze teren
zabudowany ma powierzchnie prawie 400 ha (dziatki do 1 ha) i ponad 300 ha w go-
spodarstwach rolnych. Od strony finansowej wyniki sq jednoznaczne. W 2009 roku
stawkq 35 groszy za metr kwadratowy opodatkowano mniej niz 70 ha. W 2011 ro-
ku, czyli po sporzqdzeniu operatu i uwidocznieniu w ewidencji dodatkowych terenéw,
mimo obnizenia stawki podatku do 17 groszy gmina zwielokrotnita dochody z tego
tytutu. Wykonanie zadania wymagato przeprowadzenia szerokiej akcji informacyijnej
skierowanej do radnych, sottyséw i spotecznosci gminy. Nieraz potrzebne byty dtugie
Humaczenia, czasami trzeba byto rozwigzywaé konflikty. Sama operacja wymaga-

ta takze duzego zaangazowania wydziatu geodezji starostwa krakowskiego. W efek-
cie catego przedsiewziecia nasza gmina, pewnie jako jedna z niewielu gmin wiejskich
w Polsce, ma nowoczesng aktualng cyfrowq baze ewidenciji gruntéw i budynkéw.
Gmina Zielonki jest potozona najblizej centrum Krakowa. Od potudnia graniczy

z Krakowem, a od pétnocy z Ojcowskim Parkiem Narodowym, ktérego otulina obej-
muje 25% terenéw gminy. Ma 4860 ha powierzchni, liczy 18,5 tys. mieszkarncéw

i ma najwyzsze dodatnie saldo migracji, rocznie przybywa tu 500-600 mieszkan-
céw. 95% obszaru ma plan zagospodarowania przestrzennego, co zdecydowanie
uproscito procedury przy wydawaniu pozwoleri na budowe i podziale nierucho-
mosci. W 2007 r. gmina zdobyta | miejsce w rankingu samorzgdowym ogtaszanym
przez ,Rzeczpospolitq”, a pieé razy byta w pierwszej pigtce. Zielonki sq jedng z naj-
bardziej dynamicznie rozwijajgcych sie gmin wiejskich w Polsce.
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ewidencyjnych powstata ponad 30 lat
temu, i podchodzimy do nich z ograni-
czonym zaufaniem. Ma to wplyw na at-
mosfere woké!t calego przedsiewziecia
i zadowolenie lub niezadowolenie miesz-
kancéw. Ale musimy ich obstuzyé, wy-
jasnia¢ wszystkie zawilosci. I nie trwa
to trzy tygodnie, kiedy odbywa sig¢ samo
wylozenie operatu opisowo-kartograficz-
nego, ale o wiele dluze;j.

Do tego dochodzg nieczytelne przepi-
sy. Rozporzadzenie w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw z 29 marca 2001 r.
méwi np., ze ogrédek przydomowy zwia-
zany z budynkiem czy funkcjonalne ele-
menty, takie jak podjazdy, chodniczki
itp., to jest uzytek B, ale ludzie tego nie
rozumieja — dla nich trawnik to rola.

Wiasnie konczycie modernizacje
w kolejnej gminie.

Tak, to gmina Michalowice, ktora jest
jedna z tzw. sypialni Krakowa, polozona
raptem 10 km od centrum miasta. Dla-
tego jest tam duzy ruch inwestycyjny,
buduje sie mnéstwo nowych doméw. Po
modernizacji bedzie w bazie ok. 7 tys.
budynkéw, przy czym dotad w czesci
opisowej bylo ich tylko 1,1 tys., a w czes-
ci graficznej 3,4 tys. Koszt modernizacji
wyniesie 575 tys. zI. Na marginesie war-
to zauwazy¢, ze bedzie on o polowe niz-
szy niz w gminie Zielonki, cho¢ skala
przedsiewziecia jest podobna, co poka-
zuje, jak drastycznie w ostatnich kilku
latach spadtly ceny za prace geodezyjne.

Te modernizacje w calosci finansuje
gmina, cho¢ oczywiscie my ponosimy
koszty dodatkowe, o ktérych byla mowa
wczesniej, a takze na nas spoczywa obo-
wigzek przeprowadzenia calego postepo-
wania. Wykonawca modernizacji jest PG
Geoprof. Umowa zostala podpisana na
poczatku biezacego roku, natomiast za-
koniczenie wylozenia operatu planowane
jest na 15 grudnia.

W pazdzierniku tego roku rozstrzyg-
neliSmy tez przetarg na modernizacje
EGiB dla obszaru wiejskiego gminy Ska-
wina, z ktérg zawarliSmy porozumienie
podobne do wczeséniejszych. Gmina sfi-
nansuje zadanie, a powiat poniesie kosz-
ty powolania inspektora nadzoru i prze-
prowadzi cale przedsiewziecie. Umowe
z wykonawca prac modernizacyjnych
powinni$my podpisac jeszcze w tym ro-
ku, a zakonczenie ich realizacji planowa-
ne jest na styczen 2014 roku.

Ale z tego wynika, ze w ciagu roku
mozna zmodernizowaé ewidencje tylko
dla jednej, najwyzej dwoch gmin.

Jak wspomniatem, dla naszego Wy-
dzialu modernizacja EGiB wigze sie
zlicznymi procedurami i czynno$ciami.
Z tego tytulu urzednicy majg dodatkowy
zakres obowigzkéw. Dochodzg do tego
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trudnosci lokalowe i kadrowe, zwtaszcza
podczas wylozenia operatu, kiedy trzeba
zapewni¢ dogodne miejsce oraz sprawng
obsluge stron. Na trzy tygodnie musze
wylaczy¢ czg$¢ pracownikéw z normal-
nych obowigzkéw. W zwigzku z tym nie
jesteSmy w stanie prowadzi¢ wiecej niz
dwie modernizacje jednoczesnie. Sytu-
acja moze sie jednak zmieni¢, jesli znajda
sig odpowiednio duze fundusze.

Jakie sa na to szanse?

We wrzesniu br. powiaty: bochenski,
mys$lenicki, miechowski, proszowicki,
wielicki i krakowski wystapity o dofi-
nansowanie z Unii Europejskiej wniosku
na modernizacje EGiB. Wpisuje sig ona
w przedsigwziecia zgloszone do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Mato-
polskiego w ramach Regionalnej Strate-
gii Innowagji. Oficjalna nazwa projektu
brzmi ,,Zwiekszenie zdolnosci instytu-
cjonalnej i skutecznosci administracji pu-
blicznej poprzez budowgq aktualnych, wia-
rygodnych i kompletnych referencyjnych
baz danych powiatowych rejestréw pu-
blicznych”. Na poczatku przyszlego roku
powinni$my wiedzie¢, czy wniosek zostal
zakwalifikowany do kolejnego etapu. Pro-
jekt przewidziano na lata 2014-20, warto$c¢
prac okreslono na 89 mln z1, uczestnictwo

REKLAMA

wlasne na poziomie 15%, co — biorac pod
uwage czas realizacji — nie powinno sta-
nowic¢ bariery dla samorzadow.

Dla nas najpilniejszymi zadaniami do
realizacji sq wlasnie modernizacja ewi-
dencji gruntéw i budynkéw, ustalenie
granic dziatek, aktualizacja uzytkéw
oraz zamiana mapy analogowej na cyfro-
wa. Kazdy powiat sporzadzit szacunko-
we wyliczenia, dzieki czemu wiemy, ile
jest budynkéw do zaewidencjonowania,
ile granic do ustalenia, ile map do za-
miany na forme cyfrowa. Na podstawie
przeprowadzonych analiz oszacowalis-
my, ze w samym powiecie krakowskim
trzeba na ten cel 26 mln z1. Realizacja te-
go projektu wyrazZnie poprawitaby jakos¢
danych, chociaz sporéw sasiedzkich nie
wyeliminuje. Bytaby takze Zrédtem zle-
cen dla firm geodezyjnych.

Tak czy owak, dzialanie wedlug do-
tychczasowych procedur nie przyspie-
szy zbytnio porzadkowania ewidencji.

Aktualizacja uzytkow, o ktérych tak
duzo tutaj méwimy, moglaby ,wyda-
rzy¢ sie” w skali calego kraju po wpro-
wadzeniu jednego przepisu. Ale trzeba
by zdecydowa¢ w nim, ze np. od 1 stycz-
nia 2014 r. wszystkie dzialki ewidencyj-
ne o powierzchni do 0,10 ha, na ktérych

usytuowany jest budynek, zmieniajg
oznaczenie w ewidencji gruntéw na te-
reny mieszkaniowe (np. B). Nie byloby
wowczas problemoéw, jakie stwarza dzi-
siaj interpretacja przepiséw, ze np. traw-
nik przed domem to uzytek B, a za do-
mem R IIIa.

Jaka jest w tym wszystkim rola geo-
dety powiatowego?

Gléwnie ,uswiadamianie”, co trzeba
zrobi¢. Wielokrotnie ttumaczylem ko-
legom z samorzadodw, ze konieczna jest
informatyzacja, ze musimy dostosowy-
wac dane do wymogéw wynikajacych
7z przepis6w prawa, ze jest dyrektywa IN-
SPIRE, Ze coraz wiecej instytucji zwra-
ca sie do nas o dane. Jesli wiec tlumacze,
ze zgodnie z przepisami do konca 2013 r.
powinni$my mie¢ wszystkie dane w po-
staci cyfrowej, to decydenci nie mogg
przejs$é obok tego obojetnie. Na pewno
ludzi trzeba przekonywac, ale chyba nic
nie dziata skuteczniej niz dobry przyktad
z sasiedniej gminy.

Bardzo wazne jest réwniez pelne zro-
zumienie i zaangazowanie wladz powia-
tu krakowskiego, a musze podkreslic, ze
ze strony starostwa dla geodezji §wieci
sig stale zielone §wiatto.

Rozmawiat Jerzy Przywara
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