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Polsko-stowackie przekraczanie granic w gospodarce wodnej

Sqsiedzki PLUSK

Whpisujac sie w nurt dzialan na rzecz poprawy stanu srodowis-
ka naturalnego, Polska i Stowacja podjety budowe systemu
informac;ji geograficznej PLUSK. Ma on stuzy¢ jako ptaszczyz-
na wymiany informacji, analizy i zarzadzania zasobami waéd
powierzchniowych i podziemnych. System obejmuje zlewnie
Dunajca, Popradu i Orawy o powierzchni ponad 6700 km?.

Emil Zyszkowski
Rafat Kokoszka

ostatnich latach zasoby wodne
W sg przedmiotem szczegdlnej tros-

ki zaréwno ze strony wtadz, jak
i obywateli, co znajduje takze odzwier-
ciedlenie w dyrektywach Unii Europej-
skiej. Naturalnym obszarem, przez pryz-
mat ktérego rozpatruje sie stan zasobow
wodnych i ich ochrone, sa zlewnie rzek.
Takiego podejscia do ochrony i gospo-
darowania wodami wymagaja dyrekty-
wy unijne. Regionalny Zarzad Gospodar-
ki Wodnej w Krakowie oraz Stowackie
Przedsiebiorstwo Gospodarki Wodnej
w Banskiej Szczawnicy doprowadzity
do opracowania systemu informatycz-
nego PLUSK dla wspélnych polsko-sto-
wackich wéd granicznych na potrzeby
Ramowej Dyrektywy Wodnej i Dyrekty-
wy Powodziowej wspétfinansowanego
przez Unig Europejskg w ramach Progra-
mu Wspélpracy Transgranicznej Rzecz-
pospolita Polska — Republika Stowacka
2007-2013. PLUSK z pewno$cig przyczy-
ni si¢ do zacie$nienia wspolpracy mie-
dzy instytucjami w Polsce i na Slowacji
oraz ulatwi prowadzenie spéjnych dzia-
fan dotyczacych polityki wodne;.

o Cel i adresaci systemu PLUSK
Gléwnym zalozeniem projektu byla
poprawa dostepnosci informacji o sta-
nie wéd, a co za tym idzie — zwiekszenie
odpowiedzialnosci za decyzje zwigza-
ne z ksztaltowaniem stanu $rodowiska
wodnego. W tym celu opracowano na-
rzedzia do sporzadzania ilo§ciowych
i jako$ciowych bilanséw wodnogospo-
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Obszar projektu PLUSK zlokalizowany jest na pograniczu Polski i Stowacji. Nazwa pochodzi
od potqczenia oznaczer parnistw PL (Polska) i SK (Stowacja). 70% powierzchni obszaru obje-
tego projektem nalezy do zlewni Wisty, najwiekszej rzeki uchodzqcej do Battyku. Pozostata

cze$¢ nalezy do zlewni Dunaju uchodzgcego do Morza Czarnego

darczych. Ich zadaniem jest wspiera-
nie wdrazania planu gospodarowania
wodami oraz pomoc w ksztaltowaniu
uzytkowania zasob6w wodnych zgod-
nie z zasadami zréwnowazonego roz-
woju. Respektowanie powyzszych zasad
umozliwi tagodzenie wptywu uzytko-
wania tychze zasobéw na stan wéd po-
wierzchniowych i podziemnych.

System PLUSK stuzy odbiorcom w obu
krajach. Wsréd uzytkownikéw mozna
wyr6znic¢ trzy grupy:

1. jednostki administracji rzadowej od-
powiedzialne za prowadzenie polityki
wodne]';
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2. instytucje, urzedy i jednostki admi-
nistracji publicznej oraz inni uzytkow-
nicy wod;

3. organizacje pozarzadowe, osoby za-
wodowo zainteresowane problematyka
wodna, a takze cale spoteczenistwo.

o Baza, aplikacja i portal

Stworzenie tak wyspecjalizowanego
systemu informacji geograficznej wyma-
galo zaangazowania fachowcéw z réz-
nych dziedzin: ekspertéw ds. gospo-
darki wodnej i bilansowania zasobow
wodnych, specjalistéw GIS, architek-
téw baz danych, analitykéw oraz ar-
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- jezykach: polskim i sto-
wackim. Dzieki niemu
uzytkownicy maja wglad
do danych zgromadzo-
nych w bazie. Portal po-
dzielony jest na moduly
tematyczne. Kazdemu
z nich odpowiada mapa
prezentujaca dane cha-
rakterystyczne dla okres-
lonej tematyki, a takze
zestaw narzedzi i funkcji
umozliwiajacych wyszu-
kiwanie i analizowanie
danych oraz tworzenie
raportéw. W wybranych
modutach skonfigurowa-
ne sg takze formularze
edycyjne umozliwiajace
wprowadzanie i mody-
fikacje punktéow poboru
wody i zrzutu Sciekéw

{  Krynies
B

Mubayha

Rezultat analizy zasobéw wodnych w postaci mapy. Kolorami przedstawiono stopien ich wykorzystania:
czerwony oznacza brak dostepnych do wykorzystania zasobéw dyspozycyjnych, niebieski - wystepowanie

rezerw zasobdw dypozycyjnych

chitektéw systeméw informatycznych.
System opracowany zostatl przez konsor-
cjum firm: GISPartner, Innovation Tech-
nology Group oraz Centrum Informatyki
ZETO. Istotnego wsparcia merytorycz-
nego udzielil sam odbiorca — Regional-
ny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krako-
wie, a takze Stowackie Przedsiebiorstwo
Gospodarki Wodnej w Banskiej Szczaw-
nicy.

Efektem prac jest system zbudowa-
ny z wykorzystaniem najnowoczes$niej-
szych rozwigzan firm Esri oraz GIS-
Partner. Sktada si¢ on z centralnej bazy
danych Oracle/SDE, aplika-

toringu ilosciowego i jakoéciowego, loka-
lizacja poboréw wad i zrzutéw Sciekow,
numeryczne modele terenu). W bazie
znajdujg sie wszystkie niezbedne dane
stuzace do obliczen bilansowych. Dane
pochodzace z zasob6w obu panstw pod-
dane zostaly procesowi harmonizacji w
celu otrzymania jednolitych, spéjnych
przestrzennie i atrybutowo warstw po-
krywajgcych caty obszar objety syste-
mem.

Portal (dostepny przez strone inter-
netowa www.plusk.eu) oparty na iMap
Client 4 (aplikacji webowej autorstwa

wraz z ich atrybutami.
Zakres tre$ci mapy oraz
funkcji i narzedzi dosto-
sowany jest do upraw-
nien uzytkownika. Gléwne moduty por-
talu PLUSK to:

ebilansowanie zasob6w wodnych,

ewody powierzchniowe,

ewody podziemne,

epresje,

emorfometria zlewni,

eobszary chronione,

egleby,

eanalizy BDR.

Kluczowym elementem systemu jest
zestaw funkcji stuzacych do prowadze-
nia obliczen i symulacji bilanséw wod-
nogospodarczych. Narzedzia te, w posta-

cji ArcGIS Desktop oraz por-

J widok mapy U Gwarantowane zwrotne E.l]

talu mapowego opartego na

ArcGIS Server. Osiaggnie-
cie celéw nie byloby mozli-
we bez opracowania spdjnej
bazy danych dla catego ob-
szaru. Wymagato to zebra-
nia odpowiednich informa-
cji i harmonizacji danych
pod wzgledem przestrzen-
nym oraz atrybutowym. Ba-
za PLUSK gromadzi dane
zaréwno o charakterze pod-
ktadowym (np. skany map
topograficznych, ortofoto-
mapy, warstwy wektorowe
podziatu administracyjne-
go), jak i kluczowe dane z
zakresu gospodarki wodnej
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(np. sie¢ hydrograficzna, po-
dzial zlewniowy, sie¢ moni-

Wykres zasobdw dyspozycyjnych wzdtuz biegu rzeki (profil hydrologiczny). Skoki wartosci wystepujqg
w miejscach doptywdw, istotnych pobordw lub zrzutéw
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- zamknieta aplikacja uzyt-
kowa. System PLUSK jest
pierwszym rozwigzaniem
integrujacym bilansowa-
nie wodnogospodarcze z
przestrzeniag, jakie wdro-
zono na obszarze RZGW
w Krakowie. Jest takze
pierwszym w Polsce sys-
temem tego typu opartym
na serwerowych rozwia-
zaniach firmy Esri.

Nowe podejscie do za-
gadnien bilansowania za-
¥ sobéw wodnych otwie-

Wiks ra przed uzytkownikami
szerokie mozliwosci. Jed-
ng z nich jest powigzanie
procesu wydawania po-
zwolefi wodnoprawnych
~| z modelem bilansowym.

Lagy
.BIWNII-

Mapa wynikéw bilansu jakosciowego. Kolor zielony $wiadczy o niewielkim fadunku zanieczyszczen w rzece,

kolor czerwony oznacza przekroczenie dopuszczalnych wartosci progowych

ciustug geoprzetwarzania, uruchamiane
sg z poziomu portalu mapowego przez
analitykéw zasobé6w wodnych w RZGW
oraz urzednikéw administracji samo-
rzadowej (w zakresie niezbednym do
wstepnej weryfikacji wnioskéw o wyda-
nie pozwolenia wodnoprawnego), kt6-
rzy w efekcie otrzymuja rezultat anali-
zy w postaci map, wykreséw i wartosci
liczbowych.

o Narzedzia do bilansowania
zasobow wodnych

Bilansowanie zasob6w wodnych to
zestaw procedur analityczno-rachun-
kowych obejmujacych ilosciowe i ja-
koSciowe poréwnanie zasobéw wod
powierzchniowych i pod-
ziemnych z potrzebami uzyt-
kownikéw korzystajacych
(lub ubiegajacych sig o prawo
do korzystania) z tych zaso-
béw. Bilansowanie uwzgled-
nia oddziatywania obiek-
téw hydrotechnicznych (np.
wplyw zbiornikéw retencyj-
nych) oraz wymagania ochro-
ny Srodowiska, jest takze pod- '
stawg tworzenia koncepcji
zagospodarowania zasobow
wodnych. Obliczenia wyko-
nuje sie dla okreslonego ob-
szaru, najczesciej zlewni lub
jej czesci.

Narzedzia do bilansowania
zasobow wodnych stanowig
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mu PLUSK. Nowatorskie podejscie pole-
ga na pelnej integracji modelu bilanso-
wania z przestrzenia. Dane wejsciowe
niezbedne do prawidlowego funkcjo-
nowania modelu, takie jak lokalizacja
punktéw poboru i zrzutu, sie¢ hydro-
graficzna, podziat zlewniowy, lokali-
zacja wodowskazéw (wraz z wynikami
pomiaru przeplywoéw), obiektéw hydro-
technicznych oraz polozenie punktéw
wezlowych, w ktérych wykonuje sie ob-
liczenia, zapisane sg w warstwach da-
nych. Wyniki prezentowane sg w postaci
map i wykreséw (profili) oraz wartosci
liczbowych dostepnych poprzez iden-
tyfikacje punktéw wezlowych. Do-
tychczas opracowane w Polsce modele
bilansowe, w ktérych uwzgledniano po-

Z jednej strony system
w sposéb dynamiczny
uwzgledni w obliczeniach
nowy punkt, z chwilg gdy pozwolenie
na pobér wody lub zrzut Sciekéw zosta-
nie wydane. Z drugiej za$ prezentacja
wynikéw bilansowania w formie karto-
graficznej, w postaci interaktywnej ma-
py, utatwia i przyspiesza analize wply-
wu nowego poboru lub zrzutu na stan
zasob6w wodnych. Decyzja o wydaniu
pozwolenia wodnoprawnego moze by¢
podjeta znacznie szybciej na podstawie
wiarygodnych wynikéw.

oPomoc w weryfikacji nowych
uzytkownikow wod

Wiarygodne wyniki bilansowania za-
sobéw wéd mozna uzyskaé wylacznie na
podstawie aktualnych danych o istnie-
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jacych uzytkownikach wéd, czyli o po-
borach i zrzutach. W tej sytuacji natu-
ralng kolejg rzeczy bylo zintegrowanie
procesu przyjmowania wnioskéw o wy-
danie pozwolenia na pobér wody lub
zrzut $ciekéw z narzedziami do bilan-
sowania zasobéw wodnych. Planowany
do wdrozenia proces przyjecia i oceny
wniosku jest wielostopniowy i obejmuje
rozne szczeble administracji. Przyjecie
wniosku od petenta nastepuje w urze-
dzie administracji lokalnej. Urzednik
wprowadza do systemu niezbedne dane,
w szczegoOlnosci informacije o lokalizacji
poboru lub zrzutu oraz ilo$ci pobieranej
wody lub zrzucanych $ciekéw. Wprowa-
dzenie danych odbywa sie on-line po-
przez aplikacje internetowa PLUSK, do
ktérej maja dostep uprawnione osoby.
Nastepnie urzednik wykonuje wstepna
oceng wniosku, wykorzystujac do tego
celu narzedzia do bilansowania zaso-
béw wodnych. Jego ocena moze byc¢ je-
dynie szacunkowa z racji ograniczonych
uprawnien w dostepie do narzedzi bilan-
sowych. Tgq droga mozna jednakze wy-
chwyci¢ sytuacje, w ktérych wnioskowa-
ny pobér lub zrzut drastycznie wykracza
poza mozliwosci dostepnych zasobéw
wodnych.

W celu umozliwienia specjalistom
szczegbolowej i pelnej analizy wniosek
przekazywany jest do RZGW w Krako-
wie. Analityk RZGW, korzystajac z tych
samych narzedzi, dokonuje ponownej,
doglebnej analizy wplywu zglaszanego
uzytkowania wody na ogélny stan za-
sobéw wodnych. Rozpatrywane sg dwa
aspekty: ilosciowy i jakosciowy. Wyniki
bilansu ilo$ciowego informuja o ilosci
zasob6w wody, jakie mogg by¢ rozdyspo-
nowane, czyli przewidziane do wyko-
rzystania przez nowych uzytkownikéw
wod. Wyniki te dostepne sg w postaci
mapy wykorzystania zasobé6w wodnych
(ilustrujacej stosunek zasobéw dyspozy-
cyjnych do przeplywu naturalnego na
danym odcinku rzeki) oraz wykresow,
w szczegolnosci ilustrujacych wielkosé
zasob6w dostepnych z okreslong gwa-
rancja czasowq (prawdopodobienstwem
wystapienia). Wykres taki ma postac
profilu wzdluz cieku. Wyniki bilansu
jakosciowego obejmuja w szczegdlnosci
tadunki wybranych wskaznikéw zanie-
czyszczen (BZT5, azotu i fosforu). Pre-
zentowane sg w postaci interaktywnej
mapy.

Po uzyskaniu akceptacji wniosek wra-
ca do urzedu, w ktérym zostal ztozony,
i urzad ten wydaje pozwolenie wodno-
prawne. Wszystkie etapy sprawy, wraz
z obiegiem niezbednych dokumentéow,
odbywaja sie z wykorzystaniem portalu
mapowego PLUSK.

f Petent ;(

Przyjecie wniosku

2

Analiza wstepna

Wydanie PWP

v

Odrzucenie

/]

| RZGW

E Analiza szczegdtowa
: N

E Odrzucenie Czy spetnia kryteria?

Zgoda
na wydanie PWP

Kolejne kroki postepowania w procedurze administracyjnej planowanej do stosowania przy
wydawaniu pozwolenia wodnoprawnego (PWP). W systemie PLUSK pilotazowo wdrozono
procedury wspétpracy miedzy organami administracji odpowiedzialnymi za wydawanie PWP
oraz organami administracji odpowiedzialnymi za prowadzenie polityki wodnej. Po pozytyw-
nej weryfikacji zostanie podjeta préba usankcjonowania tych procedur w przepisach prawa

eAnaliza scenariuszy alternatywnych

Oprécz analiz bilansowych zwigza-
nych z oceng wnioskéw o wydanie po-
zwolen analitycy RZGW moga za pomo-
cq systemu PLUSK prowadzi¢ analizy
symulacyjne na zasadzie ,,co sie stanie,
jesli...”. System przewiduje mozliwo$¢
zmiany wielko$ci poboréw i zrzutéw
dla istniejacych juz uzytkownikéw, jak
réwniez wprowadzanie do systemu no-
wych uzytkownikéw wytacznie do ce-
léw symulacyjnych. Dzieki temu pozwa-
la na symulowanie zmian w zasobach
wodnych wywotanych zwiekszonym
zapotrzebowaniem u istniejacych uzyt-
kownikéw oraz wzrostem liczby uzyt-
kownikéw. Dzialania symulacyjne mo-
ga by¢ prowadzone jednoczesnie przez
kilku analitykéw, a kazdy z nich widzi
wylacznie rezultaty swojej analizy. Sy-
mulacje te nie majag wplywu na wyniki
bilansu aktualnego.

o Nowatorskie podejscie

Projekt ukierunkowany byt na reali-
zacje zintegrowanej polityki wodnej
dla miedzynarodowych obszaréw do-
rzeczy i mial na celu stworzenie syste-
mu wymiany, przetwarzania oraz udo-
stepniania informacji przestrzennej
o $rodowisku oraz bazy danych na ob-
szarze polsko-stowackich zlewni gra-
nicznych. Unikalne ujecie problemu

polegajace na pelnej integracji obliczen
bilansu zasob6w wodnych z przestrze-
nig bylo mozliwe dzigki zastosowaniu
platformy GIS. Wdrozenie systemu na
obszarze transgranicznym przyczyni
sie do zwiekszenia efektywnosci oce-
ny stanu zasob6w wodnych, a takze za-
pewni wsparcie organizacyjne i mery-
toryczne procesu wydawania pozwolen
wodnoprawnych. PLUSK jest otwarty
narozbudowe zaréwno dotyczaca funk-
cjonalnoéci, jak i obstugiwanego obsza-
ru. Rozszerzenie terenu objetego dzia-
faniem systemu nie pociggnie za sobg
istotnych modyfikacji ani po stronie
aplikacji portalu mapowego, ani narze-
dzi analizy zasob6w wodnych. Sprowa-
dzi sie wiec gléwnie do uzupelnienia
danych przestrzennych, co bedzie tatwe
do przeprowadzenia.

W przypadku pozytywnej weryfika-
¢ji pilotazowego wdrozenia procedur
wspélpracy miedzy organami admini-
stracji odpowiedzialnymi za wydawa-
nie pozwolen wodnoprawnych a admini-
stracjg odpowiedzialng za prowadzenie
polityki wodnej planuje sie objecie sys-
temem calego obszaru dziatania RZGW
w Krakowie. )

Emil Zyszkowski
GISPartner Sp. z 0.0.
Rafat Kokoszka
RZGW w Krakowie
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