GEODANE

Co po pilotazu GUGIK dotyczqcym mozliwosci modernizacji EGiB?

Dogonic kroliczka

Prognozy dla modernizacji EGiB nie sa dobre. Ustawowe termi-
ny dawno przekroczone, a konca prac nie widaé. W zwigzku

z likwidacjg PFGZGiK pieniedzy na ewidencje ubywa, za to
wymagania doktadnosSciowe wzrosty. Jak wyjs¢ z pata — propo-
nujg wojewodzcy inspektorzy nadzoru z trzech regionéw.

fii pilotaz (2009-10) majacy na celu przygotowanie pro-

pozycji kompleksowej modernizacji ewidencji gruntéw
ibudynkoéw (EGiB) objal 13 obiektéw wzorcowych potozonych
w 10 wojewddztwach. Wybrano obiekty o zr6znicowanej cha-
rakterystyce operatu ewidencyjnego uwzgledniajacej standard
techniczny materiatéw Zrédtowych, jak réwniez siegajace poto-
wy XIX w. uwarunkowania historyczne pierwotnych systeméw
katastralnych. Uzyskano dzieki temu odpowiedZ na kwestie

P rzeprowadzony przez Gléwny Urzad Geodezji i Kartogra-

dotyczace zastosowania odpowiedniej technologii tworzenia
cyfrowej mapy ewidencyjnej oraz kosztéw modernizacji. Wyni-
ki pilotazu opublikowal w GEODECIE 7/2011 kierujacy projek-
tem Stanistaw Zaremba. W biezacym wydaniu przedstawiamy
szczegblowe wnioski przygotowane przez wojewédzkich in-
spektoréw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego trzech wy-
branych wojewédztw (malopolskiego, podlaskiego oraz opol-
skiego), ktére zostaly zaprezentowane podczas tegorocznych
Krakowskich Spotkan z INSPIRE (Krakéw, 24-25 maja).

Danuta Paluch - Matopolskie
wojewddzki inspektor nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego

wojewddztwie matopolskim ewi-
W dencja gruntéw i budynkow

(EGiB) w zakresie danych przed-
miotowych jest specyficzna. Przede
wszystkim charakteryzuje sig duza licz-
ba dziatek i niskg wiarygodnoscia danych
dotyczacych przebiegu granic, a w §lad za
tym i powierzchni dziatek. Przyczynami
tego stanu sg uwarunkowania historycz-
ne, szczegblnie rozdrobnienie gruntéw
charakterystyczne dla obszaréw byltego
zaboru austriackiego oraz sposéb, w ja-
ki byta zaktadana ewidencja w latach 60.
i 70. ubieglego stulecia. W woj. malopol-
skim jest 4 mln 365 tys. dziatek. To zale-
dwie o 540 tys. dziatek mniej niz w woj.
mazowieckim, ktérego powierzchnia jest
ponaddwukrotnie wieksza. Srednia po-
wierzchnia dziatki w Matopolskiem wy-
nosi 0,35 ha i jest najnizsza w kraju, a na
Podhalu spada nawet do 0,19 ha. Bywa,
ze w jednym obrebie jest okoto 30 tys.
dziatek, a w samym powiecie nowotar-
skim jest wiecej dziatek (782 tys.) niz
w calym woj. lubuskim. Tereny miejskie
- 61 miast, w tym trzy powiaty grodzkie:
Krakéw, Tarnéw i Nowy Sgcz — stanowig
11% ogdlnej powierzchni wojewédztwa.
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Najwiekszym jednak problemem sg
operaty ewidencyjne prowadzone na pod-
stawie mapy analogowej w skali 1:2880
powstalej jedynie z przetworzenia mapy
katastralnej byltego zaboru austriackiego
(patrz rys. 1). Stad réwniez taka dziwna
skala tych map, wynikajaca z przelicze-
nia 6wczesnej jednostki miary — cala wie-
denskiego. Dotyczy to zaledwie 183 ob-
rebow (na 2640 ogdlem), ale obejmuje az
1,17 mln dziatek.

W latach 60. ubieglego stulecia ewi-
dencja w wojewddztwie matopolskim
powstawala w gléwnej mierze na bazie:

emap fotogrametrycznych w skali
1:2000 opracowanych na podstawie foto-
mapy z wykorzystaniem szczeg6téw, tzw.
fotopunktéw, zidentyfikowanych w spo-
séb jednoznaczny na obrazie fotomapy
iw terenie,

emap bylego zaboru austriackiego
w skali 1:2880 opracowanych tzw. me-
toda stolikowgq oraz protokoléw parcelo-
wych parcel budowlanych i gruntowych
zawierajgcych m.in. dane dotyczace nu-
meru, rodzaju i powierzchni parceli oraz
imie i nazwisko posiadacza (lub posiada-
czy), numer domu.

powiat
miechowski

powiat
olkuski

powiat
krakowski

wadowicki

powiat

Rys. 1. EGiB prowadzona na podstawie
mapy analogowe| w skali 1:2880

limanowski

skala 1:2880
nie wystepuje

M skala 1:2880
wystepuje




Tab. 1. Sposdb prowadzenia czesci graficznej EGiB w woj. matopolskim

Nazwa zbioru danych Polska woj. matopolskie

charakteryzujgcego stan EGiB tereny | tereny | tereny | tereny
miejskie | wiejskie | miejskie | wiejskie

1. Wektorowa mapa ewidencyjna 91% 60% 65% 21%

o petnej tresci (granice dziatek,

kontury uzytkéw gruntowych, kontury

klasyfikacyjne, kontury budynkéw)

2. Wektorowa mapa ewidencyjna 1% 10% 0% 7%

o niepetnej treéci

3. Mapa rastrowa uzupetniona 2% 10% 0% 1%

w procesie aktualizacji danymi

wektorowymi

4. Mapa analogowa 6% 20% 35% 71%

SUMA 100% 100% 100% 100%

Mapy te podlegaly wytozeniu w celu
,ustalenia stanu wladania”. Natomiast do
rzadkosci nalezalo, aby ewidencjg zakla-
dano na podstawie pomiaru bezposred-
niego w terenie. Wowczas pomiar taki
byl nawigzany przewaznie do osnowy
poligonowej, czesto klasy IV i V, aktual-
nie klasyfikowanej jako osnowa pomiaro-
wa. Pomiarowi podlegat stan faktycznego
uzytkowania na gruncie (bez obowigzku
rozgraniczania gruntéw o réznej wlasnos-
ci) zgodnie z zalozeniami wykorzystania
tejze ewidencji do celéw podatkowych.
Na podstawie tak powstatej ewidencji
przeprowadzano gleboznawcza klasyfi-
kacje gruntéw, zakltadajac operaty klasy-
fikacyjne. Niestety, réwniez na tej samej
podstawie w latach 70. ubieglego stulecia
nastgpilo uwlaszczenie w trybie admini-
stracyjnym gospodarstw rolnych.

ostatnich latach stan danych ewi-
W dencyjnych w aspekcie ich infor-

matyzacji czy jakosci i standary-
zacji nie ulegt znaczacej poprawie. Stan
informatyzacji EGiB jest niski i wyno-
si zaledwie 21% powierzchni terenéw
wiejskich. W przypadku terenéw miej-
skich jest to 65% (tab. 1). Chociaz nie
mozna méwi¢ w tym przypadku o wy-
sokim nasyceniu punktami z bezposred-
niego pomiaru, to jednak warto wymie-
ni¢ powiaty, w ktérych EGiB jest w 100%
zinformatyzowana (brzeski, limanowski,
olkuski, proszowicki, wadowicki, mia-
sto Krakéw i miasto Tarnow), a wkroét-
ce dotacza do nich powiaty o§wiecimski
iwielicki. W wojew6dztwie do prowadze-
nia ewidencji wykorzystuje sie 6 rodza-
jow oprogramowania. Dominujg systemy
autorstwa lokalnego (Krakéw), tj. Turbo
EWID (firma Geomatyka) w 10 powiatach
oraz VEGA, V-MAPA/V_SYSTEM (firma
Compass SA) w 4 powiatach. W zasobach
powiatowych popularnym rozwigzaniem
byta mapa hybrydowa, czyli mapa rastro-
wa zasilana w wyniku biezacych aktuali-
zacji danymi wektorowymi. Stan czesci
graficznej EGiB w wojewd6dztwie przed-
stawia rys. 2.

Jak w tym stanie rzeczy wykonywac
prace geodezyjne, zwlaszcza geodezyj-
no-prawne? Jak sprawowac¢ nadzér nad
takim zasobem? Jak wreszcie zaséb infor-
matyzowacé, aby mégt by¢ udostepniany
w formie baz danych w systemie telein-
formatycznym? — To problemy, z ktérymi
borykaja sie zar6wno administracja, jak
i wykonawcy prac geodezyjnych.

w woj. matopolskim, ktérym objeto
8 obreb6w, jedynie potwierdzil tezy
oczywiste, powtarzane od lat, ale niewy-
godne ekonomicznie. Dla wiekszo$ci ob-
rebéw, na ktérych ewidencja prowadzona
jest z wykorzystaniem mapy analogowej
w skali 1:2880, wskazana jest komplek-
sowa modernizacja ewidencji z zastoso-
waniem metod i technologii pomiaréw
bezposrednich (GPS-RTK oraz tachime-
trii elektronicznej) lub fotogrametrycz-
nych (opracowania stereogrametrycz-
ne z sygnalizacja punktéw granicznych
dzialek) poprzedzonych ustaleniem prze-
biegu granic. To z kolei wymaga ogrom-
nych naktadéw finansowych, ktérych nie
udzwigna ani budzety samorzaddéw, ani
budzet wojewody, nawet przy realnym
wsparciu Gléwnego Geodety Kraju. Dla-
tego kazde dzialanie musi by¢ poprzedzo-
ne dogtebng analiza ekonomiczna.
Wykonano symulacje kosztéw moder-
nizacji w pierwszej kolejnosci dla tych ob-
rebow, ktdre sa prowadzone z wykorzysta-
niem mapy w skali 1:2880, a jednoczesnie
w roku biezacym nie podlegajg moderni-
zacji. Dokonujac selekcji obrebdéw, posta-
nowiono wzigé¢ pod uwage m.in. aspekt
zagospodarowania przestrzennego (cha-
rakter rolniczy badz inwestycyjny), na-
silenie obrotu nieruchomos$ciami, liczbe
zastrzezen i skarg dotyczacych przebie-
gu granic czy powierzchni dzialek, oce-
ne wiarygodnosci stanu ewidencji wy-
konang przez administracje powiatowa.
Wstepna analiza wykazala, ze komplekso-
wa modernizacja z ustaleniem granic i po-
miarem bezposrednim powinno sie objaé
112 obrebéw, a modernizacje kolejnych

P ilotaz obreb6w modernizacyjnych

55 obreb6w mozna by wykona¢ z wyko-
rzystaniem wektorowych map katastral-
nych (WMK) powstatych do okreslenia
doptat dla rolnikéw. Pobiezna kalkula-
cja dowodzi, ze koszt takiej moderniza-
cji 167 obrebéw wedtug lokalnych cen
rynkowych wyniéstby okoto 120 mln zt.
Hybryda ww. metod byloby zastosowa-
nie pomiaru i ustalenie granic w tere-
nach zabudowanych oraz wykorzystanie
WMK do modernizacji poza terenami za-
budowanymi. Przy zastosowaniu metody
opartej na WMK nalezy mie¢ na uwadze
w przyszlosci drugi etap modernizacji —
zmierzajacy do podniesienia jakosci da-
nych ewidencyjnych.

jewodztwie na najblizsze lata jest

modernizacja 167 obrebéw prowa-
dzonych z wykorzystaniem mapy w ska-
li 1:2880, a ponadto zalozenie ewiden-
¢ji budynkowej i lokalowej w miastach,
w ktérych dotad nie powstata. Jest ich 22,
a prognozowany koszt tego przedsiewzie-
cia, okreslony na podstawie szacowanej
liczby budynkéw i lokali z uwzglednie-
niem lokalnego rynku cen robét geode-
zyjnych wynosi okolo 15 mln zI. Réwno-
legle do tych dzialan winno przebiegac
przeksztalcenie innych map analogowych
ewidencyjnych do postaci numerycznej,
uzupelnienie operatéw ewidencyjnych
danymi dotyczacymi budynkow i lokali,
poprawa jakosci danych ewidencyjnych
i doprowadzanie ich do postaci standardo-
wej. Strategia to przede wszystkim dzia-
fania w kierunku zwiekszenia dotacji
z budzetu wojewody na prace geodezyjne
i kartograficzne, a takze zaktywizowanie
samorzadéw gminnych do partycypacji
w kosztach prac ze wzgledu na korzysci
fiskalne i mozliwosci budowy gminnego
SIP. Rozpropagowania wymaga rowniez
potrzeba tworzenia zwigzkéw celowych
powiatéw, aby uzyskac obnizenie kosztow
informatyzacji poprzez wspélne dziala-
nie. Szczegodlnie trudne okazuje sig finan-
sowanie zadan geodezyjnych na poziomie
powiatu w aktualnym stanie prawnym,
kiedy wplywy z powierzonych zadan

B zatem priorytetem dzialania w wo-

Rys. 2. Stan EGiB w woj. matopolskim
- cze$é graficzna )
mapa rastrowa uzupetnio-
na danymi wektorowymi

O,

26%
mapa wektorowa
o petnej tresci

51%
mapa analogowa
w skali 1:2000,

1:1000, 1:500 .
iepetnej

tresci
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geodezyjnych staly sie¢ dochodem wtas-
nym budzetéw powiatowych. Celowosé¢
wydatkowania §rodkéw pienieznych po-
zostawiona jest w gestii poszczegélnych
samorzadéw. Jednak z tego powodu fi-
nansowanie zadan zwigzanych z EGiB
w niektdérych powiatach pozostawia wiele
do zyczenia, a potrzeby geodezyjne nigdy
nie bedg traktowane priorytetowo.

yjécie z aktualnego stanu zasobu
W EGiB wymaga nie tylko ogrom-

nych naktadéw finansowych. Ko-
nieczna jest réwniez zmiana prawa. Nie
jest bowiem tajemnica, ze czesto stan
rzeczywisty granic na gruncie w dacie
uwlaszczenia odbiegat od stanu uwidocz-
nionego na mapie, na podstawie ktorej
nastepowalo ustalenie stanu wiladania,
a udziat uwtaszczanych oséb ograniczat

sie do sprawdzenia liczby dziatek czy
parcel katastralnych objetych uwtlasz-
czeniem, ktérych nierzadko byto kilka-
dziesiat i wiecej. Po niemal 40 latach na-
dal znajduje to oddZwiek w stosunkach
wlasno$ciowych, a w dalszej kolejnosci
w danych ewidencyjnych. Nalezy roz-
wazy¢ zasadnos¢ podjecia stosownych
krokéw na drodze legislacyjnej i stwo-
rzenia przepisow sankcjonujacych stan
bezspornego uzytkowania na gruncie,
istniejacy jeszcze w dacie uwlaszczenia,
lecz nieznajdujacy odzwierciedlenia na
mapie ewidencyjnej, na podstawie ktérej
nastepowato uwlaszczenie. Takie dzia-
lanie pozwoliloby zintegrowac dane fak-
tycznego uzytkowania stanu istniejacego
w dacie uwlaszczenia — z danymi doty-
czacymi parcel bylego katastru zapisa-
nymi w liczbach wykazu hipotecznego

czy ksiegach wieczystych oraz danymi
fiskalnymi. Zniknatby wéwczas problem
niezgodnoéci i rozbieznos$ci w wykazach
synchronizacyjnych, ktérych opracowa-
nie aktualnie obarczone jest wysokim ry-
zykiem bledu.

Wykraczajac poza lokalny charakter
ewidencji w woj. malopolskim, nalezy
stwierdzi¢, ze niska jako$¢ danych ewi-
dencyjnych przedmiotowych jest zagro-
zeniem lub utrudnieniem dla:

erealizacji procesu inwestycyjnego
(wyznaczenie punktéw granicznych,
wznowienie znakéw granicznych, usta-
lenie przebiegu granic, przyjecie granic
przed podziatem nieruchomosci),

eobrotu nieruchomo$ciami,
eregulacji stanéw prawnych,

e Swiadczenia uslug geodezyjnych
i kartograficznych. [ |

Marian Brozyna - Podlaskie
wojewodzki inspektor nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego

niektérych powiatach wojewddz-

W twa podlaskiego moderniza-
cja EGiB zostala juz zakonczona
(miasta Biatystok, Lomza, Suwalki), ale
na drugim biegunie sg powiaty ziemskie:
sejnenski, gdzie przy obecnym poziomie
finansowania miatoby to nastapi¢ dopie-
ro za 20 lat, biatostocki (25 lat) oraz so-
kolski z perspektywa oczekiwania 35 lat!
W pozostatych powiatach termin zakon-
czenia modernizacji szacuje sie na kilka
lat. Na terenie woj. podlaskiego uzywa-
nych jest 6 r6znych programéw do pro-
wadzenia EGiB. W o§miu powiatach (na
17 ogdtem) funkcjonuje zintegrowana ba-
za opisowa i graficzna. Zbiory danych
opisowych obejmuja obszar calego woje-
wddztwa i sg w 100% prowadzone w po-
staci cyfrowej (tab. 3). Stan informatyza-
¢ji mapy ewidencyjnej wedlug danych
na 31 grudnia 2011 r. przedstawia tab. 4.
Do zakladania EGiB w latach 1957-
-62 wykorzystywano plany scaleniowe
(na obszarze 728 876 ha, czyli 36,1% po-

Tab. 2. Dane statystyczne EGiB w woj. podlaskim

wierzchni wojew6dztwa) oraz inne opra-
cowania, jak:

ezarysy pomiarowe inz. Felczaka dla
czes$ci m. Lomzy z lat 1936-37,

epomiar zurbanizowanej czesci m.
Augustowa o pow. ok. 2500 ha z 1949 r.,

efotomapa w skali 1:5000 sporzadzona
na podstawie tzw. fotopunktow.

e,,0dbitki skarbowe” sporzadzone ja-
ko kopie ozalidowe ,kopii szpilkowych”
w ok. 30 obrebach gm. Perlejewo (pow.
siemiatycki), na ktérych m.in. prowadzo-
no pilotaz, oraz w 16 obrgbach w gminie
Ciechanowiec (pow. wysokomazowiec-
ki) o pow. ok. 4537 ha (,,kopie szpilkowe”
powstaly przez natozenie kalki technicz-
nej na plan scaleniowy i naklucie punk-
tow zatamania granic dzialek, a nastepnie
ich wykreslenie; kopie te nie zawiera-
ly danych liczbowych z planéw scale-
niowych; kalki czeSciowo poginety lub
ulegly zniszczeniu; z kopii szpilkowych
sporzadzono odbitki ozalidowe, ktére po-
stuzyly do zalozenia ewidencji gruntow
i sg jedynym materiatem Zrédtowym do
jej prowadzenia; ,,odbitki skarbowe” wy-
konano na potrzeby podatkowe w latach
1935-36 i sporzadzono na nich wtedy
klasyfikacje gruntéw, pomierzono uzyt-
ki oraz wniesiono dane licz-
bowe po obwodnicy obreb6w
—katy i odlegtosci).

Powierzchnia 2 017 952 ha Prace geodezyjne i karto-
Liczba dziatek 1519 402 graficzne zwigzane z EGiB
Liczba obrebéw 3479 (109 miejskich | finansowane sg ze srodkéw

i 3370 wiejskich) wlasnych powiatéw, bud-
Liczba gmin 105 zetu panstwa oraz innych

Liczba miast

srodkéw, w tym gminnych.

Powiaty przeznaczaja na mo-

Obszar w systemie analogowym

Obszar objety modernizacjqg 358 203 ha dernizacje EGiB od 100 do
Obszar odnowiony 454 975 ha 680 tys. zl rocznie. Laczne
Zintegrowana baza opisowa 554 917 ha nakfady finansowe ponie-
i geometryczna na obszarze sione w wojewodztwie na
Odrebnie baza opisowa i graficzna 623 946 ha

649 475 ha

ten cel w 2009 r. wyniosly 2,498 mln z1,
w 2010 r. — 2,865 mln zl, a w 2011 1. —
4,408 mln zI (w tym 1,972 mln z budzetu
panstwa, 1,153 mln ze srodkéw powiatu
i 1,284 mln z innych $rodkéw). Potrzeby
sg jednak znacznie wieksze. Obszar wy-
magajacy modernizacji to 1 398 994 ha,
a szacunkowy koszt modernizacji wynosi
okoto 71 mln zt. Sytuacje dodatkowo kom-
plikuje fakt, ze w tych starostwach, gdzie
potrzeby sg najwieksze, przychody z wy-
korzystania zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego sg zazwyczaj najmniejsze.
Ponadto likwidacja PFGZGiK spowoduje
widoczny spadek wydatkéw juz w 2012
r. Wplywy z powierzonych zadan geode-
zyjnych sa w wigkszosci przeznaczane
na utrzymanie zatrudnienia administra-
cji geodezyjne;j.

miatyckim w gm. Perlejewo: Wik-

torowo, Leszczka Mala, Leszczka
Duza. W obrebie Wiktorowo ewiden-
cja zalozona zostata w 1963 r. z ,nowe-
go pomiaru” z wykorzystaniem osnowy
w uktadzie 1942. W pozostatych obre-
bach ewidencje zalozono w 1964 r. na
podstawie ,,odbitek skarbowych” (mapa
klasyfikacyjna z 1935 r. i 1937 r.) uzu-
pelnionych pomiarem (czoléwki) bez za-
ktadania osnowy geodezyjnej. Na obiek-
tach tych czesciowo osnowe zatozono
w latach 1994-95 oraz w 2002 r. do ma-
py zasadnicze;j.

W ramach realizacji projektu pilota-
zowego dla obiektéw tych zalozono no-
wa osnowe pomiarowa (wielowezlowa
sie¢, 205 punktéw), wyréwnang $cisle
z bledem potozenia 2-5 cm. Na obiektach
Leszczka Duza i Leszczka Mata wyko-
nano ustalenie i pomiar granic dziatek,
w niewielkiej czesci na zgodne ustale-

P ilotazem objeto 3 obreby w pow. sie-



Tab. 3. Sposoh prowadzenia czesci opisowej EGiB w woj. podlaskim

Nazwa zbioru danych charakteryzujgcego Tereny Tereny
stan EGiB miejskie wiejskie
1. Zbiory zawierajqce dane opisowe dotyczqce 89% 19%

gruntéw, budynkéw i nieruchomosci lokalowych

2. Zbiory zawierajgce dane opisowe dot. gruntéw 0% 4%

i budynkéw (brak danych dot. nieruchomoséci lokalowych)

3. Zbiory zawierajqce tylko dane opisowe dot. gruntéw 1% 77%

(brak danych dot. budynkéw i nieruch. lokalowych)

SUMA 100% 100%

Tab. 4. Sposéb prowadzenia czeéci graficznej EGiB w woj. podlaskim

Nazwa zbioru danych charakteryzujgcego Tereny Tereny
stan EGiB miejskie wiejskie
1. Wektorowa mapa ewidencyina o petnej treci, 100% 49%

zawierajqca: granice dziatek ewidencyjnych, kontury

uzytkéw gruntowych, klasyfikacyine, budynkéw

2. Wektorowa mapa ewidencyjna o niepetnej tresci 0% 1%

3. Mapa rastrowa uzupetniana w procesie 0% 6%

aktualizacji danymi wektorowymi

4. Mapa analogowa 0% 34%

SUMA 100% 100%

nie stron, w pozostalej czesci ze wzgle-
du na nieobecnos¢ wiascicieli (protest)
na podstawie faktycznego przebiegu gra-
nic. Pomiar oparto na poziomej osnowie
I, II i IIT klasy (w tym pomiar GPS-RTK)
na podstawie przepiséw § 37, 381 39 roz-
porzadzenia MRRiB z 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budyn-
kéw. Materialy z projektéw LPIS zosta-
Iy wykorzystane gtéwnie do weryfikacji
uzytkow i konturéw klasyfikacyjnych
(ortofotomapa cyfrowa, raporty uwag
i zastrzezen). Wynikiem prac jest nume-
ryczna mapa EGiB opracowana w ukta-
dzie PUWG 2000. W trakcie redakcji ma-
py dokonano identyfikacji dziatek i ich
opiséw, oznaczen punktéw granicznych,
uzytkoéw i klas po weryfikacji oraz re-
dakcji numerycznych opiséw budynkéw.
Uzupelniono dane opisowo-informacyj-
ne, takie jak nazwy ciekéw, numera-

cja porzadkowa nieruchomosci czy nu-
meracja budynkéw. Mape numeryczng
opracowano w programie EWMAPA,
a nastepnie zaimplementowano do §ro-
dowiska Kataster OnLine.

wykonanego przez Stanislawa Za-
rembe nt. propozycji komplekso-
wej modernizacji EGiB [patrz GEODETA
7/2011] — po bardziej szczeg6lowej anali-
zie obiektéw pilotazowych w woj. pod-
laskim - sformulowaé¢ mozna kilka zbli-
zonych wnioskéw. Nalezaloby do nich
zaliczy¢ zalecenie wykorzystania:
ematerialéw Zrédlowych tzw. zbio-
réw map dawnych z okresu przed 1946 .
w postaci map scaleniowych i poscale-
niowych z obszaru bylego zaboru ro-
syjskiego, ktére obejmuja ok. 36% po-
wierzchni wojewédztwa,

N awigzujac do opracowania GUGIK

edotychczasowych operatéw ewiden-
cyjnych — w zaleznosci od jakosci tych
danych w relacji do obowigzujacych
standardéw dokladnosci,

ematerialéw pochodzacych z projek-
téw LPIS do ustalenia przebiegu kontu-
réw uzytkéw gruntowych,

ematerialéw mapy zasadniczej do usta-
lenia przebiegu kontur6w budynkéw.

Nalezy zgodzi¢ si¢ réwniez z wnios-
kiem, ze szczeg6lowe wytyczne dotycza-
ce przeprowadzania modernizacji EGiB
danego obiektu, wybér technologii opra-
cowania map ewidencyjnych powinny
by¢ poprzedzone zgromadzeniem i ana-
lizg metadanych oraz wnikliwg analizg
ekonomiczng przedsiewzigcia, zwlasz-
cza ze — jak widaé¢ — starostowie posia-
daja niewielkie srodki finansowe na ten
cel. Nasuwajg sie réwniez inne wnioski
zwigzane nie tylko z techniczng strong
kompleksowej modernizacji EGiB:

1. Jak zwiekszy¢ wielkos¢ srodkéw fi-
nansowych na modernizacje EGiB w ce-
lu zmniejszenia dysproporcji w stopniu
realizacji prac w powiatach oraz skréce-
nia odleglych terminéw? Dotyczy to prze-
waznie starostw stabych finansowo i or-
ganizacyjnie, ktére nie bardzo radza sobie
z pozyskaniem dodatkowych §rodkéw ze-
wnetrznych (z gmin czy UE).

2. Nowe standardy pomiaréw wpro-
wadzone rozporzadzeniami w okresie
od pazdziernika 2011 r. do maja 2012 .
naktadaja wyzsze wymagania doktadnos-
ciowe, co zapewne spowoduje podrozenie
opracowan zwiazanych z modernizacjg
EGIiB oraz wydluzy czas wykonania.

3. W sytuacji niedostatku srodkéw na-
lezaloby rozwazy¢, czy koniecznie mo-
dernizacjg obejmowac wszystkie obszary,
czy moze dokonac podziatu i wytypowac
w pierwszej kolejnosci obszary aktywne
gospodarczo, turystycznie itd. |

Marek Swietlik - Opolskie

wojewddzki inspektor nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego

odernizacja ewidencji gruntéw
M i budynkéw w regionie opolskim

trwa od korica lat 90. Nie byt to
jednak proces prowadzony $cisle we-
dlug zasad okreslonych w rozporzadze-
niu o EGiB. Po zalozeniu w latach 90.
bazy danych opisowych ewidencji grun-
tow administracja geodezyjnaikartogra-
ficzna przystapita do przeniesienia na
no$niki komputerowe mapy ewidencyj-
nej. Poczatkowo tempo tworzenia mapy
cyfrowej bylo niewielkie, ale tez byt to
okres, w ktérym powstaly najbardziej
warto$ciowe bazy danych geometrycz-

nych. Obejmowaly one bowiem obiek-
ty, na ktérych dane dotyczace polozenia
punktéw i linii granicznych zgroma-
dzone w panstwowym zasobie geo-
dezyjnym i kartograficznym spelnia-
Iy kryteria dokladnosciowe okreslone
w standardach technicznych. Byly to
zatem przede wszystkim miejskie jed-
nostki ewidencyjne, a bazg do zalozenia
czy pozniejszego odnowienia dla nich
operatu ewidencyjnego byta mapa za-
sadnicza, w ramach sporzadzenia ktérej
ustalono réwniez przebieg granic dzialek
ewidencyjnych. Technologia wektoryza-
cji rastr6w mapy ewidencyjnej na tych
obiektach zostata wykluczona co do za-
sady. Jednak procesem tym obejmowano
w skali roku obszary o powierzchni zale-
dwie kilkunastu tysiecy hektar6w. Ozna-

czalo to zakoniczenie prac w perspekty-
wie kilkudziesieciu lat. Takze prognoza
kosztéw zalozenia mapy cyfrowej na te-
renie catego regionu wskazata na kwoty
siegajace kilkudziesigciu milionéw zto-
tych, liczac w cenach z tamtego okresu.

Rys. 3. Stan EGiB w woj. opolskim
- czeé¢ graficzna
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Tab. 5. Sposéb prowadzenia czesc graficznej EGiB w woj. opolskim

"|Nazwa zbioru danych Tereny Tereny
charakteryzujgcego stan EGiB miejskie wiejskie
1. Wektorowa mapa ewidencyjna o petnej tresci 100% 89%
(granice dziatek, kontury uzytkéw gruntowych,
kontury klasyfikacyjne, kontury budynkéw)

2. Wektorowa mapa ewidencyjna o niepetnej tresci 0% 11%
3. Mapa rastrowa uzupetniana w procesie 0% 0%
aktualizacji danymi wektorowymi

4. Mapa analogowa 0% 0%
SUMA 100% 100%

A dotyczylo to najmniejszego wojewddz-
twa w kraju, o powierzchni 941 tys. ha,
liczacego 12 powiatéw i 71 gmin, w kto-
rym znajduje sie 35 miast (w tym jedno
na prawach powiatu).

Juz wéwczas wiedzieli$émy, ze cudow-
nych metod na uzyskanie geometrycz-
nych baz danych spetniajacych kryteria
doktadnosciowe okreslone przepisami
za niewielkie pienigdze nie ma. Pomi-
jajac mozliwo$¢ uzyskania dodatkowe-
go wsparcia finansowego powiatu przez
gmine, w praktyce sprowadzajacy sie do
przypadku miasta na prawach powia-
tu, stato sie oczywiste, ze tatwo z mo-
dernizacja nie bedzie. A terminy wska-
zane w rozporzadzeniu o EGiB okazaty
sie nierealne. O kolejnych rejestrach ewi-
dencji, czyli o rejestrze budynkéw i reje-
strze lokali, nie my$lano wéwczas jako
o pilnej koniecznosci. Mapa ewidencyjna
ze wzgledu na jej praktyczng uzytecznosé
nie tylko w procesach dotyczacych sta-
néw prawnych nieruchomosci, ale takze
w procesach inwestycyjnych byta w na-
szym regionie przyjmowana jako priory-
tet. Zaden ze starostéow w wojew6dztwie
opolskim tej zasady nie podwazat.

Ten trudny do przyjecia, ale rzetelny
w diagnozie stan byt akceptowany do mo-
mentu, poki w skali calego kraju nie poja-
wily sie na horyzoncie stuzby geodezyj-
nej i kartograficznej duze pieniadze, na
poczatek przedakcesyjne (PHARE), a na-
stepnie — po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej — $srodki przyznane przez Ko-
misje Europejska w ramach programéw
operacyjnych zarzadzanych przez rzad
lub regiony. Ich beneficjenci (a w tej roli
starostowie jako prowadzacy EGiB wy-
stepowali sporadycznie) mieli inne ce-
le, ktére zamierzali osiggnac, wykorzys-
tujac dane ewidencyjne czy — szerzej
moéwiagc — dane z zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Glosny LPIS jest te-
go najlepszym przyktadem. W tej sytuacji
powrdcity do task cyfrowe metody prze-
twarzania rysunku, czyli wektoryzacja
map. Technologia ta, bardzo szybko opa-
nowana przez przedsiebiorcéw geodezyj-
nych, zaczela przynosi¢ w procesie mo-
dernizacji ewidencji znakomite rezultaty
ilo$ciowe, ale kiepskie efekty jakosciowe.
Prawda ta, niepodwazalna w srodowisku
zawodowym geodetéw, zostala z pelng
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$wiadomoscig zaakceptowana przez tych
z szeroko rozumianej administracji dys-
ponujacej europejskimi pienigdzmi, kto-
rzy mieli je wydad, i tych z produke;ji, kté-
rzy mieli je zarobi¢. Istotne wszak byto
tempo wydawania §rodkéw i mierniki re-
zultatu, méwigc jezykiem budzetu zada-
niowego. Zdecydowali$my sig na proces
cyfrowej wizualizacji mapy, odsuwajac
W czasie poprawe jej geometrii.

Nawiasem méwigc, cyfrowa mapa za-
sadnicza jako kolejne wyzwanie dla sta-
rostow te przyszlosé jeszcze bardziej od-
dala. Zapomnieli$my natomiast rzetelnie
i w spos6b prawem przewidziany, two-
rzac stosowne regulacje, poinformowac
o tym naszych klientéw i interesariuszy
(administracje publiczna, sady, inwesto-
réw, Swiat gospodarki, a przede wszyst-
kim przystowiowego Kowalskiego jako
wlasciciela nieruchomosci). Uznalismy
bowiem, ze musimy jak najszybciej udo-
stepnia¢ produkty geodezyjne, w tym da-
ne ewidencyjne, w postaci cyfrowej, i to
w jak najszerszej skali. Bo jezeli my, czyli
sluzba geodezyjna i kartograficzna, tego
nie zrobimy, to w nasze buty wejdg inni,
np. rozmaite agencje, z potezng ARiMR
na czele, ktore swoja pozycje i swoje wias-
ne ,geoportale” zbudowaly za pieniadze
UE, czerpiac przy okazji pelnymi gars-
ciami informacje z zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Pojawit sie nawet po-
glad, ze oni majg wigcej do zaoferowania
niz my, a juz na pewno szybciej. W pew-
nym momencie o malo zeSmy naszej ewi-
dencji tymi produktami nie zastapili. Na
szcze$cie opatrznoéé czuwata.

go wramach intensywnie prowadzo-

nego procesu modernizacji EGiB jesz-
cze przyspieszyli. Z cala swiadomoscig
zlekcewazyli znang przy tworzeniu baz
danych zasade smieci na wejsciu — Smieci
na wyjsciu i uzyskali w wiekszosci bardzo
przyzwoity efekt ilos§ciowy. Na terenie ca-
lego wojewddztwa zalozono mape ewi-
dencyjna w postaci cyfrowej, natomiast
na koniec 2011 r. w regionie 68% obre-
béw dysponowato kompletnymi bazami
danych (rejestry gruntéw, budynkéw i lo-
kali) zmodernizowanej EGiB. Na koniec
2012 roku wskaznik ten wzroénie do 78%.
Jednak tylko 30% tych zasobow spelnia

S tarostowie z wojewédztwa opolskie-

kryteria doktadnosciowe, o ktérych mo-
wa w rozporzadzeniach: w sprawie EGiB
oraz w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiaréw sy-
tuacyjnych i wysokosciowych oraz opraco-
wywania I przekazywania wynikéw tych
prac do panistwowego zasobu geodezyjne-
go 1 kartograficznego.

Zatem ci, ktérzy zakonczyli tak rozu-
miany proces modernizacji, nie mogg
osig$¢ na laurach. Zwlaszcza ze w wie-
lu przypadkach jako$¢ informacyjna cyf-
rowej mapy ewidencyjnej jest nie do zaak-
ceptowania na diuzsza mete. A przeciez
starostowie sprzedajg informacje w niej
zawarte za cigzkie pienigdze. W dobie
$wiadomego swoich praw spoleczenstwa
obywatelskiego wczesniej czy pézniej po-
jawia sig roszczenia, wspierane profesjo-
nalng obstuga prawna, ktére rozstrzygac
beda sady cywilne.

regionie opolskim celowo wska-
W zano do pilotazu obiekt o niskiej

przydatnosci historycznych mate-
riatéw katastru pruskiego. Sg to materia-
ty mapowe III kategorii, czyli — zgodnie
z systematyka przyjeta na potrzeby pilo-
tazu —najstabsze. Przy okazji zostat obalo-
ny mit dotyczacy poprawno$ci map katas-
tru pruskiego zaktadanych na podstawie
wezeéniejszych niz VIII i IX instrukcja ka-
tastralna, co rzekomo mialo odrézniac ka-
taster pruski od austriackiego. Okazalo sie
bowiem, Ze jedyna dopuszczalng droga
opracowania cyfrowej mapy ewidencyj-
nej w przypadku materiatéw III kategorii
jest bezposredni pomiar w terenie, z usta-
leniem granic i wykorzystaniem danych
z pomiaréw jednostkowych dzialek ewi-
dencyjnych, w tym historycznych, zgro-
madzonych w zasobie. Dotyczy to takze
obiektéw, na ktérych zatozono ewidencje
gruntéw na podstawie map poregulacyj-
nych wykonanych w latach 50. ubieglego
wieku. W przypadku regionu opolskiego
materialy mapowe zaliczone do III kate-
gorii, czyli wczesniejsze katastralne i po-
regulacyjne, na podstawie ktérych za-
fozono mape ewidencyjna, obejmowaty
okolo 70% obszaru. Utworzona w tech-
nologii wektoryzacji mapy ewidencyjnej
baza danych nie zapewnia jednak rzetel-
nej informacji, a rozbieznosci pomiedzy
powierzchnig geodezyjna wygenerowa-
na z bazy geometrycznej a powierzchnia
ewidencyjng ujawniong w cyfrowym re-
jestrze gruntéw znacznie przekraczajg do-
puszczalne odchytki. Oznacza to, Ze ma-
my problem mimo dobiegajacego kornica
(z wyjatkiem dwdch powiatéw) procesu
modernizacji. A geodeci powiatowi bi-
ja sie z mys$lami, co dalej. Czy najpierw
zalozy¢ na obszarze niemal 255 tys. ha
rejestry budynkow i lokali, czy od ra-
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zu przystapi¢ do modernizacji, tacznie
z ustaleniem przebiegu granic w terenie,
spisaniem protokolow, i zatatwi¢ sprawe
kompleksowo. Przy czym kompleksowo
znaczy drogo, a w konsekwencji dlugo.

Obiekt wzorcowy w gminie Turawa
wykazal, ze jego koszty jednostkowe
—rzedu 200 zl za dziatke — nie odbiegaja
od kosztéw pozostalych obiektéw pilo-
tazu w kraju dla tej kategorii materiatéw
mapowych. Obecnie operat ewidencyj-
ny dla catego wojewddztwa sktada sie
z 935 tys. dzialek ewidencyjnych. Skoro
70% obszaru nie spelnia standardéw do-
ktadnosciowych i bedzie wymagaé popra-
wy w zakresie danych geometrycznych
dotyczacych granic, uzytkéw i klas bo-
nitacyjnych, to mimo zalozenia pelnego
zakresu EGiB (mapa cyfrowa oraz cyfro-
we rejestry: gruntéw, budynkéw i lokali)
konieczna jest dalsza modernizacja. Jej
szacunkowe koszty dla catego regionu da-
ja kwote rzedu 130 mln z1. Takich pienie-
dzy starostwie nie majq i mie¢ nie beda.
Obecnie, kiedy dochody z tytutu udostep-
niania informacji z zasobu oraz obstugi
zgloszen prac geodezyjnych staly sig do-
chodami wlasnymi powiatu, na skutek
decyzji radnych $rodki, jakimi dyspo-
nuja geodeci powiatowi, zmniejszyly sie
o blisko 40% i wynosza statystycznie oko-
o 350 tys. zt. Poziom dotacji z budzetu
panstwa sigga okolo 80 tys. zt na powiat
inie nalezy sig spodziewac poprawy. Ra-
zem 430 tys. zI — na calo$¢ zadan wyko-
nywanych na podstawie ustawy!

Czy zatem, biorac pod uwage takie re-
alia finansowe, rzeczywiscie istnieje po-
trzeba kompleksowej modernizacji, uza-
sadniajgca wydatkowanie tak duzych
srodkéw publicznych? Nie wolno prze-
ciez zapominac o kryterium celowosci
i racjonalnosci gospodarowania pienia-
dzem publicznym. Obiekt wzorcowy
skladajacy sig z dwéch obrebow wiej-
skich o tgcznej powierzchni okolo 2 tys.
ha to dwie niewielkie miejscowosci w la-
sach turawskich niedaleko Opola o nie-
zbyt duzej liczbie mieszkancéw, ale —jak
mowia statystyki — dysponujacych wyz-
szym niz $rednio w kraju dochodem roz-
porzadzalnym na skutek transferu gotéw-
ki przez pracujacych za granica, a mimo
to o co najwyzej Sredniej aktywnosci go-
spodarczej i inwestycyjnej. Warto$¢ wy-
konanych prac modernizacyjnych to
360 tys. zl. Po ich zakonczeniu w okre-
sie 1,5 roku zgloszono 4 prace geodezyj-
ne i wydano 70 urzedowych informacji
z EGiB (wypisy oraz wypisy i wyrysy).
Taka efektywnos$¢ wydanych pieniedzy
musi budzi¢ refleksje i powoduje koniecz-
no$¢ zrewidowania regut dotyczacych
kompleksowej modernizacji zawartych
w obecnym rozporzadzeniu w sprawie

EGIB, z ktérych wynika, ze
modernizacjg obejmuje sie ca-
1g jednostke ewidencyjng lub
jej czes¢ (czyli obreb).

Czemu bowiem ma stuzy¢
ponowna modernizacja ewi-
dencji na obszarach, gdzie za-
potrzebowanie na informacje
urzedowgq pojawia sig raz na
kilkanascie lat? I dlaczego po-
prawa jakosci informacyjnej
w takich przypadkach ma sie
odbywa¢ tylko na koszt po-
wiatu i budzetu panistwa, czy-
li na koszt podatnikéw, a nie
0s6b czerpiacych korzysci
z uzyskanych danych? Z re-
guly sg to obecni lub przy-
szli wtasciciele nieruchomos-
ci lub osoby czerpiace z niej
pozytki. Dlaczego nie obwa-
rowa¢ udostgpnianych wypi-
sOw oraz wypiséw i wyryséw
7 EGiB klauzulg ostroznoscio-
wa informujacg o niewystar-
czajacej doktadnosci danych

Rys. 4. Jednostki ewidencyjne w woj. opolskim,
w ktérych zatozona zostata petna EGiB

dotyczacych oznaczenia po-
wierzchni, wylgczajaca od-
powiedzialno$¢ Skarbu Panistwa i chro-
nigcg przed potencjalnymi roszczeniami
uczestnikéw rynku nieruchomosci?

kéw finansowych, ktére mozna

przeznaczy¢ na ponowng moder-
nizacje EGIiB, nie jest wyréznikiem wo-
jewo6dztwa opolskiego. Sg oczywiscie po-
wiaty dysponujace Srodkami znacznie
wyzszymi, ale generalnie bogactwo jest
wyjatkiem — tak jak w zyciu. Dla zamoz-
nych nie ma potrzeby poszukiwania no-
wych recept, bo radza sobie dobrze. Na-
tomiast nowego spojrzenia na program
dalszej modernizacji EGiB, oparty na od-
miennych niz obecnie zasadach, potrze-
bujg mniej zamozne powiaty. Punktem
wyjscia do jego opracowania powinna
by¢ rzetelna ocena operatu ewidencyj-
nego w skali catego powiatu dokonana
przez geodete powiatowego. Jako zasa-
de nalezy przyjac zalozenie, ze zmoder-
nizowana w kolejnym kroku ewidencja
ma zaspokajaé przede wszystkim potrze-
by klientéw i interesariuszy zasobu. I je-
dynym racjonalnym rozwigzaniem jest
wyjscie naprzeciw ich oczekiwaniom.
Diagnoza potrzeb przeprowadzona na
podstawie uwarunkowan zewnetrznych
generujacych zapotrzebowanie na infor-
macje katastralng winna da¢ odpowiedz,
na ktérych obszarach takie prace nale-
zy wykonac¢ w pierwszej kolejnosci. In-
na wszak jest efektywno$¢ moderniza-
cji EGiB (oceniana w kategoriach stopy
zwrotu inwestycji) na terenach zurbani-

D ramatycznie niski poziom $rod-

zowanych lub przeznaczonych w lokal-
nych strategiach rozwoju na takie cele,
ainna na duzych kompleksach gruntéw
rolnych lub leénych, gdzie obrét nieru-
chomosciami jest sporadyczny.
Przygotowanie wieloletniego (!) pro-
gramu modernizacji EGiB powinno by¢
poprzedzone analizami obszaréw obje-
tych miejscowymi planami zagospodaro-
wania przestrzennego i decyzjami o wa-
runkach zabudowy lub o lokalizacji celu
publicznego. Po zdiagnozowaniu formal-
nych uwarunkowan zagospodarowania
przestrzennego nalezy zbada¢ zachowa-
nia inwestoréw. Stuzy¢ temu moze ana-
liza przestrzenna lokalizacji inwestycji
oparta na danych zawartych w prowa-
dzonych przez administracjg architekto-
niczno-budowlang rejestrach wnioskow
i pozwolen na budowe. Kolejnym kryte-
rium powinno by¢ zapotrzebowanie na
informacje z panstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego, réwniez
ujete w ramy analizy przestrzennej. Na
podstawie tych kryteriow nalezy okresli¢
zasieg obszaréw podlegajacych moderni-
zacji i kolejnosé ich realizacji. Przy de-
finiowaniu obszaréw nalezy wyj$¢ poza
ramy okreslone w obecnym rozporzadze-
niu w sprawie EGiB, z ktérych wynika, ze
modernizacjg obejmuje sie calg jednostke
ewidencyjna lub jej czeé¢ (czyli obreb).
Obszar poddawany modernizacji powi-
nien by¢ definiowany w dokumencie wy-
danym przez staroste inicjujagcym ten pro-
ces, a jego granice winny by¢ pochodng
wyzej wymienionych analiz. ]
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