
32
MAGAZYN GEOINFORMACYJNY nr 9 (112) WRZESIEÑ 2004

GIS
Propozycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej

dotycz¹cej infrastruktury informacji przestrzennej w krajach Wspólnoty

INSPIRE ju¿ w Polsce
ADAM LINSENBARTH

Aneks I
■ Systemy wspó³rzêdnych
■ Systemy siatki geograficznej
■ Nazwy geograficzne
■ Jednostki administracyjne
■ Sieci komunikacyjne
■ Hydrografia
■ Obszary chronione
Aneks II
■ Wysokoœci terenu
■ Identyfikatory nieruchomoœci
■ Dzia³ki katastralne
■ Pokrycie terenu
■ Ortoobrazy
Aneks III
■ Jednostki statystyczne
■ Budynki
■ Gleba
■ Geologia
■ U¿ytkowanie ziemi
■ Zdrowie cz³owieka i bezpieczeñstwo
■ Obs³uga rz¹dowa i urz¹dzenia do moni-
toringu œrodowiska
■ Urz¹dzenia produkcyjne i przemys³owe
■ Urz¹dzenia rolnicze i wodne
■ Rozmieszczenie ludnoœci – demografia
■ Strefy zarz¹dzania obszarami/strefy ogra-
niczonego dostêpu i kontroli oraz jednostki
sprawozdawcze
■ Strefy zagro¿eñ naturalnych
■ Warunki atmosferyczne
■ Parametry meteorologiczne
■ Parametry oceanograficzne
■ Regiony morskie
■ Regiony biogeograficzne
■ Œrodowiska przyrodnicze i biotopy
■ Rozmieszczenie gatunków                     ■

EUROPA

I – Warunki ogólne. Dyrektywa okreœla
ogólne zasady ustanowienia infrastruktu-
ry informacji przestrzennej dla celów po-
lityki œrodowiskowej oraz postanawia, ¿e
bêdzie ona oparta na infrastrukturach ju¿
dzia³aj¹cych w krajach cz³onkowskich.
Elementy sk³adowe tych infrastruktur po-
winny zawieraæ: metadane, zbiory danych
przestrzennych oraz us³ugi dotycz¹ce da-
nych przestrzennych (us³ugi sieciowe

macji sektora publicznego. Nale¿¹ do
nich: dyrektywa dotycz¹ca publicznego
dostêpu do informacji na temat œrodowi-
ska i druga – dotycz¹ca ponownego u¿y-
cia informacji sektora publicznego, a tak-
¿e projekty GMES oraz Galileo. Propo-
zycja dyrektywy INSPIRE uzupe³nia te
instrumenty i bêdzie s³u¿yæ ich wdra¿a-
niu.

Z ak³ada ona stworzenie systemu bazu-
j¹cego na systemach informacji prze-

strzennej ju¿ istniej¹cych w krajach
Wspólnoty, dostarczaj¹c podstaw do ich
synergicznego wspó³dzia³ania w ramach
UE. W zakresie harmonizacji danych
INSPIRE bêdzie podejmowaæ tylko te
aspekty, które s¹ niezbêdne do osi¹gniê-
cia spójnoœci danych o ró¿nej tematyce
i na ró¿nych poziomach. Nie bêdzie su-
gerowaæ krajom cz³onkowskim zmiany
formatów danych przestrzennych, prze-
widuje natomiast dostarczenie programów
transformuj¹cych ró¿norodne dane do jed-
norodnego modelu. Propozycja dyrekty-
wy ma raczej charakter ramowy, w zwi¹z-
ku z czym pozostawia krajom cz³onkow-
skim miejsce na dostosowanie wprowa-
dzanych zaleceñ do ich sytuacji.  Projekt
gwarantuje tak¿e otwarcie na uczestnic-
two sektora prywatnego. Obejmuje 7 opi-
sanych ni¿ej rozdzia³ów oraz 3 aneksy
(ramka obok).

23 lipca Komisja Europejska skierowa³a do Rady Unii Europejskiej pro-
pozycjê dyrektywy w sprawie utworzenia infrastruktury informacji prze-
strzennej w Europie – INSPIRE (dokument 2004/0175). Tego samego
dnia projekt ten zaprezentowano na pierwszym posiedzeniu Grupy Ro-
boczej ds. Œrodowiska Rady Unii, podczas którego przedstawiciele kra-
jów UE wyrazili wstêpne stanowiska swoich rz¹dów. 3 sierpnia Sekreta-
riat Generalny UE przekaza³ propozycjê dyrektywy naszemu Urzêdowi
Komitetu Integracji Europejskiej. Proces legislacyjny zwi¹zany z uchwa-
leniem dyrektywy INSPIRE mo¿e trwaæ w Radzie Unii i Parlamencie
Europejskim do 2 lat.

P rzekazany poszczególnym pañstwom
Unii Europejskiej dokument sk³ada

siê z dwóch czêœci: memorandum obja-
œniaj¹cego oraz samej dyrektywy poprze-
dzonej obszern¹ preambu³¹. Memoran-
dum przywo³uje 6. Program Dzia³ania na
rzecz Œrodowiska ( Sixth Environment
Action Programme – 6th EAP ), w któ-
rym podkreœla siê, ¿e dzia³ania dotycz¹ce
œrodowiska powinny byæ oparte na wie-
dzy oraz uczestnictwie poinformowane-
go spo³eczeñstwa. Wynika st¹d konie-
cznoœæ w³aœciwego monitorowania, pro-
wadzenia sprawozdawczoœci oraz zarz¹-
dzania danymi i przekazywania ich na ró¿-
nych poziomach administracji. Niezbêd-
ne jest zastosowanie narzêdzi, które zre-
dukuj¹ duplikowanie danych oraz stwo-
rz¹ warunki do ich harmonizacji, upo-
wszechnienia i szerokiego wykorzystania.
Europa wci¹¿ bowiem boryka siê z prob-
lemem zbyt w¹skiego stosowania infor-
macji przestrzennej, g³ównie z powodu
braków w danych i dokumentacji oraz nie-
kompatybilnoœci danych i us³ug (ró¿ne
standardy i bariery w udostêpnianiu).
Infrastruktura informacji przestrzennej od-
grywa w tym podejœciu wa¿n¹ rolê, po-
niewa¿ pozwala na integracjê danych
z wielu Ÿróde³. Proponowana dyrektywa
daje podstawê prawn¹ do jej tworzenia
i dzia³ania. W UE istnieje wiele instru-
mentów promuj¹cych dostêpnoœæ infor-
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i technologie, uzgodnienia na temat wy-
miany danych, dostêpu i wykorzystania
oraz mechanizmy koordynacji i monito-
rowania procesów i procedur dzia³ania
w ramach infrastruktury).
Dyrektywa obejmuje zbiory danych prze-
strzennych, które spe³niaj¹ nastêpuj¹ce
warunki:
■ dotycz¹ obszaru pod jurysdykcj¹ kraju
cz³onkowskiego,
■ istniej¹ w formie elektronicznej,
■ znajduj¹ siê w posiadaniu: ■ admini-
stracji publicznej i s¹ wytworzone, zarz¹-
dzane i aktualizowane przez tê admini-
stracjê, ■ osoby fizycznej lub prawnej
dzia³aj¹cej w imieniu administracji pu-
blicznej, ■ strony trzeciej, której udo-
stêpniono us³ugi przesy³ania danych,
■ odnosz¹ siê do tematów wymienionych
w aneksach.
W przypadku najni¿szego szczebla admi-
nistracji publicznej w danym kraju dy-
rektywa powinna mieæ zastosowanie tyl-
ko do zbiorów danych przestrzennych,
których zbieranie i rozpowszechnianie jest
koordynowane przez administracjê wy¿-
szego szczebla lub wynika z zapotrzebo-
wania pochodz¹cego z prawa krajowego.

II – Metadane. Kraje cz³onkowskie po-
winny zapewniæ utworzenie metadanych
dla zbiorów danych przestrzennych
i us³ug oraz ich aktualizowanie. Metada-
ne powinny zawieraæ informacje:
■ o zgodnoœci zbiorów z przyjêtymi za-
sadami wdra¿ania,
■ o prawach wykorzystywania zbiorów
i us³ug,
■ o administracji publicznej odpowie-
dzialnej za ustanowienie, zarz¹dzanie,
utrzymywanie i dystrybucjê zbiorów
i us³ug,
■ o zbiorach, do których dostêp jest ogra-
niczony oraz o powodach tych ograniczeñ.

Kraje cz³onkowskie powinny utworzyæ me-
tadane w ci¹gu 3 lat od wejœcia w ¿ycie
dyrektywy dla zbiorów danych przestrzen-
nych odpowiadaj¹cych tematom wymie-
nionym w aneksach I lub II oraz w ci¹gu
6 lat – wymienionym w aneksie III.

III – Wymiana i wykorzystanie zbio-
rów danych przestrzennych i us³ug. Ko-
misja powinna przyj¹æ zasady wdra¿ania
specyfikacji odnosz¹cych siê do zharmo-
nizowanych danych przestrzennych oraz
uzgodnieñ dotycz¹cych ich wymiany. Za-
sady te maj¹ zapewniæ optymalne ³¹cze-
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Opiniowanie projektu dyrektywy INSPIRE w Polsce
Procedura opiniowania projektu dyrektywy
INSPIRE przeprowadzana jest zgodnie z za-
sadami obowi¹zuj¹cymi w Polsce w odnie-
sieniu do aktów prawnych Unii Europejskiej.
Dla dyrektyw przyjmowanych przez Radê
Unii Europejskiej i Parlament Europejski tryb
postêpowania reguluje ustawa z 11 marca
2004 r. o wspó³pracy Rady Ministrów z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwi¹zanych
z cz³onkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej. Nak³ada ona na Radê
Ministrów obowi¹zek skierowania do Sejmu
i Senatu projektu stanowiska rz¹du w termi-
nie 14 dni od daty przekazania Polsce pro-
jektu aktu prawnego przez Sekretariat Ge-
neralny Rady Unii Europejskiej.
Prace nad stanowiskiem rz¹du do projektu
aktu prawnego inicjuje i koordynuje Urz¹d
Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE).
Przesy³a on projekt do w³aœciwych mini-
sterstw i urzêdów centralnych (wiod¹cych
i wspó³pracuj¹cych) zgodnie z przyjêtym po-
dzia³em kompetencji. W przypadku dyrekty-
wy INSPIRE by³y to Ministerstwo Œrodowi-
ska i Ministerstwo Infrastruktury, które zo-
sta³y zobowi¹zane do przekazania do Ko-
mitetu Europejskiego Rady Ministrów
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nie zbiorów danych przestrzennych lub
ich wspó³dzia³anie i bêd¹ dotyczyæ na-
stêpuj¹cych aspektów:
■ systemu jednoznacznych identyfikato-
rów obiektów przestrzennych,
■ zwi¹zków pomiêdzy danymi,
■ g³ównych atrybutów i odpowiadaj¹-
cych im wielojêzycznych hase³ powszech-
nie stosowanych w danym zakresie te-
matycznym,
■ metod wymiany zaktualizowanych da-
nych.
Zasady wdra¿ania powinny byæ tak opra-
cowane, aby zapewniæ spójnoœæ poszcze-

(KERM) propozycji stanowiska rz¹du do
17 sierpnia 2004 r. W wyniku uzgodnieñ po-
miêdzy ministrem infrastruktury i ministrem
œrodowiska zaakceptowano Ministerstwo In-
frastruktury jako instytucjê wiod¹c¹, a Mini-
sterstwo Œrodowiska jako wspó³pracuj¹c¹.
Na posiedzeniu KERM 20 sierpnia 2004 r.
przyjêto projekt stanowiska rz¹du, który
obejmuje tak¿e uzasadnienie tego stano-
wiska i wyznacza cz³onka kierownictwa mi-
nisterstwa wiod¹cego upowa¿nionego do
prezentowania go (Andrzej Bratkowski,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Infra-
struktury). Zaakceptowany przez Komitet
Europejski Rady Ministrów projekt stano-
wiska rz¹du w odniesieniu do projektu dy-
rektywy INSPIRE zosta³ przes³any do Sej-
mu i Senatu.
Celem opisanej procedury jest wypracowa-
nie ostatecznego stanowiska rz¹du odno-
sz¹cego siê do projektu dyrektywy, które
zostanie zaprezentowane na forum Rady
Unii Europejskiej, gdzie toczy siê procedura
legislacyjna. Kolejne posiedzenie Grupy Ro-
boczej ds. Œrodowiska Rady Unii Europej-
skiej odbêdzie siê nie wczeœniej ni¿ w po³o-
wie paŸdziernika.                                              ■
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gólnych elementów informacji oraz po-
równywalnoœæ informacji pochodz¹cych
z ró¿nych zbiorów danych przestrzen-
nych. Zasady te powinny byæ przyjête
w ci¹gu 2 lat od wejœcia w ¿ycie dyrekty-
wy w przypadku zbiorów odpowiadaj¹-
cych tematom z aneksu I oraz 5 lat –
z aneksów II lub III. Kraje cz³onkowskie
maj¹ zapewniæ, aby wszelkie informacje
lub dane potrzebne do spe³nienia zasad
wdra¿ania by³y udostêpnione administra-
cji publicznej oraz stronom trzecim.
W przypadku danych przestrzennych
przekraczaj¹cych granice pañstwa nale¿y
dokonaæ odpowiednich uzgodnieñ pomiê-
dzy krajami s¹siaduj¹cymi.

IV – Us³ugi sieciowe. Kraje cz³onkow-
skie powinny zorganizowaæ us³ugi prze-
sy³ania danych przestrzennych dostêpne
dla administracji publicznej, a tak¿e (na
¿yczenie) dla osób trzecich, pod warun-
kiem, ¿e ich zbiory s¹ zgodne z zasadami
wdra¿ania. Dla zbiorów danych prze-
strzennych (dla których zgodnie z niniej-
sz¹ dyrektyw¹ utworzono metadane) kra-
je cz³onkowskie powinny za³o¿yæ i wy-
korzystywaæ sieæ nastêpuj¹cych us³ug (do-
stêpnych przez internet lub inne po-
wszechne œrodki telekomunikacji):
■ wyszukiwanie (umo¿liwiaj¹ce poszu-
kiwanie zbiorów i us³ug na podstawie od-
powiadaj¹cych im metadanych oraz wy-
œwietlanie zawartoœci metadanych),
■ przegl¹danie (w wersji minimum
umo¿liwiaj¹ce wyœwietlanie, nawigowa-
nie, powiêkszanie, przesuwanie lub na-
k³adanie zbiorów danych oraz wyœwie-
tlanie legendy),
■ przesy³anie (umo¿liwiaj¹ce kopiowa-
nie ca³ych zbiorów lub ich czêœci),
■ transformacja.
Do kryteriów wyszukiwania danych prze-
strzennych dyrektywa zalicza:
■ s³owa kluczowe,
■ klasyfikacjê danych i us³ug,
■ jakoœæ i dok³adnoœæ danych,
■ stopieñ zgodnoœci ze zharmonizowa-
nymi specyfikacjami,
■ po³o¿enie geograficzne,
■ warunki dostêpu i wykorzystania zbio-
rów danych przestrzennych i us³ug,
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■ administracjê publiczn¹ odpowiedzial-
n¹ za za³o¿enie, zarz¹dzanie, utrzymy-
wanie i dystrybucjê zbiorów danych prze-
strzennych i us³ug.
Pañstwa cz³onkowskie mog¹ ograniczyæ
dostêp do wymienionych us³ug lub do
komercyjnych us³ug elektronicznych, je-
œli móg³by on niekorzystnie wp³ywaæ na
bezpieczeñstwo publiczne i obronnoœæ
kraju, a tak¿e na poufnoœæ sprawozdañ
administracji publicznej, informacji han-
dlowej lub przemys³owej czy danych oso-
bowych. Jednoczeœnie dyrektywa pod-
kreœla, ¿e podstawy ograniczonego do-
stêpu powinny byæ tak interpretowane,
aby uwzglêdniæ interes publiczny zwi¹-
zany z tym ograniczeniem.
Kraje cz³onkowskie maj¹ zapewniæ bez-
p³atny dostêp do wyszukiwania i prze-
gl¹dania danych. Na szczeblu europej-
skim Komisja utworzy geoportal Wspól-
noty, a kraje cz³onkowskie bêd¹ udostêp-
niaæ swoje us³ugi dotycz¹ce zbiorów da-
nych przestrzennych zarówno przez ten
geoportal, jak i przez w³asne punkty do-
stêpu do danych.

V – Wymiana i ponowne wykorzysta-
nie danych. Na kraje cz³onkowskie na-
k³ada siê obowi¹zek podjêcia dzia³añ s³u-
¿¹cych wymianie zbiorów danych prze-
strzennych i us³ug pomiêdzy jednostka-
mi administracji publicznej. Komisja zo-
sta³a zobowi¹zana do przyjêcia zasad
wdra¿ania okreœlaj¹cych dostêp do da-
nych i prawa ich wykorzystania. Poszcze-
gólne kraje powinny podj¹æ odpowiednie
dzia³ania, aby zapobiec niew³aœciwej kon-
kurencji w przypadku, gdyby administra-
cja publiczna prowadzi³a dzia³alnoœæ gos-
podarcz¹ niezwi¹zan¹ z wykonywaniem
zadañ publicznych.

VI – Koordynacja i dzia³ania uzupe³-
niaj¹ce. Kraje cz³onkowskie powinny
utworzyæ odpowiednie struktury i mecha-
nizmy dla koordynowania dzia³añ jedno-
stek zainteresowanych infrastruktur¹ in-
formacji przestrzennej, takich jak produ-
cenci danych, wytwórcy produktów prze-
tworzonych, u¿ytkownicy i organy koor-
dynuj¹ce. Dzia³ania te powinny tak¿e

obejmowaæ identyfikacjê potrzeb u¿yt-
kowników, dostarczanie informacji na te-
mat stanu istniej¹cego oraz na temat wdra-
¿ania dyrektywy. Ka¿dy kraj cz³onkow-
ski jest zobowi¹zany do wyznaczenia jed-
nostek administracji publicznej odpowie-
dzialnych za kontakty z Komisj¹ w zwi¹z-
ku z dyrektyw¹.

VII – Postanowienia koñcowe. Ostatni
rozdzia³ dyrektywy nak³ada na kraje
cz³onkowskie obowi¹zek ci¹g³ego moni-
torowania wdra¿ania i wykorzystania in-
frastruktury danych przestrzennych zgod-
nie z zasadami przyjêtymi przez KE. Co
3 lata maj¹ one przesy³aæ Komisji spra-
wozdania, które winny zawieraæ:
■ opis koordynacji, jakiej podlegaj¹ do-
stawcy danych z sektora publicznego,
u¿ytkownicy danych i us³ug oraz organy
poœrednie, a tak¿e opis zwi¹zków ze stro-
nami trzecimi i organizacjami oceniaj¹-
cymi jakoœæ prac;
■ opis wk³adu administracji publicznej
lub stron trzecich do funkcjonowania i ko-
ordynowania infrastruktury;
■ krótk¹ informacjê na temat dostêpno-
œci i jakoœci zbiorów oraz dostêpnoœci
i wykonawstwa us³ug;
■ krótk¹ informacjê na temat wykorzy-
stania infrastruktury;
■ opis porozumieñ pomiêdzy jednostka-
mi administracji publicznej odnoœnie wy-
miany danych;
■ zestawienie kosztów i korzyœci wyni-
kaj¹cych z wdro¿enia dyrektywy.
Zgodnie z Decyzj¹ Rady UE z 28 czerw-
ca 1999 r. przy Komisji powinien po-
wstaæ Komitet Regulacyjny z³o¿ony
z przedstawicieli pañstw cz³onkowskich.
Jego zadaniem bêdzie opracowanie ak-
tów wykonawczych (zasad wdra¿ania),
o których by³a mowa w poszczególnych
rozdzia³ach. W okresie 7 lat co 6 miesiê-
cy Komisja bêdzie przedstawiaæ Parla-
mentowi Europejskiemu oraz Radzie Unii
sprawozdania z wykonania dyrektywy.
Z kolei kraje cz³onkowskie maj¹ wpro-
wadziæ ustawy, rozporz¹dzenia i posta-
nowienia niezbêdne do uzyskania zgod-
noœci z niniejsz¹ dyrektyw¹ w ci¹gu 2 lat
od wejœcia jej w ¿ycie.                        ■
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P o d y p l o m o w e  S t u d i u m  G e o d e z j i  N u m e r y c z n e j
Uniwersytetu Warmiñsko-Mazurskiego w Olsztynie

rozpoczyna nabór s³uchaczy na rok akademicki 2004/2005
Informacje: www.geo.mapa.net.pl, sekretariat@planeta.uwm.edu.pl, tel./faks (0 89) 523-48-78,

w.dabrowski@planeta.uwm.edu.pl, tel./faks (0 89) 523-39-66


