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Propozycja dyrektywy Parlamentu Europeiskiego i Rady Unii Europeiskiei
dotyczqcej infrastruktury informacji przestrzennej w krajach Wspélnoty

INSPIRE juz w Polsce

ADAM LINSENBARTH

23 lipca Komisja Europejska skierowata do Rady Unii Europejskiej pro-
pozycje dyrektywy w sprawie utworzenia infrastruktury informacji prze-
strzennej w Europie — INSPIRE (dokument 2004/0175). Tego sumego
dnia projekt ten zaprezentowano na pierwszym posiedzeniv Grupy Ro-
boczej ds. Srodowiska Rady Unii, podczas ktérego przedstawiciele kra-
jow UE wyrazili wstepne stanowiska swoich rzqdow. 3 sierpnia Sekreta-
riat Generalny UE przekazat propozycje dyrektywy naszemu Urzedowi
Komitetu Integracji Europejskiej. Proces legislacyjny zwigzany z uchwa-

leniem dyrektywy INSPIRE moze trwaé w Radzie Unii i

Europejskim do 2 lat.

Parlamencie

rzekazany poszczegdlnym pafnstwom

Unii Europejskiej dokument sktada
si¢ z dwoch czgsci: memorandum obja-
$niajacego oraz samej dyrektywy poprze-
dzonej obszerna preambuta. Memoran-
dum przywotuje 6. Program Dziatania na
rzecz Srodowiska ( Sixth Environment
Action Programme — 6th EAP ), w kto-
rym podkresla sig, ze dzialania dotyczace
srodowiska powinny by¢ oparte na wie-
dzy oraz uczestnictwie poinformowane-
go spoteczenstwa. Wynika stad konie-
cznos¢ wlasciwego monitorowania, pro-
wadzenia sprawozdawczosci oraz zarza-
dzania danymi i przekazywania ich na roz-
nych poziomach administracji. Niezbgd-
ne jest zastosowanie narzedzi, ktore zre-
dukuja duplikowanie danych oraz stwo-
rza warunki do ich harmonizacji, upo-
wszechnienia i szerokiego wykorzystania.
Europa wciaz bowiem boryka si¢ z prob-
lemem zbyt waskiego stosowania infor-
macji przestrzennej, gtéwnie z powodu
brakow w danych i dokumentacji oraz nie-
kompatybilnosci danychi ustug (rézne
standardy i bariery w udostgpnianiu).
Infrastruktura informacji przestrzennej od-
grywa w tym podej$ciu wazna rolg, po-
niewaz pozwala na integracj¢ danych
z wielu zrédetl. Proponowana dyrektywa
daje podstawe prawna do jej tworzenia
i dziatania. W UE istnieje wiele instru-
mentow promujacych dostgpnosc infor-
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macji sektora publicznego. Naleza do
nich: dyrektywa dotyczaca publicznego
dostgpu do informacji na temat sSrodowi-
ska i druga — dotyczaca ponownego uzy-
cia informacji sektora publicznego, atak-
ze projekty GMES oraz Galileo. Propo-
zycja dyrektywy INSPIRE uzupehia te
instrumenty i bedzie stuzy¢ ich wdraza-
niu.

z aktada ona stworzenie systemu bazu-
jacego na systemach informacji prze-
strzennej juz istniejacych w krajach
Wspolnoty, dostarczajac podstaw do ich
synergicznego wspotdziatania w ramach
UE. W zakresie harmonizacji danych
INSPIRE begdzie podejmowac tylko te
aspekty, ktore sq niezbgdne do osiagnig-
cia spdjnosci danych o réznej tematyce
i na réznych poziomach. Nie bgdzie su-
gerowac krajom cztonkowskim zmiany
formatéw danych przestrzennych, prze-
widuje natomiast dostarczenie programéw
transformujacych réznorodne dane do jed-
norodnego modelu. Propozycja dyrekty-
wy ma raczej charakter ramowy, wzwiaz-
ku z czym pozostawia krajom czlonkow-
skim miejsce na dostosowanie wprowa-
dzanych zalecen do ich sytuacji. Projekt
gwarantuje takze otwarcie na uczestnic-
two sektora prywatnego. Obejmuje 7 opi-
sanych nizej rozdziatéw oraz 3  aneksy
(ramka obok).

I — Warunki ogélne. Dyrektywa okresla
ogolne zasady ustanowienia infrastruktu-
ry informacji przestrzennej dla celéw po-
lityki srodowiskowej oraz postanawia, ze
bedzie ona oparta na infrastrukturach juz
dziatajacych w krajach cztonkowskich.
Elementy sktadowe tych infrastruktur po-
winny zawiera¢: metadane, zbiory danych
przestrzennych oraz ustugi dotyczace da-
nych przestrzennych (ustugi sieciowe

Aneks |

m Systemy wspotrzednych

m Systemy siatki geograficznej

m Nazwy geograficzne

m Jednostki administracyjne

m Sieci komunikacyjne

m Hydrografia

m Obszary chronione

Aneks Il

m Wysokosci terenu

m |dentyfikatory nieruchomosci

m Dziatki katastralne

m Pokrycie terenu

m Ortoobrazy

Aneks Il

m Jednostki statystyczne

m Budynki

m Gleba

m Geologia

m Uzytkowanie ziemi

m Zdrowie cztowieka i bezpieczenstwo

m Obstuga rzadowa i urzadzenia do moni-
toringu srodowiska

m Urzadzenia produkcyjne i przemystowe
m Urzadzenia rolnicze i wodne

m Rozmieszczenie ludnosci — demografia
m Strefy zarzgdzania obszarami/strefy ogra-
niczonego dostepu i kontroli oraz jednostki
sprawozdawcze

m Strefy zagrozen naturalnych

m Warunki atmosferyczne

m Parametry meteorologiczne

m Parametry oceanograficzne

Regiony morskie

Regiony biogeograficzne

Srodowiska przyrodnicze i biotopy
Rozmieszczenie gatunkow ]
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1 technologie, uzgodnienia na temat wy-
miany danych, dostgpui wykorzystania
oraz mechanizmy koordynacji i monito-
rowania procesow i procedur dzialania
w ramach infrastruktury).

Dyrektywa obejmuje zbiory danych prze-
strzennych, ktore spelniaja nastgpujace
warunki:

m dotycza obszaru pod jurysdykcja kraju
cztonkowskiego,

m istnieja w formie elektroniczne;j,

® znajduja si¢ w posiadaniu: -~ admini-
stracji publicznej i sa wytworzone, zarza-
dzane i aktualizowane przez t¢ admini-
stracj¢, = osoby fizycznej lub prawnej
dziatajacej w imieniu administracji pu-
blicznej, = strony trzeciej, ktorej udo-
stepniono ustugi przesytania danych,

B odnosza si¢ do tematéw wymienionych
w aneksach.

W przypadku najnizszego szczebla admi-
nistracji publicznej w danym kraju dy-
rektywa powinna mie¢ zastosowanie tyl-
ko do zbiorow danych przestrzennych,
ktdrych zbieranie i rozpowszechnianie jest
koordynowane przez administracj¢ wyz-
szego szczebla lub wynika z zapotrzebo-
wania pochodzacego z prawa krajowego.

II — Metadane. Kraje cztonkowskie po-
winny zapewnié utworzenie metadanych
dla zbioréw danych przestrzennych
i ustug oraz ich aktualizowanie. Metada-
ne powinny zawiera¢ informacje:

m 0 zgodnosci zbiordw z przyjetymi za-
sadami wdrazania,

m o prawach wykorzystywania zbioréw
i ushug,

B o0 administracji publicznej odpowie-
dzialnej za ustanowienie, zarzadzanie,
utrzymywanie i dystrybucje zbiorow
i ushug,

m 0 zbiorach, do ktorych dostep jest ogra-
niczony oraz o powodach tych ograniczen.

Opiniowanie projektu dyrektywy INSPIRE w Polsce

Procedura opiniowania projektu dyrektywy
INSPIRE przeprowadzana jest zgodnie zza-
sadami obowigzujacymi w Polsce w odnie-
sieniu do aktow prawnych Unii Europejskie;.
Dla dyrektyw przyjmowanych przez Rade
Unii Europejskiej i Parlament Europejski tryb
postepowania reguluje ustawa z 11 marca
2004 r. o wspotpracy Rady Ministréw z Sej-
mem | Senatem w sprawach zwigzanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej. Naktada ona na Rade
Ministréw obowiagzek skierowania do Sejmu
i Senatu projektu stanowiska rzadu w termi-
nie 14 dni od daty przekazania Polsce pro-
jektu aktu prawnego przez Sekretariat Ge-
neralny Rady Unii Europejskie;j.

Prace nad stanowiskiem rzadu do projektu
aktu prawnego inicjuje i koordynuje Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE).
Przesyta on projekt do wtasciwych mini-
sterstw i urzedéw centralnych (wiodacych
i wspotpracujacych) zgodnie z przyjetym po-
dziatem kompetencji. W przypadku dyrekty-
wy INSPIRE byty to Ministerstwo Srodowi-
ska i Ministerstwo Infrastruktury, ktére zo-
staly zobowigzane do przekazania do Ko-
mitetu Europejskiego Rady Ministrow

Kraje cztonkowskie powinny utworzy¢ me-
tadane w ciagu 3 lat od wejsciaw  zycie
dyrektywy dla zbiorow danych przestrzen-
nych odpowiadajacych tematom wymie-
nionym w aneksach I lub Il oraz w ciagu
6 lat — wymienionym w aneksie I11.

IIT — Wymiana i wykorzystanie zbio-
réw danych przestrzennych i ustug. Ko-
misja powinna przyjac¢ zasady wdrazania
specyfikacji odnoszacych si¢ do zharmo-
nizowanych danych przestrzennych oraz
uzgodnien dotyczacych ich wymiany. Za-
sady te maja zapewnic¢ optymalne tacze-

(KERM) propozycji stanowiska rzadu do
17 sierpnia 2004 r. W wyniku uzgodnien po-
miedzy ministrem infrastruktury i ministrem
Srodowiska zaakceptowano Ministerstwo In-
frastruktury jako instytucje wiodaca, a Mini-
sterstwo Srodowiska jako wspotpracujaca.
Na posiedzeniu KERM 20 sierpnia 2004 r.
przyjeto projekt stanowiska rzadu, ktory
obejmuje takze uzasadnienie tego stano-
wiska i wyznacza cztonka kierownictwa mi-
nisterstwa wiodacego upowaznionego do
prezentowania go (Andrzej Bratkowski,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Infra-
struktury). Zaakceptowany przez Komitet
Europejski Rady Ministréw projekt stano-
wiska rzadu w odniesieniu do projektu dy-
rektywy INSPIRE zostat przestany do Sej-
mu i Senatu.

Celem opisanej procedury jest wypracowa-
nie ostatecznego stanowiska rzgdu odno-
szacego sie do projektu dyrektywy, ktére
zostanie zaprezentowane na forum Rady
Unii Europejskiej, gdzie toczy sie procedura
legislacyjna. Kolejne posiedzenie Grupy Ro-
boczej ds. Srodowiska Rady Unii Europej-
skiej odbedzie sie nie wczesniej niz w poto-
wie pazdziernika. ]

nie zbiorédw danych przestrzennych lub
ich wspoétdziatanie i beda dotyczyd na-
stgpujacych aspektow:

m systemu jednoznacznych identyfikato-
réw obiektéw przestrzennych,

® zwiagzkow pomigdzy danymi,

m glownych atrybutéw i odpowiadaja-
cych im wielojezycznych haset powszech-
nie stosowanych w danym zakresie te-
matycznym,

® metod wymiany zaktualizowanych da-
nych.

Zasady wdrazania powinny by¢ tak opra-
cowane, aby zapewnié spdjnosc poszcze-
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gblnych elementdéw informacji oraz po-
rownywalno$¢ informacji pochodzacych
z réznych zbioréw danych przestrzen-
nych. Zasady te powinny by¢ przyjete

w ciagu 2 lat od wejscia w zycie dyrekty-
wy w przypadku zbioréw odpowiadaja-
cych tematom z aneksu I oraz 5 lat—
z aneksow II lub III. Kraje cztonkowskie
maja zapewnié, aby wszelkie informacje
lub dane potrzebne do spetnienia zasad
wadrazania byty udostepnione administra-
cji publicznej oraz stronom trzecim.
W przypadku danych przestrzennych
przekraczajacych granice panstwa nalezy
dokonaé odpowiednich uzgodnien pomig-
dzy krajami sasiadujacymi.

IV — Uslugi sieciowe. Kraje cztonkow-
skie powinny zorganizowa¢ ushugi prze-
sylania danych przestrzennych dostgpne
dla administracji publicznej, a takze (na
zyczenie) dla osob trzecich, pod warun-
kiem, ze ich zbiory sa zgodne zzasadami
wdrazania. Dla zbioréw danych prze-
strzennych (dla ktérych zgodnie z niniej-
sza dyrektywa utworzono metadane) kra-
je cztonkowskie powinny zalozy¢i wy-
korzystywac sie¢ nastgpujacych ustug (do-
stgpnych przez internet lub inne po-
wszechne $rodki telekomunikacji):

m wyszukiwanie (umozliwiajace poszu-
kiwanie zbioréw i ustug na podstawie od-
powiadajacych im metadanych oraz wy-
$wietlanie zawarto$ci metadanych),

m przegladanie (w wersji minimum
umozliwiajace wyswietlanie, nawigowa-
nie, powigkszanie, przesuwanie lub na-
ktadanie zbioréw danych oraz wyswie-
tlanie legendy),

B przesylanie (umozliwiajace kopiowa-
nie catych zbioréw lub ich czgsci),

m transformacja.

Do kryteriow wyszukiwania danych prze-
strzennych dyrektywa zalicza:

m stowa kluczowe,

m klasyfikacjg danych i ushug,

m jakos¢ i doktadnosé danych,

| stopienn zgodnosci ze zharmonizowa-
nymi specyfikacjami,

B potozenie geograficzne,

® warunki dostgpu 1 wykorzystania zbio-
réw danych przestrzennych i ustug,

B administracjg publiczng odpowiedzial-
na za zalozenie, zarzadzanie, utrzymy-
wanie i dystrybucj¢ zbiordw danych prze-
strzennych i ustug.

Panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢
dostgp do wymienionych ustug lub do
komercyjnych ushug elektronicznych, je-
$li méglby on niekorzystnie wptywac na
bezpieczenstwo publiczne i obronnosé
kraju, atakze na poufno$é sprawozdan
administracji publicznej, informacji han-
dlowej lub przemystowej czy danych oso-
bowych. Jednoczesnie dyrektywa pod-
kresla, ze podstawy ograniczonego do-
stgpu powinny by¢ tak interpretowane,
aby uwzglednic interes publiczny zwia-
zany z tym ograniczeniem.

Kraje cztonkowskie maja zapewnic bez-
ptatny dostgp do wyszukiwaniai prze-
gladania danych. Na szczeblu europej-
skim Komisja utworzy geoportal Wspdl-
noty, a kraje cztonkowskie beda udostgp-
niaé¢ swoje ustugi dotyczace zbiorow da-
nych przestrzennych zaréwno przez ten
geoportal, jak i przez wtasne punkty do-
stgpu do danych.

V — Wymiana i ponowne wykorzysta-
nie danych. Na kraje cztonkowskie na-
ktada si¢ obowiazek podjgcia dziatan stu-
zacych wymianie zbioréw danych prze-
strzennych i ustug pomigdzy jednostka-
mi administracji publicznej. Komisja zo-
stala zobowiazana do przyjgcia zasad
wdrazania okreslajacych dostep do da-
nych i prawa ich wykorzystania. Poszcze-
gblne kraje powinny podjaé odpowiednie
dziatania, aby zapobiec niewlasciwej kon-
kurencji w przypadku, gdyby administra-
cja publiczna prowadzila dziatalnos$é gos-
podarcza niezwigzana z wykonywaniem
zadan publicznych.

VI — Koordynacja i dzialania uzupel-
niajace. Kraje czlonkowskie powinny
utworzy¢ odpowiednie struktury i mecha-
nizmy dla koordynowania dziatan jedno-
stek zainteresowanych infrastrukturg in-
formacji przestrzennej, takich jak produ-
cenci danych, wytwdrey produktéw prze-
tworzonych, uzytkownicy i organy koor-
dynujace. Dziatania te powinny takze

obejmowac identyfikacje potrzeb uzyt-
kownikoéw, dostarczanie informacji na te-
mat stanu istniejacego oraz na temat wdra-
zania dyrektywy. Kazdy kraj cztonkow-
ski jest zobowiazany do wyznaczenia jed-
nostek administracji publicznej odpowie-
dzialnych za kontakty z Komisja w zwiaz-
ku z dyrektywa.

VII — Postanowienia konicowe. Ostatni
rozdziat dyrektywy naktada na kraje
cztonkowskie obowiazek ciaglego moni-
torowania wdrazania i wykorzystania in-
frastruktury danych przestrzennych zgod-
nie z zasadami przyjgtymi przez KE. Co
3 lata maja one przesyta¢ Komisji spra-
wozdania, ktére winny zawierac:

m opis koordynacji, jakiej podlegaja do-
stawcy danych z sektora publicznego,
uzytkownicy danych i ustug oraz organy
posrednie, a takze opis zwiazkow ze stro-
nami trzecimii organizacjami oceniaja-
cymi jako$¢ prac;

m opis wktadu administracji publiczne;j
lub stron trzecich do funkcjonowania iko-
ordynowania infrastruktury;

m kréotka informacje na temat dostgpno-
$ci ijako$ci zbioréw oraz dostgpnosci
i wykonawstwa ustug;

m krotka informacj¢ na temat wykorzy-
stania infrastruktury;

m opis porozumien pomigdzy jednostka-
mi administracji publicznej odnosnie wy-
miany danych;

B zestawienie kosztow i korzysci wyni-
kajacych z wdrozenia dyrektywy.
Zgodnie z Decyzja Rady UE z 28 czerw-
ca 1999 r. przy Komisji powinien po-
wsta¢ Komitet Regulacyjny ztozony
z przedstawicieli panstw cztonkowskich.
Jego zadaniem bedzie opracowanie ak-
tow wykonawczych (zasad wdrazania),
o ktorych byta mowa w poszczegdlnych
rozdziatach. W okresie 7 lat co 6 miesig-
cy Komisja bedzie przedstawiac Parla-
mentowi Europejskiemu oraz Radzie Unii
sprawozdania z wykonania dyrektywy.
Z kolei kraje cztonkowskie majq wpro-
wadzi¢ ustawy, rozporzadzeniai posta-
nowienia niezbedne do uzyskania zgod-
nosci z niniejsza dyrektywa w ciagu 2 lat
od wejscia jej w zycie. ]
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Podyplomowe Studium Geodezji Numerycznej
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

rozpoczyna nabor stuchaczy na rok akademicki 2004/2005

Informacje: www.geo.mapa.net.pl, sekretariat@planeta.uwm.edu.pl, tel./faks (0 89) 523-48-78,
w.dabrowski@planeta.uwm.edu.pl, tel./faks (0 89) 523-39-66

34 EEjl:m:u

MAGAZYN GEQINFORMACYINY nr 9 (112) WRZESIE 2004



