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Sprawy biegtego R.
cigg dalszy

Opisana w GEODECIE z ubiegtego roku (8/2011)
sprawa bieglego sadowego z zakresu geodezp i kar—
tografii Wojciecha R. nabiera rumienicow, angazu-
jac coraz wyzsze instancje. Wydumany problem
stotecznych urzednikéw nadal jednak czeka na sa-
dowe rozstrzygniecie i nie wiadomo, kiedy znaj-

dzie swdj finat.

Jerzy Przywara

tacji geodezyjnej i kartograficznej

w Warszawie odmoéwil na poczat-
ku czerwca 2011 r. przyjecia zgloszenia
pracy geodezyjnej (mapy do celéw sa-
dowych) wykonywanej na zlecenie sa-
du okregowego przez bieglego sadowego
Wojciecha R. Powodem takiego stano-
wiska byly wnioski zawarte w opiniach
prawnych wykonanych na zaméwienie
Biura Geodezji i Katastru przez praw-
nikéw stolecznego ratusza. Pytanie po-
stawione im przez kierownictwo BGiK
brzmiato: ,,Czy biegly powolany przez
sad moze realizowaé prace geodezyjne
podlegajace zgloszeniu w osrodku do-
kumentacji geodezyjnej i kartograficz-
nej, jesli nie prowadzi dziatalnosci go-
spodarczej”’. Watpliwosci budzit artykut
11 Prawa geodezyjnego i kartograficzne-
go méwiacy, ze ,,Prace geodezyjne i kar-
tograficzne wykonujg podmioty prowa-
dzace dzialalnos¢ gospodarcza, a takze
inne jednostki organizacyjne utworzo-
ne zgodnie z przepisami prawa, jezeli
przedmiot ich dziatania obejmuje pro-
wadzenie tych prac”.

opinii z marca 2011 r. specjalis-
Wta z Zespolu Radcéw Prawnych

BGiK po przeanalizowaniu: usta-
wy Pgik, ustawy o swobodzie dzialalnos-
ci gospodarczej, kodeksu postgpowania
cywilnego, kodeksu postepowania kar-
nego, a takze Prawa o ustroju sqdéw po-
wszechnych, doszed! do dos¢ oryginal-
nego wniosku — geodeta pragnacy byc¢
bieglym musi wczeéniej zalozy¢ sobie
firme. Jest on odmienny nie tylko od te-
go, co twierdzi biegly R. czy GGK, ale

P rzypomnijmy, osrodek dokumen-
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i tego, co méwig Rzecznik Praw Oby-
watelskich, MSWiA, Ministerstwo Spra-
wiedliwo$ci czy prawomocne wyroki sa-
déw.

ychodzac zapewne naprzeciw za-
W potrzebowaniu swego pracodaw-

cy, autor opinii postawit Pgik po-
nad innymi aktami i dowodzil, Ze jesli
kto$ nie spelnia definicji wykonawcy
(wg art. 11 i 42 Pgik), to nie moze pelnic¢
funkcji bieglego. Podsumowat to katego-
rycznym stwierdzeniem, ze taka osoba
powinna zrezygnowac z bycia bieglym
albo zosta¢ odwolana przez sad.

W rozbijaniu na atomy funkcji biegte-
go autor elaboratu poszedt jeszcze dalej,
twierdzac, ze opinia bieglego moze by¢
przedstawiona sadowi zaréwno w for-
mie ustnej, jak i pisemnej. Niestety, nie
dowiadujemy sie, czy biegly od$piewuja-
cy swa opinie przed sagdem musi byc¢ tez
wlascicielem opery. Powaznie rzecz bio-
rac, problem polega na tym, ze niektérzy
nie potrafig zrozumie¢, iz geodezja nie
jest pepkiem $wiata, a Prawo geodezyj-
ne i kartograficzne — konstytucja. Wypo-
wiadajacy swe sady prawnicy z ratusza
zapomnieli tez o rzeczy, kto wie, czy nie
najwazniejszej: biegtym jest czlowiek,
a nie firma.

musi by¢ z zasady rézna od tego, co
publikuje GUGIK - o animozjach
miedzy tymi urzedami wiadomo nie od
dzisiaj. Trudno jednak poja¢, na podsta-
wie jakich przepis6w zdanie prawnika
z urzedu miasta staje sie wazniejsze od
tego, co zdecydowal minister. Warto by
poznac ekspertyze ratusza na ten temat.
Zeby nie siega¢ do wczesniejszych
dokumentéw i wyrokéw dotyczacych

K azda opinia, jaka wychodzi z BGiK,

dzialalnosci biegtych sadowych w sfe-
rze geodezji i kartografii (ktére specja-
lisci z BGiK winni znad), przytoczmy te
jeszcze cieple.

Pierwszym jest decyzja Gléwnego Geo-
dety Kraju, ktéry uchylit nagane udzie-
long pewnemu geodecie uprawnionemu
i jednoczes$nie biegtemu sgdowemu na
Slasku. Nie wnikajac w szczegoly spra-
wy, z decyzji GGK z 30 grudnia ub.r. wy-
nika, ze biegly nie musi prowadzi¢ dzia-
falnosci gospodarczej. Jak pisze GGK,
.0 wykonywaniu prac geodezyjnych i kar-
tograficznych jest mowa nie tylko w prze-
pisach art. 11, ale takze w art. 31 i art. 37
ust 1. oraz art. 47 Pgik. Analiza tych prze-
pisow prowadzi do wniosku, ze ustawo-
dawca wprowadzil szereg wyjqtkéw od
ogdlnej zasady okreslonej w art. 11, przy
czym te wyjqtki dotyczq przypadkdw,
w ktérych wykonanie prac geodezyjnych
i kartograficznych jest konieczne w od-
powiednim postepowaniu prowadzonym
przez wlasciwy organ administracji pub-
licznej lub przez sqd”.

I dalej: ,,w Swietle art. 31 w zwigzku
z art. 42 ust. 1 pkt 4 Pgik do wykonania
czynnosci ustalenia przebiegu granic mo-
ze byc¢ upowazniony geodeta, posiadajq-
cy uprawnienia zawodowe. Ustawodawca
nie sformufowal kategorycznego wyma-
gania, aby upowazniony geodeta byl jed-
noczesnie podmiotem, o ktérym mowa
wart. 117,

Analizujac ustawe Prawo o ustro-
ju sqdéw powszechnych i rozporzadze-
nie ministra sprawiedliwosci w sprawie
bieglych sqdowych, GGK stwierdzil, ze
,bieglym sqdowym w dziedzinie geodezji
i kartografii moze byc¢ kazdy geodeta lub
kartograf posiadajqcy stosowne upraw-
nienia zawodowe okreslone w przepisach
Pgik, a nie tylko ten geodeta, ktéry pro-
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wadzi dziatalnos¢ gospodarczq. Nalezy
przy tym podkreslic, ze udzielonych przez
sqd uprawnien biegly sqdowy nie moze
przenies¢ na rzecz innych podmiotéw,
w tym podmiotéw prowadzqcych dzialal-
nos¢ w dziedzinie geodezji i kartografii”.
Identyczne stanowisko GGK zajal w od-
powiedzi z 16 czerwca ub.r. na zapyta-
nie GEODETY.

tego roku. Na temat bieglych wy-
powiedziatl sie dyrektor Departa-
mentu Organizacyjnego Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci sedzia Karol Datek.
W pi$mie skierowanym do prezesa Sa-
du Okregowego dla Warszawy-Pragi
czytamy m.in.
~Wydaje sie nie budzi¢ wqtpliwosci, iz
osoba pragngca wykonywac prace opi-
sane w ustawie [Pgik — przyp. JP], win-
na oprdcz legitymowania sie stosowny-
mi uprawnieniami dziala¢ bqdz jako
przedsiebiorca wpisany do Centralnej
Ewidencji Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej, bqdz tez w ramach inne-
go podmiotu, np. spétki prawa handlo-
wego. Wyktadnia ta, jak sie wydaje, nie
moze jednak dotyczy¢ bieglych sqdowych
dziatajqcych na zlecenie organéw wy-
miaru sprawiedliwosci. Nalezy wskazac,

K olejny dokument jest ze stycznia

iz zgodnie z art. 47b ustawy, jezeli przy
wykonywaniu funkgji [...] bieglych sqdo-
wych jest niezbedne prowadzenie prac
geodezyjnych i kartograficznych podlega-
jacych obowiqzkowi zgloszenia do pari-
stwowego zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego, osoby wykonujqce te prace
powinny posiadaé uprawnienia zawodo-
we zgodnie z przepisami ustawy.

Ustawodawca, w odniesieniu do bieg-
1ych sqdowych, wyraznie zastrzegt za-
tem koniecznos¢ legitymowania sie przez
nich wlasciwymi uprawnieniami zawo-
dowymi. Brak jednoczesnie analogiczne-
go zastrzezenia w zakresie formy organi-
zacyjnej dzialalnosci bieglego, poprzez
nalozenie na niego obowiqzku wykony-
wania zadan zleconych mu przez sqd
bqdz inny uprawniony organ, w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
Skoro zatem przepis szczegdlny, w odnie-
sieniu do bieglych sqdowych potwierdza
koniecznos¢ stosowania wzgledem nich
ogélnych zasad dotyczqcych uprawnieri
zawodowych, brak takiego przepisu odno-
szqcego sie do formy dzialalnosci nalezy
poczytywac za zwolnienie z koniecznosci
jej dochowania. |[...]

Reasumujqc, w ocenie Departamentu
Organizacyjnego, mozliwosci realizacji
prac geodezyjnych bqdz kartograficz-

nych przez bieglych sqdowych, w wyko-
naniu polecenia uprawnionego organu,
nie powinna by¢ warunkowana zareje-
strowaniem przez nich dzialalnosci go-
spodarczej”.

bieglego R. postepuje przed Woje-

wodzkim Sgdem Administracyj-
nym w Warszawie. Pierwsza stycz-
niowa rozprawa nie przyniosta jednak
odpowiedzi na pytanie, czy stolecz-
ny oérodek miat prawo wyrzuci¢ pana
R. za drzwi. Sprawe oddalono z uwagi
na przekroczenie przez bieglego usta-
wowego 14-dniowego terminu zloze-
nia skargi, o czym uprzejmie ,,doniést”
podczas rozprawy mecenas reprezen-
tujacy urzad miasta. Przy okazji nie za-
wiadomit jednak sadu o tym, ze urzad
nie poinformowal wczesniej bieglego
o przystugujacej mu drodze odwola-
nia i stosownych terminach. Jest ,ja-
kos¢” i ,,jakos”, prawie to samo, a prze-
ciez zupelnie co innego. Upada tym
samym lansowana przez niektérych
teza, ze miejscy urzednicy w watpli-
wych sprawach wolg p6jé¢ do sadu, by
ten merytorycznie rozstrzygnal spra-
we i sprawiedliwosci stato sie zadosc.
Liczy sig tylko wygrana urzedu. m

T yle urzedy. Swojg droga sprawa

Juk zmierzy¢ odlegfosc

ISIN - tak, podatek katastralny - nie

od promili?

( zy odlegto$é migedzy punktem
sprzedazy alkoholu a szko-
tami powinna byé mierzona

w linii prostej czy po osi jezdni?
Gtos w tej sprawie zabrat Wo-
jewddzki Sqd Administracyjny
w Poznaniu. Sprawa dotyczy
uchwaty Rady Miejskiej w Sro-
dzie Wielkopolskiej, ktéra uzna-
ta, ze alkohole (powyzej 4,5%)

mozna sprzedawad przynaj-
mniej 20 metréw od szkét oraz
placéwek oéwiatowo-wychowawczych i opiekuficzych. Proku-
ratura zarzucita jednak samorzgdowcom, ze nie okrelili, w jo-
ki sposéb ta odlegto$é ma byé zmierzona. W swoim wyroku

(z 1 grudnia 2011 r,, sygn. akt IV SA/Po 1044/11) sqd podzie-
lit te watpliwosci. Uznat jednoczesnie, ze jezeli w przepisach
nie okre$lono metody pomiaru, wéwczas nalezy je wykonywaé
w mozliwie najprostszy sposéb, czyli po linii prostej. Do tego
celu wystarczy uzy¢ odbiornika GPS lub cyrkla i mapy. WSA
zwrécit ponadto uwage na konieczno$é okreslenia, miedzy ja-
kimi obiektami winna by¢ obliczana odlegto$¢ - czy np. mie-
dzy granicami dziatek, wejciami, a moze obrysami budynkéw.
O problemie pisalismy w artykule ,Pomiar zygzakiem” (GEO-
DETA 12/2011).

Trodto: WSA w Poznaniu, JK

Zaniepokojony pracami nad Zintegrowanym
Systemem Informaciji o Nieruchomosciach
(ZSIN) poset PiS Szymon Gizynski (fot. obok)
zapytat ministra finanséw, czy ten zamierza
wprowadzi¢ podatek od wartoéci nierucho-
modci. W interpelaciji nr 362 poset zwrdcit
uwage, ze w ramach prac Zespotu ds. Rzg-
dowego Programu Rozwoju ZSIN 19 stycznia
2010 roku powotano podzespét, ktéry miat
sie zajqé przygotowaniem propozyciji zmian
przepiséw systemu podatkowego w odnie-
sieniu do nieruchomosci. Z uwagi na brak
szczegdtowych informacji o dziatalnosci tego
podzespotu oraz niepokoje wéréd obywateli
spowodowane plotkami o wprowadzeniu po-
datku katastralnego Szymon Gizyniski zwrécit
sig o wyjasnienie, jakie sq zamierzenia resor-
tu finanséw w tym wzgledzie.
Wiceminister finanséw Maciej Grabowski
(fot. obok) odpowiedziat, ze na razie nie to-
czq sie zadne prace nad wprowadzeniem
podatku od wartosci nieruchomosci, co jest
zresztq zgodne z exposé premiera Donalda
Tuska z 18 listopada 2011 r. Natomiast powotany przez pre-
zesa Rady Ministréw Zespét ds. Rzgdowego Programu Roz-
woiju ZSIN ma na celu przede wszystkim poprawe jakosci
i wiarygodnosci informacji o nieruchomosciach w rejestrach
publicznych oraz dostepu do nich.
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_———

GEODETA 5

MAGAZYN GEOINFORMACYJNY NR 2 (201) LUTY 2012

Fot. szymongizynski.pl

Fot. Ministersrwo Finansow



