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LETNI WYSYP

Nie tylko ja nie ogarniam fali rozporzadzeni do Prawa geodezyj-
nego i kartograficznego wylewajacej sie w ostatnich miesigcach
z Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii. Organizacje gru-
pujace geodetéw, ktére otrzymuja te akty do spotecznych
konsultacji, r6wniez nie radza sobie z tym problemem.

— )
KATARZYNA PAKULA-KWIECINSKA

ju nagle prawie jednoczesnie uru-
chomiono konsultacje i uzgodnienia

10 rozporzadzen. Prace te sg na réznych
etapach, ale ostatnio z uwagi na koniec
kadencji ich tempo jest zawrotne. Dos¢
powiedzie¢, ze publikowanych jest na-
wet kilka dokumentéw tygodniowo, a na
konsultacje spoleczne niektérych ak-
téw GUGIK przeznaczyt zaledwie 7 dni,
z czego 3 byly dniami wolnymi od pracy.
Kazde z rozporzadzen obejmuje od 11 do
1058 stron, w sumie jest tych stron po-
nad 2 tys. Do tego mamy okres urlopowy
ijednoczesnie czas spietrzenia prac tere-
nowych w geodezji. W tej sytuacji konsul-
tacje spoleczne sa w duzej mierze fikcja.
Nawet duze organizacje, jak Stowarzysze-
nie Geodet6w Polskich, Geodezyjna Izba
Gospodarcza czy Polska Geodezja Komer-
cyjna, nie sg w stanie w tak krétkim cza-
sie przygotowac¢ kompletnych ekspertyz
obszernych dokumentéw. Na tapu-capu
spisujg wiec i wysylaja do GUGIK tylko
najwazniejsze uwagi. O jakich rozporza-
dzeniach méwimy i jakie jest na koniec
wakacji zaawansowanie prac nad nimi?
8 wnetrznych i Administracji opub-
likowato plan prac legislacyjnych

na II pélrocze 2011 r. W stosunku do po-
przedniego péirocza w zakresie geodezji
i kartografii nic sie nie zmienito. Rozwia-
zania prawne, nad ktérymi zaplanowa-
no prace w tym pétroczu, stanowia akty
wykonawcze do ustawy Prawo geodezyj-
ne I kartograficzne (znowelizowanej obo-
wigzujaca od czerwca ub.r. ustawg o in-
frastrukturze informacji przestrzenney).
Nie ma w planie nowych projektéw, a nad
o$mioma wymienionymi prace trwajg nie

P o latach niemal kompletnego zasto-

sierpnia Ministerstwo Spraw We-
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od dzi$ — w planach umieszczane sg kon-
sekwentnie od I polowy 2009 r. Do tej po-
ry do konsultacji spolecznych lub uzgod-
nient miedzyresortowych skierowano
projekty rozporzadzen w sprawie:

@ osnéw geodezyjnych, grawimetrycz-
nych i magnetycznych (w kwietniu br.;
w czerwcu br. wersja po uwzglednieniu
uwag RCL);

@ paristwowego rejestru nazw geogra-
ficznych (w sierpniu br.);

@ bazy danych obiektéw topograficz-
nych oraz bazy danych ogdlnogeogra-
ficznych, a takze standardowych opra-
cowan kartograficznych (w czerwcu br.,
17 sierpnia w brzmieniu skierowanym
na konferencje uzgodnieniowa; 26 sierp-
nia w brzmieniu po konferencji);

® baz danych dotyczqcych zobrazo-
war lotniczych i satelitarnych oraz orto-
fotomapy i numerycznego modelu terenu
(w czerwcu br.);

e standardoéw technicznych wykony-
wania geodezyjnych pomiaréw sytuacyj-
nych i wysokosciowych oraz opracowy-
wania i przekazywania wynikéw tych
pomiaréw do paristwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego (w czerwcu
br., w sierpniu w brzmieniu po konferen-
cji uzgodnieniowe;j);

e ewidencji miejscowosci, ulic i adre-
sow (w marcu br.; 2 sierpnia br. wersja po
konsultacjach spolecznych; 18 sierpnia
w brzmieniu po konferencji);

e w sprawie bazy danych geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu, bazy
danych obiektéw topograficznych oraz
mapy zasadniczej (w sierpniu br.).

Weigz brakuje natomiast projektu roz-
porzadzenia w sprawie rodzajéw mate-
rialéw geodezyjnych i kartograficznych
podlegajqcych ochronie zgodnie z prze-
pisami o ochronie informacji niejaw-
nych, a takze nowelizacji rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow.

MSWiA opublikowalo tez w ostatnim
czasie projekty rozporzadzen Rady Mini-
strow zwigzanych z geodezja w sprawie:

® paristwowego rejestru granic i po-
wierzchni jednostek podzialéw terytorial-
nych kraju (I wersja w czerwcu br., IT wer-
sja 12 sierpnia, 26 sierpnia w brzmieniu
po konferencji uzgodnieniowej),

@ rodzajow kartograficznych opraco-
wan tematycznych i specjalnych (I wersja
w czerwcu, I wersja w sierpniu),

@ zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach (w lipcu br.).

Pie¢ z wymienionych projektéw (zazna-
czone na zielono) przewidziano do rozpa-
trzenia na posiedzeniu Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu 31 sierpnia. Dwa (za-
znaczone na czerwono) w ostatniej chwili
zdjeto z programu posiedzenia, cho¢ pier-
wotnie tez mialy by¢ tam rozpatrywane.
N dzily rozporzadzenia dotyczace

ZSIN, ewidencji miejscowosci,
ulic i adreséw oraz standardéw tech-
nicznych. W sprawie ZSIN trzy organiza-
cje: Stowarzyszenie Geodetéw Polskich,
Zwiagzek Powiatéw Polskich i GISPOL
przemowily prawie jednym glosem.
Podstawowe zastrzezenie dotyczyto te-
go, czy centralne repozytorium tworzy
sie na podstawie ,,bazy danych EGiB”, jak
zapisano w projekcie, czy na podstawie
jej ,,kopii”, jak chca opiniujgcy. ZPP dosc
szczegblowo udowodnil, ze repozyto-
rium jest tylko kopia baz ewidencyjnych
prowadzonych przez starostéw, a ko-
pia w wielu czynnosciach zwigzanych
z funkcjonowaniem katastru nie moze
by¢ traktowana jako oryginal. W opi-
niach podnoszono tez kwesti¢ pilotazu
wdrozenia niektérych elementéw ZSIN
umozliwiajacych elektroniczne genero-
wanie zawiadomien o zmianach w EGiB.
Pilotaz, ktéry pierwotnie mial objaé piec¢

ajwieksze kontrowersje wzbu-



GEOPRAWO

miast, ograniczy! sie jednak na razie, za
sprawg samych samorzadowcow, tylko do
jednego — Krakowa (i to niezakonczone-
go). W zwigzku z tym podnoszenie teraz
przez ZPP argumentu o braku pilotazu,
ktéry mial postuzy¢ do pisania rozporza-
dzenia, jest niezbyt powazne. Nie trzeba
by¢ wnikliwym obserwatorem, aby do-
strzec, ze w sprawie ZSIN linia podzia-
Tu pomiedzy GUGIK a samorzgdowcami
nie ulegla zmianie od 2003 roku, kiedy to
pojawila sie idea zbudowania IPE. Obie
strony okopaly sie na swoich pozycjach.
Problem nie tkwi jednak w zapisach roz-
porzadzenia, tylko ma charakter politycz-
ny zwigzany z rozstrzygnieciem, kto ma
trzymac reke na katastrze.

Sporo krytycznych ocen zebrato row-
niez rozporzadzenie w sprawie ewidencji
miejscowosci, ulic i adreséw, cho¢ liczy
ono tylko 12 paragraféw. Na prawie set-
ke punktow w tabeli rozbieznosci potowe
stanowily uwagi samorzadowcéw. Jed-
ng trzecig z nich uwzgledniono. Uwagi
dotyczyly zaréwno spraw ogélnych, np.
niespdjnosci projektu z innymi przepi-
sami czy zastosowanej terminologii, jak
i szczeg6lowych — chociazby tresci za-
lacznikéw. Uwzgledniono miedzy in-
nymi postulaty dotyczace mozliwosci
stosowania dotychczasowego systemu
numeracji charakterystycznego dla da-
nej miejscowosci, aktualizacji danych ad-
resowych podczas modernizacji ewiden-
cji gruntéw i budynkéw oraz powigzania
numeru porzadkowego z numerem dzial-

ki ewidencyjne;.
U dardach technicznych tez mialy

bardzo ré6zny charakter — od naj-
bardziej ogdélnych do catkiem szczegoéto-
wych. I tak prezes GIG Bogdan Grzechnik
obok kilkunastu poprawek w konkret-
nych paragrafach zaproponowat takze
uzupelnienie rozporzadzenia wszystki-
mi asortymentami prac, ktére wystepuja
w geodezji gospodarczej, i zmiane tytulu
na: w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjnych i wysokosciowych, sporzq-
dzania map i innych dokumentéw oraz
przekazywania wynikéw tych prac do
partistwowego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego. Stanowisko Izby uzasadnit
tym, ze z dotychczasowego brzmienia ty-
tutu wynikato, iz ,wykonujemy wylacz-
nie pomiary i ich wyniki przekazujemy
do PZGiK. A w rzeczywistosci jest zupel-
nie inaczej, gdyz na podstawie pomiaréw
sporzadzamy kilkanascie rodzajéw map
i innych dokumentéw, ktére jako samo-

wagi do rozporzadzenia o stan-

dzielne byty przyjmowane sg do zasobu
i przekazywane do obiegu prawnego”.
Druga propozycja ogélna GIG dotyczyla
opracowania i wlgczenia do rozporzadze-
nia wzoréw lub przykladéw wszystkich
rodzajéw map, protokotéw, wykazéw, re-
jestréw, wezwan itp. Zdaniem Izby reali-
zacja tych dwéch wnioskéow wprowadzi-
taby 1ad i porzadek przy wykonywaniu
wigkszo$ci opracowan geodezyjnych do
celéw inwestycyjnych i wlasnosciowych.
Pozwolitaby takze na odchudzenie admi-
nistracji, gdyz mozna byloby zlikwido-
wac kontrole opracowan geodezyjnych
w PODGIK, zastepujac ja wylacznie re-
jestracja. Zaden z ogélnych postulatéw
GIG nie znalaz! zrozumienia w GUGIK.

duze emocje w kwestii odbiornikéw

GNSS stosowanych w pomiarach
sytuacyjnych i wysokosciowych. Ore-
downikiem urzadzen jednoczestotliwos-
ciowych byt dr Ryszard Pazus, dyrektor
Departamentu Geodezji GUGIK w latach
2000-02, architekt systemu ASG-PL i od
kilku lat producent tych tanich odbiorni-
kow. W liscie do ministra SWiA Jerzego
Millera poinformowat on o preferowaniu
przez GUGIK odbiornikéw dwuczestotli-
woséciowych i wprowadzeniu do rozpo-
rzadzenia stosownego zapisu z pominie-
ciem $ciezki legislacyjnej. Interwencja
poskutkowata i projektodawca postano-
wil usuna¢ z tresci projektu kwestiono-
wany przepis. Przyjeto zalozenie, ze ,wy-
konaweca pracy geodezyjnej, bazujac na
wiedzy fachowej, uzywac bedzie do po-
miaréw takie urzadzenia, ktére zapewnig
uzyskanie danych obserwacyjnych w wy-
magang dokladnoscig”.

Ponadto w wyniku konferencji uzgod-
nieniowej z 0,5 do 5 km zwigkszono od-
legtos¢ od punktu pomiaru do punktu
osnowy geodezyjnej (punktu kontrolne-
go) przy wykorzystaniu technik kinema-
tycznych RTK oraz RTN. Dopuszczono
wykorzystanie tych technik do wyzna-
czania pomiarowej osnowy wysokoscio-
wej. Przy pomiarach tachimetrycznych
zwiekszono ponadto dopuszczalny btad
$redni pomiaru odleglosci z 1 do 10 cm.
Przedefiniowano takze terminy ,,geode-
zyjny pomiar wysokoSciowy” oraz ,ska-
ning laserowy”. Na wniosek Rzagdowego
Centrum Legislacji wprowadzono nowy
paragraf (15) w brzemieniu: ,,Przy wyko-
nywaniu geodezyjnych pomiaréw sytu-
acyjnych i wysoko$ciowych dopuszcza
sig stosowanie metod, technologii i tech-
nik pomiarowych innych niz okreslo-
ne przepisami rozporzadzenia, jezeli te

| o samo rozporzadzenie wzbudzito

metody, technologie i techniki zapew-
nig uzyskanie danych obserwacyjnych
z wymagang doktadnoscia, a jednoczes-
nie wykonaweca przedstawi w sprawoz-
daniu technicznym opis tych metod,
technologii i technik wraz z matema-
tycznag analiza doktadnosci danych ob-
serwacyjnych”. Uzasadnieniem takiego
zapisu jest tempo rozwoju technologii
pomiarowych.

wieniu tematu czas sformutowac

kilka ogélnych spostrzezen. Pigta
achillesowg tworzonych obecnie geode-
zyjnych rozporzadzen sa liczace po kilka-
set stron zataczniki z modelami danych,
schematami aplikacyjnymi itp. Co bedzie,
jesli po opublikowaniu okaze sie, ze jest
w nich peino drobnych bted6éw, trudnych
do wykrycia przez geodetéw, ktorzy sie
na tych modelach z reguty nie znaja? Py-
tanie jest tym bardziej zasadne, ze — jak
zgodnie twierdza opiniujacy — projekty
sg przygotowane wyjatkowo niechlujnie.
Dotyczy to zaréwno redakcji tresci aktow
prawnych, jak i zamieszczanych w uza-
sadnieniach watpliwych prognoz i uza-
sadnien co do kosztéw.

Niektorzy patrza tez ze zdziwieniem
na sam proces legislacyjny. Do tej pory
bylo bowiem tak, Ze najpierw powstawa-
ta ustawa, a dopiero potem odpowiednie
akty wykonawcze. Teraz jestesmy jed-
nak swiadkami historycznego procesu.
Najpierw przyjmuje sie rozporzadzenia,
a pézniej napisze sie pod nie nowgq usta-
we Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Nie bede tu juz rozwija¢ watku op6znien
w pracach nad rozporzadzeniami. Przy-
pomne tylko, ze pierwotnie GGK obiecy-
wala ich publikacje zaraz po przyjeciu
ustawy o IIP nowelizujacej Pgik.

Niestety, Swiatta dziennego nie ujrzaty
jak dotad najwazniejsze dla branzy roz-
porzadzenia, czyli o ewidencji gruntow
i budynkéw oraz o oplatach. Z przecie-
kéw wiadomo, ze przynajmniej w pierw-
szym z nich nie bedzie rewolucji. O tym,
co maja zawiera¢ poszczegoblne rozporza-
dzenia, informowano jeszcze przed ofi-
cjalng publikacjg na mniej lub bardziej
formalnych spotkaniach przedstawicieli
GUGIK z administracjg geodezyjna szcze-
bla wojewd6dzkiego i powiatowego. Biorac
pod uwage to, o czym bylo na poczatku,
czyli niepowazne konsultacje spoteczne,
mozna powiedzie¢, ze urzad sam pod sobg
dotek kopie. Bo opieranie sie tylko na opi-
niach administracji samorzadowej wyda-
je sie naiwnoécia, za$ stworzenie dobrego
aktu w pospiechu jest niemozliwe. |

P o tym bardzo pobieznym przedsta-
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