GEOPROEKT

480 TYS
NA POCZAT

W wojewdédztwie zachodniopomorskim dobiega konca drugi (obok
pomorskiego) z duzych projektéw finansowanych ze §rodkow me-
chanizmu norweskiego, w ramach ktérych modernizowany jest

polski kataster.

—
JERZY PRZYWARA

obu projektach droga od po-

mystu do realizacji byta nie-

zwykle dluga. W Pomor-
skiem impuls daty rozmowy, jakie cztery
lata temu przeprowadzono z gtéwnym
geodeta Norwegii podczas jego pobytu
w Elblggu na konferencji nt. ODGiK-6w.
W Zachodniopomorskiem
zajelo to jeszcze wiecej cza-
su. Kiedy ponad osiem lat
temu twércy Zwigzku Celo-
wego Powiatéw Wojewddz-
twa Zachodniopomorskiego
pisali statut organizacji, za-
den z nich nie zdawat sobie
sprawy z tego, ze na efekty
trzeba bedzie czeka¢ az do

nia zadanie znacznie wieksze: moderni-
zacja ewidencji gruntéw.

arto tu przypomnie¢, ze cho¢
porzadkowanie katastru nale-
zaloby zacza¢ od granic dzia-
tek, a nie od budynkoéw, to w przypadku
zachodniopomorskiego trzeba bylo posta-
pi¢ inaczej, by dostosowaé zamierzenia
do érodkéw finansowych. Dlatego projekt
ZCPWZ obejmowal tylko ,pozyskiwanie
i dystrybucje informacji o bu-
dynkach”. Pomyst uzyskat
poparcie Urzedu Marszal-
kowskiego oraz GUGIK, cho¢
w drugim przypadku nie byto
to takie proste. W 2003 r. po-
myst zwigzku szed! w poprzek
zamiarom GUGIK (MATRA),
z kolei kilka lat p6Zniej urzad

3UDYNKOW
K

Od utworzenia Zwigzku Celowego mine-
o wiec ponad szes¢ lat. Termin zakoncze-
nia prac ustalono na 30 kwietnia 2011 r.
Tym, ktérzy nie brali udzialu w du-
zych projektach, wydawalo sie, ze dwa
lata to wystarczajacy czas na wykona-
nie prac. Dos¢ szybko okazalo sie, ze
cho¢ mijaja kolejne miesiace, to niewiele
sie dzieje. Dopiero we wrze$niu 2009 r.
podpisano umowe pomiedzy Komite-
tem Integracji Europejskiej a ZCPWZ
na finansowanie zadania, w listopadzie
ogloszono przetarg na wykonanie projek-
tow modernizacji ewidencji, a w styczniu
2010 1. nastapit odbiér obiektow pilota-
zowych. W kwietniu tego samego roku
(10 miesiecy po podpisaniu
umowy) wyloniono wreszcie
kierownika projektu, a w lip-
cu i pazdzierniku podpisano
umowy z firmami geodezyj-
nymi na realizacje prac. Cza-
su pozostalo juz tak malo, ze
wykonanie projektu staneto
pod znakiem zapytania. To,

Leiv Bjarte Mjes
- Statens
Kartverk

Macie okazje
wykorzysta¢
ogromne pienig-
dze, dlatego juz
trzeba dziatac.

2011 roku. Sam zwigzek li-
czyl pierwotnie tylko 12 po-
wiatéw, by w koncu skupic¢
wszystkie ziemskie powia-
ty wojewddztwa (nie weszly
do niego: Szczecin, Koszalin
i Swinoujscie).

Gléwnymi celami przy-

Swiecajacymi samorzadow-
com z ZCPWZ byly:

1. Uruchomienie informatycznego sys-
temu do prowadzenia ewidencji grun-
téw i budynkow, a w szczegélnosci kup-
no i wdrozenie jednego oprogramowania
dla calego wojewddztwa.

2. Zalozenie komputerowych baz da-
nych ewidencyjnych.

Oba udato sie zrealizowa¢ czeéciowo.
Na wp6t formalnymi dziataniami licz-
be systeméw informatycznych obstugu-
jacych ewidencje gruntéw i budynkow
w 18 powiatach zredukowano praktycz-
nie do dwéch (Geolnfo, EWID). Z kolei
dzieki koficzonemu wtasnie projekto-
wi baza danych ewidencyjnych obejmie
wszystkie budynki. Pozostaje do wykona-
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wskazywal na trudnosci w sfi-
nansowaniu zadania inicjowa-
nego przez tak nietypowsa or-
ganizacje, jaka jest zwigzek
celowy, i brak sp6jnosci z in-
nymi projektami.

Z pewnoscig silny impuls
daly rozmowy przeprowa-
dzone w 2007 r. przez zarzad
ZCPWZ z przedstawicielami
Statens Kartverk (odpowied-
nik GUGIK). Okazalo sig wte-
dy, Ze jest spora szansa na fi-
nansowanie zadania w ramach
Mechanizmu Norweskiego
(pieniadze daja: Norwegia, Is-
landia i Liechtenstein). Musia-
ly jednak uptynac jeszcze dwa
lata (kwiecieni 2009 r.), zanim
zapadla decyzja o przekaza-
niu przez Norwegéw na ten
projekt kwoty 3,603 mln euro.
Dwa miesigce péZniej mozna
bylo podpisa¢ umowe z part-
nerem norweskim, a w §lad za
nig umowe z 18 powiatami.

Roman Kozubek
- przewodni-
czqcy ZCPWZ,
wicestarosta
$widwinski
Woket projekiu
udato sie zgro-
madzi¢ wielu
zyczliwych ludzi.

Jerzy Albin

- kierownik
projektu

To jeden z naj-
wiekszych pro-
iektéw realizo-
wanych osfatnio
w polskim
katastrze.

co w aplikacji sktadanej do
KIE w 2008 roku zaplanowa-
no na przyklad na 18 miesie-
cy, trzeba bylto wykonac w p6t
roku.

0 prac zaangazowa-
no 14 firm wyko-
nawczych (gléwnie

z wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego). Skala zadania
byta dotad niespotykana nie
tylko w regionie. Projekt ob-
jal ponad 480 tys. budynkdw,
Z czego prawie 89 tys. znaj-
dowalo sie tylko na mapach
analogowych, a 433 tys. na
cyfrowych mapach EGiB. Za-
ledwie 218 tys. budynkéw by-
o ujawnionych w czesci opi-
sowej ewidencji. Tylko 1%
budynkéw posiadalo pelny
zestaw atrybutéw potrzeb-
nych w EGiB. Nalezalo nie
tylko pomierzy¢ brakujace
(na mapach) budynki, ale tez



wskazaé przypadki przecina-
nia sie budynkéw z granica-
mi dzialek czy brakujace lub
zmienione uzytki gruntowe.
Do polowy kwietnia br.
odebrano prace w pierw-
szych powiatach, ostatnie od-
biory odbyly sie 28 kwietnia.
W najblizszych tygodniach
nastapi wylozenie przez sta-
rostéw poszczegdlnych opera-
toéw opisowo-kartograficznych
izwigzane z tym dalsze proce-
dury. Natomiast juz w marcu
zaczeta funkcjonowac infra-
struktura teleinformatyczna
umozliwiajgca udostepnianie
droga elektroniczng wybra-
nych danych ewidencyjnych.
Budynki z pierwszych goto-
wych powiatéw sg prezento-
wane w internecie za pomoca
dostepnego dla kazdego serwi-
su (WMS). Wkrétce znajda sie
tam iinne warstwy (m.in. ad-
resowe), co bylo jednym z ce-
16w projektu. Catkowity koszt
prac wynidsl 4,267 mln eu-
ro, kwota ponad 630 tys. eu-
ro wsparly go GUGIK i Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.

ak zwykle przy realizacji
tak duzego przedsigwzig-
cia uwidocznilo sie sporo
probleméw. Co istotne, nie-
ktére z nich ZCPWZ przewi-
dziat juz we wniosku aplika-
cyjnym. Zwraca wigc uwage
niska jako$¢ materialow zro-
dlowych i trudnosci w doste-

pie do ksiag wieczystych. Zdarzaly sie
spore rozbieznosci pomiedzy tym, co by-
o w specyfikacji przetargowsj, a tym, co
. Wystepo-

wykonawcy zastali w terenie
waly takze réznice w inter-
pretacji przepiséw. Niekto-
rych przerosta skala projektu,
nie pomagala réwniez aura
(dtuga, $niezna zima). Trwa-
jace wiele lat starania o fi-
nansowanie odnoszg tez ta-
ki skutek, ze niektérzy ludzie
(z r6znych wzgledéw) odcho-
dza z projektu, natomiast pier-
wotne zalozenia zaczynajg od-
biega¢ od realiéw. Wystarczy
przypomnied, ze poczatkowo
wyliczono, iz pozyskanie in-
formacji o jednym budynku
bedzie kosztowac 25 zt. Stad

Krzysztof Lis

- starosta
szczecinecki

W czasach frud-
nych dla Zwigzku
nowet potowa
naszego wydzia-
tu geodezji byta
zaangazowana
w projekt.

Stanistaw
Fijatkowski

- szef ZCPWZ
2003-07
Najpierw byto
12 powiatéw,
poftem 14, wresz-
cie 18. Poczgtek
fo takze pierw-
sze wyjazdy

do Warszawy

i przekonywa-
nie dwczesnego
GCK do nasze-
go pomystu.

OPROJEKT

Antoni Mytka

- byty WINGIK
w UW

w Szczecinie
Istotne jest to,

by inni unikneli
ktopotéw, z kié-
rymi walczylismy
w Zachodniopo-
morskiem.

na koncu wyniklo spore nie-
doszacowanie prac wykony-
wanych przez firmy geodezyj-
ne, bo dzisiaj ceny sg bez mata
dwukrotnie wyzsze. Na plus
nalezy natomiast zapisa¢ ela-
styczna polityke ODGiK-6w
w naliczaniu oplat za udostep-
nienie danych.

onferencja zamykaja-
|< ca projekt, ktéra od-

byta sie w Kotobrzegu
(14-15 kwietnia), czyli tam,
gdzie znajdowala sie pierwsza
siedziba Zwigzku Celowego,
pokazata jednak, ze najwiek-
szym atutem projektu byli lu-
dzie. Rzadko sig zdarza, by na
spotkaniu wienczacym dzie-
to zasiadali prawie wszyscy,
ktérzy przyczynili sie do po-
wodzenia przedsiewzigcia.
Z reguly aktualnie ,panuja-
cy” przypisuje sobie wszyst-
kie zastugi. A w Kolobrzegu
zjawili sie zar6wno pierwszy
szef ZCPWZ Stanistaw Fijal-
kowski, jego nastgpca — Marek
Kotchy, jak i obecny przewod-
niczacy — Roman Kozubek.
Mowa byta o zastugach obec-
nego WINGiK-a Reginy Zagaty
oraz jej poprzednikéw — Wie-
stawa Osika i Antoniego Myl-
ki. Nie zapomniano o Leszku
Guzdziole - staroscie polic-
kim, Krzysztofie Kunce - geo-
decie powiatowym z Pyrzyc,
Antonim Bielaku — geodecie
wojew6dztwa, wreszcie o Jo-
lancie Orliniskiej — gléwnym

geodecie kraju, ktéra wsparta projekt od
strony merytorycznej i finansowej. Nie
sposéb tu wyliczy¢ wszystkich.

Osobne podzigkowania skierowano do

Leiva Bjarte Mjgsa — przedsta-
wiciela agencji Statens Kart-
verk — za sfinansowanie pro-
jektu przez Norwegéw. Ponad
15 z prawie 18 mln zt wylozyli
wlagnie oni. Warto tu przypo-
mnie¢, skad w ogdle wziely sig
,norweskie” pienigdze. Oté6z
Norwegia, Islandia i Liech-
tenstein, chcac z jednej strony
korzystac z licznych unijnych
przywilejéw (handel, rynek
pracy), a z drugiej — zachowac
niezalezno$¢ i nie przystepo-
wacé do UE, zgodzily sie finan-
sowaé pewne projekty w no-
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GEOFUROPA

wych krajach unijnych oraz Hiszpanii
iPortugalii.Programzaplanowanonalata2009-
-16 i funkcjonujg w nim dwa typy grantow
(EEA Grants i granty norweskie).
S brzmiata zacheta goscia z Norwegii
do kontynuowania prac nad moder-
nizacjg ewidencji i wystgpienia o dalsze
finansowanie. Do 2016 roku Polska ma
do ,,dyspozycji” co roku 115,62 mln euro
(prawie 1/3 sumy, jaka mechanizm prze-
znacza dla wszystkich 15 panstw). Cho¢
z 32 sektoréw tematycznych sprawy geo-
dezji wpisujg sie tylko w dwa, to do§wiad-
czenia projektu zachodniopomorskiego
(i pomorskiego) pokazujg, ze warto zabie-
gac o te pieniadze. Jesli jednak chcemy
ruszyc¢ z kolejnym przedsiewzigciem, to
trzeba sig spieszy¢, bo w 2012 r. uptywa
termin zlozenia aplikacji (realizacja musi
sie zakonczy¢ w 2016 r.).

Trudno natomiast dzisiaj orzec, w ktéra
strong péjdzie Zwigzek Celowy i jaki no-
wy cel zaproponuje, bo pomystéw na uno-
wocze$nienie katastru nie brakuje. Sza-
cuje sie, ze tylko na zinformatyzowanie
ewidencji gruntéw w tym wojewé6dztwie
potrzeba grubo ponad 100 mln zt. Czy po-
moga w tym $rodki norweskie, okaze sig
niebawem. Wiadomo jednak, Ze geodezja
w innych regionach tez sie szykuje do ich

pozyskania.
P o dwéch projektach — zachodnio-
pomorskim i pomorskim, sitg rze-
czy nasuwajg sie poréwnania. Oba do-
tyczyly katastru i w obu mnéstwo czasu
stracono na biurokratyczne procedury,
przetargowe przepychanki oraz przeko-
nywanie opornych. I oba zrealizowano
w terminie. Tu jednak koncza sig cechy
wspdlne. Projekt pomorski przyszed! bo-
wiem z gory (urzad marszalkowski), za-
chodniopomorski zostal zainicjowany
na dole (starostwa). Pierwszy dotyczyt
zeskanowania dokumentacji katastral-
nej i map oraz stworzenia nakladki in-
formatycznej na systemy ewidencji dzia-
tajace w powiatach. W perspektywie, by¢
moze, uniezalezni ona powiaty od dyk-
tatu producentéw tego typu oprogra-
mowania. Drugi, poza zinformatyzowa-
niem danych o budynkach, zmierzat do
ustanowienia swego rodzaju monopolu
na oprogramowanie do ewidencji grun-
tow i budynkéw. Oba wspieral Gléw-
ny Urzad Geodezji i Kartografii. Konia
z rzedem temu, kto rozumie te polityke.

zczegOlnie optymistycznie za-

oniewaz na poczatku byla mowa

JERZY PRZYWARA
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Niemcy to drugi — po Norwegii — kraj, do ktérego polscy inzynie-
rowie chcieliby wyjecha¢, gdyby mieli takg mozliwo$¢ — wynika
z sondazu przeprowadzonego przez Bank Danych o Inzynierach.
Za Odra wtasnie otworzyt sie rynek pracy. Czy nasi geodeci ruszg

hurmem za zachodnig granice?

— )
BARBARA STEFANSKA

nianiu Polakéw nie tylko w Niem-

czech, ale takze Austrii i Szwajca-
rii. Wprawdzie wielka fala emigracji
nie jest spodziewana, ale wedlug Mi-
nisterstwa Pracy i Polityki Spolecznej
w ciggu trzech lat moze wyjechac¢ na-
wet 400 tys. Polakéw. Sposrdd krajow
otwierajacych rynek najbardziej popu-
larnym celem emigracji zarobkowej sg
Niemcy. Zatrudnienie mogg tam zna-
lez¢: wykwalifikowani robotnicy (np.
spawacze, budowlancy), personel me-
dyczny, opiekunowie/opiekunki oséb
starszych, przedstawiciele handlowi,
ale takze inzynierowie. Za Odre przy-
ciagaja wyzsze wynagrodzenia, chociaz
jest to kraj pod tym wzgledem zrézni-
cowany i w zachodnich landach moz-
na zarobi¢ lepiej niz we wschodnich.
Bezrobocie w Niemczech jest znacznie
nizsze niz u nas: w Polsce w lutym wy-
niosto 13,2 proc., a u naszych sasiadéw
7,3 proc. Niemcy spodziewajg sie na-
plywu w ciggu roku okoto 100 tys. oséb
z Europy Srodkowej i Wschodniej. Tam-
tejsza gospodarka potrzebuje pracowni-
kéw w niektérych sektorach, w tym wy-
specjalizowanych kadr. Jednak obawy
wobec konkurencji na rynku pracy wy-
raza blisko 2/3 niemieckiego spoleczen-
stwa, jak wynika z sondazu instytutu

badawczego GfK Polonia.
O dla przedsigbiorcéw prowa-

dzacych biznes w Niemczech,
gdyz beda mogli zatrudnia¢ Polakéw bez
zbednych formalnosci. A ci rodacy, kt6-
rzy dotychczas pracowali na czarno, do-
stang szanse na legalny zarobek. Oso-
by, ktére chciatyby pracowac za Odra,

'| maja zniknely bariery w zatrud-

twarcie rynku jest korzystne

najpierw powinny udac sie do lokalnego
urzedu meldunkowego. Po zalatwieniu
formalnosci otrzymaja specjalng elektro-
niczng karte, na podstawie ktorej przy-
szly pracodawca bedzie rozliczal podat-
kiiskladkina ubezpieczenia spoleczne.
W Niemczech, podobnie jak w Polsce,
istniejg r6zne formy umow, z ktérych
najkorzystniejsza dla pracownikow jest
umowa o prace. Na okres prébny moz-
na by¢ zatrudnionym najdiuzej przez
6 miesiecy.

A jak znalez¢ prace? Jesli nie posiada
sig wlasnych kontaktéw, w sukurs przy-
chodzi internet. Zatrudnienia u sasia-
déw mozna szukaé np. za pomocg Euro-
pejskiego Portalu Mobilnosci Zawodowej
EURES (www.eures.europa.eu). Wsréd
ponad 374 tysiecy ofert pracy w Niem-
czech 21 kwietnia znajdowatlo sie tam
155 propozycji dla geodetéow, gléwnie
technikéw. Wysoko$¢ wynagrodzenia
okreslilo tylko kilku pracodawcéw (oko-
fo 1800-1900 euro miesiecznie, cho¢ je-
den podat kwote 4 tys. euro/mies.). Pracy
mozna réwniez poszukiwaé poprzez ser-
wis www.geojobs.de lub strone interne-
towa niemieckiego urzedu pracy — www.

arbeitsagentur.de.
‘ nych, zwlaszcza tych z zachod-
niej czesci Polski, od lat wspét-
pracuje z Niemcami. Jednak nie wida¢
wéréd nich poruszenia zwigzanego
z otwarciem rynku. Geodeci z mniej-
szych i wiekszych przedsiebiorstw zgod-
nie podkreslaja, ze odptywu fachowcéw
nie nalezy sie spodziewac. — Bardziej wy-
kwalifikowani i mobilni juz sobie co$ za-
fatwili za granicg — uwaza Stefan Bal-
cer z Zachodniopomorskiej Geodezyjnej
Izby Gospodarczej. Podkresla, ze gtéw-
na barierg jest nieznajomos¢ jezyka nie-
mieckiego wymaganego przeciez w kon-

z6$¢ rodzimych firm geodezyj-



