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SPIS JAK
KOSTKA
SERA

Rozmowa z JANUSZEM DYGASZEWICZEM,

dyrektorem Departamentu Programowania i Koordynacji

KATARZYNA PAKULA-KWIECINSKA:
Czy z chwila rozpoczecia spisu zmienilt
sie pana dzien pracy?

JANUSZ DYGASZEWICZ: Teraz mam
wiecej czasu. (Smiech) Cztery lata cigz-
ko pracowalismy zgodnie z zasada, ze im
wiecej potu na poligonie, tym mniej krwi
na wojnie. Testowaliémy nasze pomysly
podczas dwéch spiséw prébnych i spisu
rolnego. Jesli uwzgledni¢ wszystkie za-
stosowane technologie, jest to najnowo-
czes$niejszy spis w Europie. Prowadzimy
go bez papieru, praktycznie on-line i przy
duzej redukcji personelu. Zamiast 170 ty-
siecy (jak w 2002 r.) mamy zaledwie 18 tys.
ludzi w terenie i 2-3 tys. w gminach. Dzie-
ki wykorzystaniu GIS-u, GPS-u i techno-
logii mobilnych na biezgco widzimy, kto,
gdzie i co robi. Spozytkowalismy tu swoja
wiedze, a szczegdlng role odegrali geode-
ci z naszego zespolu. Dzisiaj [19 kwietnia
—KPK] wiemy juz, ze odniesliémy sukces.
Do 18 kwietnia przez internet spisalo sie
prawie dwa miliony ludzi, a nastepne
500 tys. spisali rachmistrze i ankieterzy.

Na spis internetowy bezposredniego
wplywu nie mamy, mozemy oddziatywac
tylko poprzez akcje promocyjng w me-
diach. Niektérzy nam pomagaja, bo kiedy
podnosi sie problem ,,§laskoéci”, to od razu
na potudniu krzywa ankiet internetowych
rosnie. (Smiech) Do tej pory przez internet
spisalo sie okoto 6% populaciji, a ostatecz-
nie oczekujemy okoto 15%, i to jest miara
budowy spoleczenistwa informacyjnego.
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W poréwnaniu z PIT-ami oséb fizycznych
skladanymi przez internet 15% to duzo.

Ten wynik jest mozliwy do osiagniecia,
bo podobnie jest w Szwajcarii, Kanadzie,
Hiszpanii czy we Wtoszech. Nasze spole-
czenstwo z jednej strony jest jeszcze nie-
ufne, ale z drugiej — 60% transakcji ban-
kowych dokonuje sie przez internet!

Natomiast spis wykonywany przez
rachmistrzow jest precyzyjnie zaplano-
wany z dokladnoscig do pojedynczych
punktéw adresowych. Przydzielamy im
okreslone obszary i widzimy, czy ktorys
nie poszed?! np. za stodole i nie ,,spisat”
tam catej wsi, jak to sig dawniej zdarzato.
Rachmistrz musi przynajmniej podejsc
pod dany budynek?

Tak. Kazdy rachmistrz podlega lidero-
wi w gminie, ktéry za pomoca narzedzi
informatycznych obserwuje go i nad nim
czuwa. Jeden lider przypada na 20 rach-
mistrzéw. Z kolei na poziomie wojewd6dz-
kim jest okolo 600 dyspozytoréw, z kto-
rych kazdy ma pod opieka kilku lideréw.
Aunas, w Centralnym Biurze Spisowym,
nad caloscig czuwa kilkanascie oséb.
Ktéry z tych szczebli jest teraz kluczowy?

Dyspozytorzy, bo na tym poziomie od-
bywa sig planowanie, zarzagdzanie, kon-
trola postepu prac i lideréw. W kazdym
WUS jest centrum zarzadzania, czyli
wojewddzkie biuro spisowe. Natomiast
gminne biura pelnig funkcje pomocnicze
przy rozwiazywaniu probleméw w tere-
nie. Ciekawostka jest, ze urzadzenia tere-

Badan GUS oraz dyrekiorem Centralnego Biura Spisowego

nowe typu handheld (smartfony), w ktére
wyposazeni sg rachmistrze, majq przy-
cisk alarmowy na wypadek zagrozenia.
Co robicie, gdy odzywa sie¢ alarm?
Mozemy od razu wysla¢ w to miejsce
policje. Na szczeScie na razie wiegkszosé
sygnaléw byta przypadkowa. Chociaz
podczas spisu rolnego mielismy 60 po-
gryzien przez psy, a nawet napad. W me-
diach ostrzega sie spoleczenstwo, zeby
nie wpuszczaé¢ do domu obcych, bo tak
jak kiedy$ sposobem ,,na wnuczka”, tak
teraz ,na rachmistrza” moze wejs$¢ ktos
niepozadany. Ale my spotykamy si¢ z pro-
blemem odwrotnym: jak chroni¢ rachmi-
strzow. Agresja ludzi potrafi przejawiac
sig bardzo ré6znie, od wyzwisk po akcje
fizyczne. Zdarzajq sie utraty rejestratoréw.
Czy wtedy zebrane dane przepadaja
i moga trafi¢ w niepowolane rece?
Whpisane dane sa natychmiast szyfro-
wane i po wypelnieniu calej ankiety wy-
sylane do naszego serwera. Synchroniza-
cja (czylitaczenie z bazg danych) odbywa
sie zwykle po kazdej ankiecie, cho¢ w re-
jonach, gdzie nie ma zasiegu, mozna wy-
syla¢ dane z kilku ankiet jednoczesnie.
Poziom bezpieczenistwa jest bardzo wy-
soki. Trudno to poréwnac z sytuacja z po-
przedniego spisu. Rachmistrz nosit wtedy
papier przez kilka dni, potem szed} z nim
do urzedu, gdzie kolejne rece to sortowa-
ty, potem wszystko jechalo do wojewddz-
twa, a nastepnie szto do skanowania. Na
koniec jeszcze pét roku poprawialismy
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btedy skanowania i dopiero mozliwe byto
przetwarzanie. Dzisiaj dzieki formularzo-
wi elektronicznemu system nie wpusci
blednych danych, tylko oczekiwane, i to
najczesciej z rozwijanego stownika. Dane
praktycznie od razu nadaja sie do prze-
twarzania. Pierwsze wyniki beda w ciagu
miesigca od zakonczenia spisu.

Prace nad spisem zaczeliscie 4 lata temu.

W lutym 2007 roku prezes J6zef Olen-
ski $ciagnal mnie do GUS, Zeby przygoto-
wywac spisy. Ja zaprosilem do wspéipra-
cy Agnieszke Nowakowska i razem krok
po kroku zbudowalismy zesp6t GIS-owy.
Poza panstwa dwoéjka pracuje tu wiecej
o0sob, ktére przyszly z GUGIK.

W sumie pig¢. Ale nasz zesp6l spisowy

liczy 400 os6b (w GUS i WUS-ach), glow-
nie metodologéw, bo geodetéw mamy tyl-
ko szescioro.
Dodatkowe wynagrodzenia dla tego
400-osobowego zespolu zostaly zakwe-
stionowane przez kontrole kancelarii
Rady Ministrow. Jak to sie skonczylo?

Afera byla zupetnie nieuzasadniona.
Spisy zawsze byly regulowane specjal-
na ustawa, ktéra gwarantowala dodatko-

we etaty i pienigdze. Tym razem dodat-
kowych etatéw nie dostaliSmy, a ustawa
spisowa weszla w zycie, kiedy prace by-
ly juz w toku. Jedynym sposobem dodat-
kowego wynagradzania ludzi w okresie
dwoch poprzednich lat byly zatem umo-
wy zlecenia. Wszystko odbywalo sig zgod-
nie z prawem, co potwierdzita zakonczo-
na dwa tygodnie temu kontrola NIK.

Czy kazdy obywatel musi zosta¢ spisany?
Udzielenie rachmistrzowi rzetelnej infor-
macji jest obowigzkowe pod karg grzyw-
ny do 5 tys. zlotych. Mamy bardzo mato
odméw, a w stosunku od opornych sta-
ramy sie nie stosowac sankcji, raczej wy-
sylamy do nich lidera, a nawet wéjta czy
prezydenta, i przekonujemy, co zwykle
odnosi skutek. Zreszta podobnie posta-
pilismy z bezdomnymi. W piatek i sobote
[151 16 kwietnia — KPK] przeprowadzilis-
my akcje, w ktérej udalo nam sie spisac
okolo 10 tys. bezdomnych. Nie uciekali
przed nami, bo szlismy do nich z osoba-
mi znanymiim z instytucji pomocowych
albo ze strazy miejskiej, ktorej tez ufaja.
W przypadku bezdomnych trudno jed-
nak méwic¢ o adresie.

Zgadza sie, ale spisujac ich, zbieraliémy
wspblrzedne. Chodzi o to, by mozna byto
nalozy¢ na mape miasta miejsca groma-
dzenia sie¢ bezdomnych.

Na czym polega cala filozofia spisu?

Sprowadza sig ona do tego, ze bierze-
my kolejne rejestry, takie jak PESEL, da-
ne z KRUS, ZUS, urzedéw skarbowych
(ale danych o zarobkach nie zbieramy),
ARIMR, GUGIK, i sktadamy te warstwy
informacyjne jedna na drugiej. Mozna to
poréwnac do kostki zlozonej z plastrow
sera szwajcarskiego. Plastry, czyli nasze
warstwy informacyjne, sg dziurawe, bo
nie wszystkie rejestry sg kompletne. Ale
idac przez te warstwy, potrafimy znajdo-
wac najbardziej prawdopodobne wartos-
ci zmiennych i tworzymy dla kazdego
z nas tzw. master rekord, a po spisie — zto-
ty rekord. Ankieta telefoniczna, wywiad
rachmistrza i samospis internetowy to sg
kolejne warstwy. W tym zbiorze nie ma
danych sensytywnych, bo pytamy o nie
tylko w bezposrednim wywiadzie, tyl-
ko w badaniu reprezentacyjnym i tylko
za zgoda badanego.

Jakie to dane?

OKO NA 5P

Mowi AGNIESZKA NOWAKOWSKA, naczelnik

Wydziatu Informacji Geoprzestrzennej w GUS

oraz kierownik Centrum Zarzqgdzania Spisem

KATARZYNA PAKUELA-
-KWIECINSKA: Czy tych kil-
ka os6b siedzacych tutaj przy
komputerach to cate Centrum
Zarzadzania Spisem?
AGNIESZKA NOWAKOW-
SKA: Tak. Wszystkich dyspo-
zytoréw jest 16, pracujemy na
zmiany od godziny 8 do 20.
Gléwna prace wykonujg dys-
pozytorzy wojewd6dzcy, a my
na duzym monitorze §ledzi-
my postepy spisu w calej Pol-
sce, np. w Mazowieckiem 44%
rachmistrzow jest w terenie.
Na sgsiednim wykresie sg wi-
doczne synchronizacje, z po-
dzialem na prawidlowe i nie-
liczne nieprawidlowe.
Na biezaco weryfikujecie tak-
ze ankiety internetowe?
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Ankieta, ktéra wraca jako
zamknieta, wymaga tylko ak-
ceptacji dyspozytora. Jesli jest
niezakonczona, dyspozytor
kieruje jg do rachmistrza albo
do ankietera statystycznego.
Dyspozytorzy majg dostepne
w aplikacji wskazniki wypet-
nienia ankiety, ktére utatwiajg
im podjecie decyzji.

To czym konkretnie tutaj sie
zajmujecie, skoro wszystko
dzieje sie ,samo”?

Od 1 kwietnia w syste-
mie pojawilo sig 1581 zglo-
szen probleméw od lideréw
gminnych i dyspozytoréw
wojewddzkich, ktére rozwia-
zujemy. To sa najrézniejsze
sprawy, np. rachmistrz idzie
do mieszkania, w ktérym star-

sza osoba nie jest w stanie od-
powiedzie¢ na pytania. I co
wtedy zrobi¢? Albo ankieta
przestana internetem nie jest
wypelniona. Czy skierowac
tam rachmistrza? Sg tez bar-
dziej zlozone problemy zwia-
zane np. z oprogramowaniem.
Cala spisowa marszruta
rachmistrza jest do odtwo-
rzenia?

Oczywiscie. Na biezaco $le-
dzimy synchronizacje, czyli
polaczenia z baza. Wiekszosé
rachmistrzéw zaczyna spisy-
wanie dopiero po godz. 15.
Nie wymagamy od nich pel-
nej dyspozycyjnoéci. Sami re-
guluja sobie godziny pracy.
Kim sa rachmistrze na co
dzien?

Sporo jest studentéw, bezro-
botnych, pracownikéw gmin.
Chetni musieli przej$¢ przez
sito naszych szkolen i spraw-
dzianéw. Czesto zglaszali sig
ci, ktérzy pracowali przy spi-
sie rolnym. Naboru dokony-
waly gminy, my wiaczalismy
sig na etapie szkolen.

Ile 0s6b moze spisa¢ jeden
rachmistrz?

Obecnie przeprowadzane
jest badanie reprezentacyjne —
narachmistrza przypada 100-
-150 wylosowanych mieszkan.
W kazdym mieszkaniu jest in-
na liczba osdb, ktére podlegaja
spisowi. Wynagrodzenie zale-
zy od liczby spisanych oséb.

Liderzy gminni sa pracow-
nikami statystyki?
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Niepelnosprawnosé¢, dzietnosé kobiet,
wyznanie i zwigzki partnerskie. Nie ma
obawy, ze zaczniemy te dane profilowac
iwykorzystywaé w sposéb niedozwolony,
mozemy je przedstawi¢ dopiero po zagre-
gowaniu. Istota spisu jest mozliwo$¢ prze-
prowadzania p6zniej analiz. Jesli wiemy,
ze w danej dzielnicy zamieszkuje popula-
cja skladajaca sie z okreslonej liczby ko-
biet i mezczyzn, w wieku produkcyjnym
lub nie, pracujacych lub bezrobotnych,
to mozemy wywnioskowaé, czy warto tu
zbudowac fabryke, linie tramwajowa, czy
bedzie potrzebne przedszkole, czy raczej
dom starcow. Tego oczekuja spotecznos-
ci lokalne. I cho¢ wiekszoé¢ tych danych
majg w swoich rejestrach, to dopiero jak
je posktadamy, mozna prowadzi¢ analizy.
Wy, statystycy, bardzo duzo o nas wiecie.

Duzo ijestesmy jedyna instytucja, kto-
ra ma do tego prawo. Jednak zakres infor-
macji, ktére mozemy zbierac, jest Scisle
ograniczony przepisami. Ponadto obo-
wigzuja nas okreslone zasady, bo gene-
ralnie istnieje zakaz profilowania oséb,
czyli laczenia danych z r6znych zakre-
s6w. Nawiasem mowigc, mamy wlasnie

kontrole GIODO, ktéra sprawdza wszyst-
kie procedury. Dane identyfikowalne
trzymamy tylko tak dtugo, jak to jest nie-
zbedne do zlozenia danych z réznych re-
jestréw, a korzystamy z 28 zrédet admi-
nistracyjnych i pozaadministracyjnych.
Najczesciej identyfikacja odbywa sig po
numerze PESEL, ale jak go nie ma albo
jest bledny, to wykorzystujemy imie, na-
zwisko i adres. Po zlozeniu wszystkich
danych czes¢ identyfikacyjng odrzuca-
my. Nazywa sie to anonimizacjg albo de-
personalizacja. Przejécie do danych iden-
tyfikacyjnych mozemy trzymac dwa lata,
poZniej jest ono niszczone.

Dlaczego?

To jest wlasnie gwarancja tajemnicy
statystycznej. Zreszta sami chcemy to
zrobi¢ jak najszybciej, bo zdarza sie, ze
rozne instytucje, jak prokuratura, starajq
sie doj$¢ do tych danych, mimo iz nie ma-
my prawa ich nikomu udostepnic. To jest
czgsto okupowane procesami sagdowymi,
szczegOlnie za czas6w ministra Ziobry
prokuratura domagata sig od nas danych
konkretnych oséb. Oczywiscie nie udo-
stepnili$émy ich.

A co w przypadku zlamania tajemnicy?
Kazdemu z nas, kto udzielilby jakiejs
informacji dotyczacej danej jednostkowe;j
lub osobowrej, grozi kara 5 lat pozbawienia
wolnosci. Dane jednostkowe to sa nawet
takie dane, ktére juz nie zawierajg imienia
inazwiska, ale pozwalaja zidentyfikowac
osobe. Na przyktad nie wolno nam powie-
dzie¢ nic o dziatalnosci szewskiej w miej-
scowosci, w ktérej jest jeden szewc, a na-
wet dwdch. Dopiero jak jest ich trzech,
dane mozemy udostepnic.
GIS wykorzystujecie do prowadzenia
analiz, ale takze do przygotowania spi-
su i zarzadzania nim.

Przygotowanie spisu polegalo na opra-
cowaniu wykazéw adresowo-mieszkanio-
wych, wspéirzednych naszych mieszkan,
a w konsekwencji nas, jesli pozostajemy
w relacji do jakiego$ mieszkania (tych
relacji mozemy ustawi¢ wiele do wielu).
W Polsce zidentyfikowalismy 6,048 mln
budynkéw mieszkalnych. Bazeg przygoto-
wali$my jeszcze przed spisem i zweryfi-
kowalismy te dane przy pomocy naszych
rachmistrzéw oraz gmin i jest to jedyna
w kraju porzadna baza adresowa ze wspot-

Nie, to wybrani pracowni-
cy gmin, ktérych szkolilismy
juz od listopada. W Warszawie
jest ich 70. Lider gminny ma
dedykowang aplikacje, widzi
mape i marszrutg rachmistrza,
ale nie ma dostepu do ankiet.
Lider wykonuje te prace w ra-
mach stuzbowych obowiagz-
kow?

Jest to praca dodatkowa,
ale jedli lider chce sie dobrze
wywigzywac z obowigzkéw
spisowych, to niewiele cza-
su zostaje mu na te stuzbowe.
Wynagrodzenie otrzymuje
w dotychczasowej wysokosci
plus dodatek spisowy.

Jak wybieracie osoby do an-
kiety reprezentacyjnej?

Metodolodzy przygoto-
wali algorytmy do losowa-
nia mieszkan. Algorytmy te
uwzglednialy, jakie osoby ma-
ja zamieszkiwa¢ wylosowane
mieszkania, tak aby w prébie
znalezli sig zaréwno emery-
ci, renci$ci, osoby pracujgce
czy rodziny wielodzietne. Po-
nadto okreslona zostata réw-
niez préba dla kazdej gminy,
bo 20% to jest srednia dla Pol-
ski. W duzych aglomeracjach,

np. w Warszawie, proba jest
mniejsza.

A skad wiecie, ze w danym
mieszkaniu mieszka emeryt?

Ze zr6det administracyj-
nych: z NFZ, ZUS, KRUS.
Jak przechowywane sg dane
spisowe?

W urzadzeniach mobil-
nych, na ktérych jest wy-
pelniana ankieta, dane sg
szyfrowane, a nastepnie prze-
sylane do Operacyjnej Ba-
zy Mikrodanych, w ktérej sa
przechowywane. W Radomiu,
gdzie mamy osrodek przetwa-
rzania danych, jest centrum
zapasowe.

Jak 30 czerwca sprawdzicie,
czy wszyscy zostali spisani?

Na biezaco monitorujemy
status kazdego punktu. Osoby
identyfikujemy przez PESEL
i adres. Jezeli chodzi o bada-
nie reprezentacyjne, spraw-
dzamy, czy wszystkie wylo-
sowane mieszkania zostaly
spisane i zatwierdzone przez
dyspozytoréw. Z kolei w ba-
daniu pelnym monitoruje-
my przebieg spisu, biorgc pod
uwage wypelnienie ankie-
ty dla oséb objetych spisem.

Dla 90% populacji objetej ba-
daniem pelnym wiekszosé
danych pozyskalismy z reje-
strow administracyjnych.
Czy przy spisie przydaly si¢
pani do$wiadczenia z pracy
w GUGIK?

Na pewno pomogty mi wtas-
ciwie identyfikowa¢ materialy
zrédtowe dostepne w PZGiK.
No i od poczatku wiedziatam,
ze EGiB nie wystarczy pobrac,
bo dane otrzymamy w SWDE,
z ktérego nie bedzie tatwo sko-
rzystac. Zdawatam sobie spra-
we z jakosci tych danych. Mu-
sieliSmy przekonwertowac je
do SQL. Nastepnie okazalo sie,
ze dane sg niepelne — czesto
brakuje np. roku wybudowa-
nia budynku. Ten rejestr spra-
wil nam najwiecej problemoéw.
Natomiast z adresami problem
byl we wszystkich rejestrach,
bo nie ma w nich obowigzko-
wych stownikéw. LédzZ pisa-
na jest na kilkaset sposobdow.
To wszystko trzeba byto wy-
czyScic.

Jakie dane przyjeliscie jako
wzorcowe?

Gléwna warstwg byt TE-
RYT, ktéry zawiera stowniki,

i z nim poréwnywali$my in-
ne rejestry. Ale i tak nie udato
sie zachowac¢ pelnej spéjnos-
ci. Na przyklad budynek 4a
i 4A to ten sam czy nie? Cza-
sami udawalo sig to rozstrzy-
gna¢ po PESEL-ach miesz-
kancow.

I to wszystko bylo robione
recznie?!

Wykorzystane zostaty naj-
nowoczeéniejsze rozwigzania
— procesy ETL-owe, ale i tak
kosztowalo nas to ponad rok
pracy. Najproéciej mozna to
wyjaénic tak, ze przy czysz-
czeniu pierwszego zbioru by-
ly zapisane reguly, co zmienic¢
na co. Kazdy nastepny byt juz
czyszczony regutami z tego
poprzedniego, najwyzej do-
dawano nastepne reguly.
Czyli na nastepny spis dane
macie juz wyczyszczone.

Powoli przymierzamy sig
do tego, zeby korzystac¢ bez-
poérednio z rejestréw. Da-
ne z tych rejestréow, ktére sie
sprawdzily, chcieliby$my po-
biera¢ co roku. By¢ moze kie-
dy$ réwniez spis budynkow
przeprowadzimy tylko na
podstawie danych z EGiB. ®
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rzednymi. Stworzyliémy przy okazji
pierwsza ogélnopolska aplikacje umozli-
wiajgcg gminom weryfikacje on-line po-
fozenia punktéw adresowych. Aplikacja
pozwala na wyswietlenie na ortofotomapie
ustalonego przez nas punktu i jego edycje.
Czy wraz z rozpoczeciem spisu rola tej
aplikacji sig skonczyla?

Na razie tak, ale po zakonczeniu spisu
chcieliby$my nadal prowadzi¢ ten serwis.
Aplikacja jest przyjazna dla uzytkowni-
ka w gminie, a gmina ma przeciez obo-
wigzek zglaszania nowych danych do
rejestru TERYT. Dodatkowsq korzyscig
bedzie utrzymywanie w aktualnosci na-
szych operatéw do badan przestrzennych.
Czy to prawda, ze tej bazy adresowej nie
mozecie nikomu udostepnic?

Z jakichs powodéw niemozliwe okazalo
sig zapisanie w ustawie o IIP, Ze w okresie
przej$ciowym, dop6ki nie powstanie cate
EMUA [ewidencja miejscowosci, uliciad-
res6w — KPK], dane te prezes GUS w po-
staci geometrycznej zapisuje przy rejestrze
TERYT i moze je udostepniac.

Czyli geodezja zbiera te dane powtérnie?

Juz jest rozstrzygniety przetarg i gminy
sie denerwuja, ze znowu kto$ chce od nich
punkty adresowe. Réwniez wykonawcy sie
do nas zglaszajg, tylko GUGIK jako$ mil-
czy, cho¢ jesteSmy otwarci na wspélprace.
Ja nawet rozumiem, ze szczegblowe prze-
pisy geodezyjne wymagajg tych przysto-
wiowych centymetréw. W skali mikro do-
ktadnosci geodezyjne budza szacunek. Ale
skali mikro i makro nie da sie dopasowac.
W statystyce rozwiagzali$my to prosto: reje-
strowalismy wejscie na nieruchomos¢ lub
wejécie do budynku, a jak nie byto moz-
na, to przyjmowali$my centroide budynku.
Z punktu widzenia informacyjnego pan-
stwa do agregowania i badania zjawisk
przestrzennych dla 99,9% zastosowan na-
sze doktadnosci wystarcza. Oczywiscie,
minie jeszcze kilka lat i w konicu te dane
w geodezji beda. Ale spis nie magt czekac.
Pytanie, dlaczego geodezja nie przygoto-
wala ich przed spisem.

Najpierw nam obiecywano, ze beda, po-
tem, ze moze, a na koniec, ze nie dla calej
Polski. Ale my od razu bylis§my przygoto-
wani na mozliwe opéZnienie.
Najmniejsza powierzchniowa jednostka
dostepnych danych bedzie obwod?

Nie, moga by¢ mniejsze, ale o tym zde-
cyduje pracownik statystyki, ktéry oceni,
czy nie nastepuje przypadkiem ujawnie-
nie tajemnicy statystyczne;j.

Czy obwody spisowe nie staja sie powoli
przezytkiem?

Oczywiscie, ze tak. Dawniej chodzi-
o o przydzielenie rachmistrzowi obsza-
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ru, ktéry nie przekroczy pewnej liczby
mieszkan i oséb. Obecnie taki podzial
statystyczny przestal by¢ uzyteczny, za-
czeliSmy wiec szukaé innego rozwiaza-
nia. Najchetniej poszedtbym w kierunku
wykorzystania obreb6w geodezyjnych,
ale nad tym powinni$my zastanowi¢ sig
wspolnie z geodezjg. Na razie zostawilis-
my to po staremu, dlatego Ze u nas tez
dokonuje sig pewna rewolucja mentalna.
Proszeg nie mysle¢, ze tu wszyscy czekali
na zmiany. Na poczatku byto tylko dwéch
oredownikéw zmian: prezes i ja, dopiero
pozniej rost zespol, a wraz z nim wiara,
ze to sie da zrobic.

Pytano, czy nie mozna tak, jak do tej pory?

Alez tak! Trudno bylo przekona¢ ludzi
do odejscia od papieru, skanowania, map
analogowych. Ale to nastawienie bardzo
szybko sig zmienia. Zwektoryzowalismy
20 tys. arkuszy map, system ich udostep-
niania dziala sprawnie i wczorajsi opo-
nenci méwia dzisiaj: no dobra, to weZcie
juz mapy do archiwum.

Dla celéw statystycznych Polska jest
podzielona w sposéb zupelny i bez resz-
ty. Jak zrobiliémy wektoryzacje, to teraz
niektére powiaty sie do nas zglaszaja, ze
przy modernizacji EGiB...

Cos znalezli?!

Tak i prosza nas o dane, ktére im oczy-
wiscie udostepniamy. Pézniej, po wpaso-
waniu rejonéw w obreby, przesylaja te da-
ne z powrotem do aktualizacji u nas. I'to
jest dobry przyktad wspétpracy, szkoda,
ze tylko na poziomie powiatowym. Cent-
ralnie pono¢ tego sig zrobi¢ nie da.
Widocznie lepiej danych nie udostepniac.

Ale co komu z tego przyjdzie? Dane nie-
wykorzystywane nie majg zadnej wartos-
ci. Po to zbieramy je za publiczne pienig-
dze, zeby$my z nich wszyscy korzystali.
Zwiazki geodezji ze statystyka sa, jak wi-
da¢, dos¢ silne.

Chyba niewiele 0s6b u§wiadamia so-
bie, ze statystyka (obok ochrony $rodo-
wiska) jest najwiekszym odbiorcg danych
przestrzennych. W wielu krajach istnieja
powiazania instytucjonalne. Dyrektywa
INSPIRE to byta przeciez inicjatywa Dy-
rekcji Srodowiska KE i Eurostatu. Zresz-
ta do tego, ze w Polsce podiaczyla sie
pod nig geodezja, sam przylozylem reki.
(Smiech) Dyrektywa powstata po to, zeby
zsynchronizowac informacje odniesione
przestrzennie zaréwno dla potrzeb srodo-
wiskowych, jak i statystycznych, a u nas
to jest kompletnie wypaczone.

Dlaczego pan tak sadzi?

Wydaje mi sie, ze dyrektywa nie spelni
swojej funkgji, skoro w kontekscie INSPI-
RE buduje sie np. kataster. Znowu mikro

jestfaczone z makro, co nie ma sensu. Po-
za tym wszystko jest niepotrzebnie kom-
plikowane i ludzie przestali rozumiec,
o co w tej dyrektywie chodzi, bo za pro-
ponowanymi rozwigzaniami techniczny-
mi niewielu juz nadaza.

Jaka jest tego przyczyna?

Chyba stabos¢ elit intelektualnych
zwigzanych z geodezja, ktére powinny
wyznaczy¢ program na lata, a nie zrobi-
ly tego. Wraz z czestymi zmianami admi-
nistracji zmieniajg sie koncepcje rozwo-
ju. Ale czasami programy sg odgrzewane.
Teraz méwi sie np. o uruchomieniu IPE
wedtug projektu z 2005 ., ktérego bytem
wspdtautorem: potaczenie ksiegi wieczys-
tej z EGiB za pomocg systemow, ktére be-
da wymienialy zawiadomienia.
Podobno zamierzacie po spisie zbudo-
wac portal geostatystyczny. Czy nie bylo-
by sensownie wykorzystac¢ do tego Geo-
portal.gov.pl?

Chcieliby$my nawigzaé w tej sprawie
rozmowy z GUGIK. Dzisiaj silg systeméw
geoprzestrzennych nie sg juz podktady
mapowe, ale powigzanie ich z informacjg
statystyczng, co pozwala analizowaé r6z-
ne zjawiska przestrzenne. Mozliwe jest do-
konywanie przez uzytkownika wlasnych
analiz, np. dla zaznaczonego poligonu.
To jest dopiero warto$¢ dodana i sens geo-
portalu! Dlatego albo zrobimy ten portal
wsp6lnie z GUGiK-iem, albo sami.

Czy wszystkie dane uzyskane w wyni-
ku spisu beda dostepne dla obywateli?

Statystyka dziala jak czarna dziura.
Dane jednostkowe do niej wchodza, ale
nigdy w tej postaci nie wychodza. Wy-
chodzg wylgcznie w postaci agregatéw,
mikroagregatéw, tabel czy innych pro-
duktéw. Bedg one powszechnie dostepne,
szczegolnie dla sfery publicznej, bo taki
jest sens naszych dziatan. Gléwnie nasta-
wiamy sie na rozwigzanie, ktdre juz ma-
my gotowe, pod nazwg Analityczna Baza
Mikrodanych. Pozwoli ono uzytkowniko-
wi uzyskaé przez internet wynik analizy
dla zdefiniowanego przez niego zjawiska
na interesujgcym go obszarze.

A przeciez mozna bylo przeprowadzié¢
spis po staremu...

Mozna, zgodnie z rozporzgdzeniem
unijnym jest 8 r6znych sposob6w przepro-
wadzenia spisu. Wybrali$my najtrudniej-
szg droge, ale najbardziej satysfakcjonuja-
ca. Plynie z tego nauka, ze warto zadanie
dobrze zaplanowac i zrealizowa¢ zgodnie
z tym planem. Nie ma nic gorszego niz cia-
gle zmienianie zatozen, co wida¢ po pro-
jektach w administracji publicznej.

Rozmawiata KATARZYNA PAKUtA-KWIECINISKA



