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Tonacja moll czy dure

Minat luty, a o budzecie GUGIK na 2008 rok, jak nie bylo
informacji na stronie internetowej urzedu, tak nie ma. Dane
na ten temat zawarte w ustawie budzetowej sg dla przeciet-
nego obywatela (a wiec i przedsiebiorcy geodezyjnego) nie-
czytelne, przez co bezuzyteczne. Nie wiadomo tez, czy udalo
sie w konicu pozyskac jakies pienigdze na geoinformacje
w ramach Planu Informatyzacji Panistwa. Ale przede wszyst-
kim biezacy rok jest kluczowy w zakresie generowania pro-
jektéw realizowanych w ramach funduszy UE do roku 2012.
—Jesli teraz nie beda przygotowane i zaakceptowane, to zo-
staniemy z goltym budzetem GUGIK plus PFGZGiK. A jak
ktos wpadnie na pomyst likwidacji tego drugiego, to bedzie-
my ugotowani — méwi jeden z bytych GGK.

Kierownictwo GUGIK powinno stang¢ na glowie, aby do
konica roku wygenerowac kilka duzych projektéw central-
nych i kilkanascie wojewddzkich i odwrécié te z1g tendencije,
ktorg samo zainicjowato, podktadajac noge rodzacemu sig
projektowi mazowieckiemu i boczac sie na projekt wroctaw-
ski. Warto jeszcze wymysli¢ lub wesprze¢ projekty branzowe
(GDDKIiA, PKP), a takze zaproponowac¢ pare wlasnych tema-
téw zwigzanych z nowymi technologiami.

Jesli do tej listy potrzeb doda¢ koniecznos¢ pilnego zakon-
czenia biezacych projektéw i zajecia sig sprawami legisla-
cji (Prawo geodezyjne i transpozycja INSPIRE), to przyszlosé
szefostwa GUGIK rysuje sie... pracowicie. I albo radykalnie
zmieni ono dotychczasowy sposéb dzialania, albo odejdzie
(wczes$niej czy pozniej) z opinig najbardziej nieudolnej ekipy,
jaka tym urzedem kiedykolwiek kierowata.
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Skarbonka pOWIGHOWA ....cccoccvvecrrcr 10
Wykonawca prac ma ograniczone mozliwosci kwesfionowania,
w drodze adminisfracyjnej badz sadowej, optat za czynnosci
geodezyjne i kartograficzne naliczanych przez osrodki
dokumentacji, poniewaz zaden przepis prawny nie wskazuje
odpowiedniego frybu

WYWIAD

REWOIUCIA W PIOWIE ...ovcccr e 16
Rozmowa z Waldemarem Klockiem, Stawomirem Leszko,
Wojciechem Matelq i Markiem Ziemakiem, autorami projekiu
ustawy Prawo geodezyjne opracowanego w ramach Federacii
Organizacii Przedsiebiorcow Geodezyinych

POLEMIKA

KOl St NAGI e 26
Odpowiedz Jerzego Albina na opublikowany w lutowym
GEODECIE wywiad z GGK Wiestawem Potrapelukiem

i wiceprezesem GUGIK Adamem Iwaniakiem

NARZEDZIA

Matedane kluczem do SDI ... 30
Z inicjatywy Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii podieto
prace nad polskim krajowym profilem metadanych w zakresie
geoinformacii. Jego pierwsza wersja ze stycznia 2008 r. zostata
opracowana juz zgodnie z roboczq postaciq przepiséw
implementacyinych dyrektywy INSPIRE w zakresie mefadanych

BENTLEY GEOMAGAZYN ..o 35

TECHNOILOGIE

Model 3D Starego Miasta gOtoWY......c..ccvccrrrccrcre: 39
Urzad Miasta Warszawy zaprezentowat fréjwymiarowy

model stolicy, kiéry bedzie stuzyt fachowcom do projekiowania

i remonfowania miasta, a w perspekiywie zostanie wykorzystany
jako materiat do edukacji i turystyki

Propozycija nie do odrzucenia...........ccoccccerrveicecrerne 52
Uzgadhnianie lokalizacji obiekiéw budowlanych w Zespotach
Uzgadniania Dokumentacii Projekiowe] wymaga radykalnego
usprawnienia. Zagadnienie to nabiera szczegélnej wagi po
przyznaniu Polsce i Ukrainie organizaciji Euro 2012. Powinno
odbywa¢ sie wylqcznie za posrednictwem infernetu

NAUKA

Z komputerem do archiwum ... 44
Przeliczenie wspotrzednych punkidw osnéw katastralnych
zatozonych przed 1945 1. do obecnych ukladéw parstwowych
w Polsce otwiera droge do wykorzystania pruskich map
katastralnych, zaryséw i szkicéw granicznych zachowanych

w archiwach Pomorza Srodkowego

SPRZET
Podreczne komputerki...........ooooovrrrcoiriicccne 58

Zestawienie kontrolerdw polowych, czyli elekironicznych
notatnikow, kidre coraz czesciej zastepujq nie tylko dziennik
pomiarowy, ale takze szkicownik

GEODETA 3

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 3 (154) MARZEC 2008




GEOAKTUALNOSCH

PROJEKT

PRAWA GEODEZYJNEGO
WEDtUG FOPG

Podczas posiedzenia Federacii
Organizacji Przedsiebiorcow Geo-
dezyjnych 6 lutego uzgodniono
korcowq wersje projekiu ustawy
Prawo geodezyijne. Przedstawi-
ciele trzech organizacji wechodzg-
cych w sktad Federadji (ij. Polskiej
Geodezji Komercyjnej, Geode-
zyinej Izby Gospodarczej oraz
Zachodniopomorskiej Geodezyj-
nej Izby Gospodarczej) wprowo-
dzono drobne korekty redakeyine
do wersji przyjetej na posiedzeniu
23 stycznia br. Tekst ustawy za-
proponowanej przez przedsiebior-
céw geodezyjnych dostepny jest
na www.geoforum.pl w zakladce
,Do $ciggniecia”. Rozmowa z auto-
raminas. 16.

JP

WARUNKI TECHNICZNE BDOT
| WYTYCZNE DLA TBD

® Glowny Urzqd Geodezji i Kar-
tografii opublikowat warunki tech-
niczne opracowania sieci drég
i tras kolejowych oraz obiekiow
mostowych na potrzeby Bazy Da-
nych Obiektéw Topograficznych
([dawniej TBD). Warunki techniczne
opisujg m.in.: zakres prac, sposdb
aktualizacji terenowej, materiaty
zrodiowe, z kiorych nalezy korzys-
fa¢, wymagania w sfosunku do
bazy danych, kontrole opracowa-
nia. Dokument dotyczy: odcinkéw
iezdni, budowli mostowych, toréw
lub zespotéw toréw, odcinkéw
przepraw.
©® GUGIK umiescit tez na stronie
WWW wytyczne techniczne do-
tyczqce TBD, wersja 1, GUGIK
2003. W sktad ,Wytycznych
Technicznych Baza Danych Topo-
graficznych (TBD)" wchodzq na-
stepujqace czesci: ®1 - Ogdlna
charakterystyka TBD; @2 - Spe-
cyfikacja danych zasobu pod-
stawowego TBD; Zatqcznik 1 -
Wytyczne pozyskiwania danych
wekforowej bazy danych topogra-
ficznych; @3 - Zasady opracowa-
nia mapy fopograficznej 1:10 000
w standardzie TBD; Zatqcznik 1
- Wykaz kodéw kartograficznych
obiektéw mapy topograficznej
1:10 000 w standardzie TBD;
Zatqeznik 2 - Wzory znakéw;
Zatgeznik 3 - Przyktady map;
@4 - Standardy wymiany danych
TBD; Zatgcznik 1 - Schemat apli-
kacyiny TBDGML 1.0.

ZRODIO: GUGIK

UPO\/\/AZI\IIEI\IIE
| NADZOR NAD GGK

téwny geodeta kraju

1 lutego ofrzymat upo-
waznienie ministra Tomasza
Siemoniaka do podjecia dzia-
tan zwigzanych z nowelizacjg
ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne (8 stycznia
ofrzymat analogiczne upo-
waznienie do przeprowa-
dzenia dziatan zwigzanych
z franspozycjq dyrektywy
INSPIRE).
W tym samym dniu wszedt

w zycie nowy regulamin orgo-

nizacyjny Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracii.
Zgodnie z nim Gléwny Geo-
defa Kraju oraz Instytut Geo-

dezji i Kartografii podlegaijg
Deparfamentowi Adminisfracii
Publicznej MSWIA. Dotych-
czas nadzoér nad GGK penit
Departament Centralnych Ewi-
dencji Administracii Publiczne;.
W uzasadnieniu do rozporzg-
dzenia wprowadzajgcego re-
gulamin napisano, ze wigcze-
nie nadzoru nad GGK i IGK
do Departamentu Administracii
Publicznej ,pozwoli na bar
dziej funkcjonalny sposéb re-
alizacji zadah pozostajgeych
w kompetencii ministra wiasci-
wego w sprawach adminisfra-
cji publiczne”. Departamen-
tem Administracii Publicznej

kieruje wiceminister Tomasz
Siemoniak, kiéry od 4 grudnia
2007 roku sprawuje nadzér
nad GGK. Podlegaijg mu tak-
ze Departamenty: Logistyki
i Infrastruktury, Wyznah Religif-
nych oraz Mniejszo$ci Naro-
dowych i Einicznych, Zezwo-
ler i Koncesji, Zdrowia, Biuro
ds. Usuwania Skutkéow Klesk
Zywiotowych, Paristwowa In-
spekcja Sanitarna MSWIA,
Zaktad Emerytalno-Rentowy
MSWIA, Zarzqd Zasobéw
Mieszkaniowych MSWIA.
a takze Oswiecimski Strate-
giczny Program Rzgdowy.

JP, GUGIK

GEODEZJA W BUDZECIE
PANSTWA NA 2008 r.

Wopublikowonei 5 lu-
tego ustawie budze-
towej na 2008 rok na dzio-
falnos¢ Gléwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii prze-
znaczono fqcznie ponad
24,5 mln zt. W tym 8,5 mln zt
zaplanowano na prace geo-
dezyine i kartograficzne
[nieinwestycyine). W budze-
fach wojewddztw na prace
geodezyino-urzqdzeniowe
(na potrzeby rolnictwa) prze-
znaczono 35,419 min 1,

na o$rodki dokumentacii
geodezyinej i kartograficz-
nej - 9,855 min zf, na pro-
ce geodezyjne nieinwesty-
cyine - 41,252 min zt, a na
opracowania geodezyjne -
7472 min zt.

Wydatki Centralnego
Funduszu GZGiK okres-

lono w 2008 roku na
24,743 min zt i zoplanowa-
no m.in.: @ustugi zwigzane
z gromadzeniem, utrzymywa-
niem w gotowosci uzytkowej,
aklualizacjq, uzupetnianiem,
udostepnianiem oraz zabez-

pieczeniem zasobu, a fak-

ze wytqczaniem materiatow
z zasobu oraz informaty-
zacjq zasobu (15,875 min);

® geodezying ewidencie sieci
uzbrojenia ferenu, ewidencie
gruntéw, budynkéw i lokali (ka-
tastru), a takze dziatalno$e wy-
dawniczq stuzby geodezyjne;
i kartograficznej (3,500 min);

Wojewédztwo Prace geod.-

-urzgdzeniowe

@ opracowywanie, drukowa-
nie i dystrybucje standardéw
i instrukgji technicznych, a tak-
ze materiatéw informacyjnych
dotyczqcych zasobu oraz
promocje zasobu (0,800 min).
Dochody catego PFGZGIK
w 2008 roku zaplanowano
na poziomie 220 min zt.
JP

ODGiK-i Prace
geod.
nieinwest.

dolnoslgskie 1,200 2,500 3,030 0,480
kuj-pomorskie 1,329 1,453 0,263
lubelskie 3,427 - 2,240 -

lubuskie 0,830 2,042 3,587 0,767
todzkie 1,775 0,360 2,578 -

matopolskie 2,735 1,558 0,163
mazowieckie 2,870 2,336 2,368
opolskie 2,016 - 1,259 0,110
podkarpackie 8,205 1,511 2,625 -

podlaskie 2,266 1,555 0,200
pomorskie 0,758 - 2,670 0,818
$lgskie 3,845 3,442 3,213 0,517
$wietokrzyskie 1,475 1,859 0,410
warm.-maz. 0,808 1,120 0,226
wielkopolskie 0,362 7180 0,545
zachodniopom. | 1,518 2,989 0,605




GEOAKTUALNOSCH

PRAWO O SYSTEMIE ODNIESIEN
PRZESTRZENNYCH

G towny Urzqd Geodezji i Kartografii
opublikowat projekt nowelizacji roz-
porzadzenia Rady Ministréw z 8 sierp-
nia 2000 r. w sprawie panstwowe-

go systemu odniesien przestrzennych
(DzU nr 70, poz. 821] - stan z 10 stycz-
nia 2008 r. W uzasadnieniu do pro-
iekiu napisano, ze opracowanie nowe-
go rozporzqdzenia spowodowane jest
potrzebg dostosowania przepiséw do
zmian wynikajgeych z postepu techno-
logicznego, zachodzqcego w dziedzi-
nie geodezji i kartografii. Proponowane
zmiany porzadkujq przepisy zwigzane
z przeniesieniem i utrzymywaniem geo-
dezyjnego uktadu odniesienia w Polsce
oraz uktadu wysokosciowego. Okresla-
ia takze organ odpowiedzialny za ich
sprawdzanie. W zwiqzku z budowg
systemu ASG-EUPOS przyjeto, ze sta-

cje referencyine tego systemu
bedq utrzymywaty geode-
zyjny system odniesienia. Jak
informuje Wiestaw Graszka,
naczelnik Wydziatu Geodezji
i Systeméw Odniesien Prze-
strzennych GUGIK, zgodnie
z zarzqdzeniem nr @ ministra
spraw wewnetrznych i admi-
nistracji z 20 marca 1999 .
W sprawie opracowywania,
vzgadniania, wydawania

i ogtaszania aktéw norma-
tywnych w resorcie spraw
wewnetrznych i administra-
cji, prezentowana wersja roz-

porzqdzenia bedzie przed-

miotem uzgodnieh wewnqtrz resortu,

a nastepnie, po wniesieniu ewentualnych
poprawek, zostanie rozestana do uzgod-

nied miedzyresortowych. Proces uzgod-
nied ma sie zakonczy¢ w marcu 2008 .
ZRODIO: GUGIK

RAPORT PAN O GEODE/ZJI' | KARTOGRAF

Wsiedzibie Polskiej Akademii Nauk
12 lutego odbyto sie posiedze-
nie plenarne Komitetu Geodezji. Jednym
z punkiéw obrad byto przyjecie pla-

nu i harmonogramu prac zwigzanych

z opracowaniem raportu o sfanie dys-
cypliny naukowej ,Geodezja i kartogra-
fia" w latach 1995-2007. Ostatnie tego
typu zbiorcze opracowanie powstato
w 19951

Do konca 2008 roku PAN ma przy-
gotowac opracowanie na temat stanu
polskiej nauki w okresie 1995-2007.

W zwiqzku z tym wszystkie komitety
PAN, w tym Komitet Geodezji, muszq
opracowac wtasne raporty przedsta-
wiajace poszczegdlne dyscypliny na-
ukowe. Dokument ma pokaza¢ zmiany,
jakie zaszty w nauce polskiej w latach
1995-2007, jej atuty i stabosci oraz
przedstawi¢ konkretne wnioski. Podczas
posiedzenia Komitetu Geodezji ustalo-
no, ze poszczegdlne sekcje przygotu-
ia wiasne raporty do korica maija br,

na ich bazie jesieniq powsfanie raport
obejmujgcy naukowe aspekty rozwoju
catej dziedziny ,Geodezja i karfogra-
fia". W czasie dyskusji zastanawiano sie
m.in. nad tym, czy w przygotowywanym
dokumencie akcent nalezy potozyé na
wykorzystanie nauki w gospodarce, czy

tez na czysto badawczy/poznawczy
charakter prac, jak réwniez nad obiek-
tywizmem takiego opracowania (stan
nauki opisujg sami naukowcy). Nie bez
znaczenia dla dyskusji byto ukazanie sie
dzien wezeéniej w ,Gazecie Wybor-
czej" artykutu pt. ,Polska Anemia Nauk”.
Opisano w nim wyniki ankiety, w kiorej
kilkuset naukowcéw poddato druzgo-
cqcej krytyce stan polskiej nauki, szkol-
nictwa wyzszego, sciezki awanséw,

sposoby finansowania itp. W czeéci pre-
zentacyjnej posiedzenia prof. Krzyszfof
Haman z Uniwersytetu Warszawskiego
przedstawit referat pt. ,Anfropogenicz-
ne i naturalne przyczyny zmian klimafu”.
Obrady prowadzit prof. Lubomir W. Ba-
ran, przewodniczqgcy KG PAN. Gosciem
navkowcow byt Wiestaw Potrapeluk,
gtéwny geodeta kraju.

Tekst i zdjecie JERZY PRZYWARA
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NOWOSCI PRAWNE

®\W DzU nr 23 z 13 lutego opublikowano
rozporzqgdzenie ministra spraw wewnetrznych
i administracji z 31 stycznia 2008 r. w spra-
wie wzoru wykazu oraz wzoréw zestawien
zbiorczych nieruchomosci Skarbu Parstwa
i jednostek samorzqdu terytorialnego pod-
legajgcych ujawnieniu w ksiegach wieczys-
tych oraz nieruchomosci zabudowanych
niepozostajgcych w posiadaniu ich wiasci-
cieli [poz. 143); weszto w zycie 13 lutego.
®\W MP nr 13 z 13 lutego opublikowa-

no komunikat ministra rozwoju regionalnego

z 22 stycznia 2008 r. w sprawie wytycznych
ministra rozwoju regionalnego w zakresie
warunkéw gromadzenia i przekazywania
danych w formie elektronicznej [poz. 138).
®\W DzU nr 21 z 8 lutego opublikowano
rozporzadzenie RM z 22 stycznia 2008 r.
zmieniajqgce rozporzqdzenie w sprawie usta-
lenia granic niektérych gmin i miast oraz
nadania miejscowo$ciom statusu miasta
([poz. 124); weszto w zycie 23 lutego.

®\W DzU nr 19 z 5 lutego opublikowano usta-
we budzetowq na rok 2008 z 23 stycznia
2008 . [poz. 117); weszta w zycie 5 lutego.
®\W DzU nr 15 z 30 stycznia opublikowa-

no rozporzqdzenie RM z 29 stycznia 2008 r.
w sprawie okreslenia ogélnopolskich orga-
nizacji jednostek samorzqdu terytorialne-
go, ktére sq uprawnione do wyznaczania
przedstawicieli do Komisji Wspélnej Rzqdu
i Samorzqdu Terytorialnego (poz. 97); we-
szto w zycie 14 lutego.

®\W MP nr 8 z 30 stycznia opublikowa-

no uchwate nr 13 RM z 22 stycznia 2008 r.
w sprawie dokoriczenia reformy admini-
stracji publicznej oraz zasad prowadzenia

rac w tym zakresie .99).
2 o (pOZ ) Oprac. AW

1 lutego minister rolnictwa

i rozwoju wsi powotat nowe-

go dyrekiora Departamentu

Gospodarki Ziemig. Barba-

ra Pachucka zastgpita na tym

stanowisku Jana Bielanskiego.

Nowa dyrekior wezesniej pet-

nifa funkcje zastepcy dyrekiora
Departamentu, a z wyksztatce-

nia jest prawnikiem. Z kolei 6 lu-

fego na stanowisko jej zastepcy
powotany zostat Jerzy Koztowski (fot.)

- dotychczasowy naczelnik Wydziatu
Geodezji i Klasyfikacji Gruntéw w tym de-
partamencie. Podlega¢ mu bedq sprawy
geodezji, melioracii oraz ochrony gruntéw.
Jerzy Kozlowski jest absolwentem (rocznik

1972) Wydziatu Geodezji i Kartografii

6 (GEODETA
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PROJEKT STATUTU GUGIK

R elee SN o-Y4-C A-BI Obowigzujqgcy statut Nowy statut

dy Ministrow czeka
statut Gtéwnego Urze-
du Geodezji i Kartografii.

Departament Geodezji,
Kartografii i Systeméw
Informacji Geograficznej

Deparfament Geoinformacii
i Kartografii

Wedtug nowych propo-
zycji w urzedzie ma by¢

Departament Informaciji
o Nieruchomosciach

Deparfament Geodezji
i Katastru

pie¢ departamentéw, za-
miast dotychczasowych
szedciu, oraz dwdch, a nie
jeden wiceprezes. Jak no-
pisano w uzasadnieniu do

Departament Informatyzacii
i Rozwoju Parstwowego
Zasobu Geodezyjnego

i Kartograficznego

Departament Zarzqdzania
Projektami i Informatyzacii

projekiu rozporzqdzenia,

dotychczasowa organiza-
cia GUGIK powodowata
,wymieszanie grup zadan,

Departament Nadzoru,
Kontroli i Organizacii
Stuzby Geodezyinej

i Kartograficznej

Departament Nadzoru Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficzne|

niemoznos¢ kompleksowej
ich realizacji bez uszczerb-
ku dla ktorejs z tych grup,

Departament Spraw
Obronnych oraz Ochrony
Informaciji Niejawnych

Departament Spraw
Obronnych i Ochrony
Informaciji Niejawnych

a takze rozmycie kompeten-
cji i odpowiedzialnosci pra-

Departament Prawno-
-Legislacyjny

Biuro Dyrekiora Generalnego

cownikéw poszczegdlnych
komarek organizacyjnych
oraz oséb nimi kierujgeych”.
Nowa struktura urzedu za-

Biuro Wspotpracy
Zagranicznej

Biuro Polityki Medialnej
i Wspétpracy
Miedzynarodowej

ktada: @rozdzielenie zadan
ustawowych GCK redlizo-

Biuro Informacii Publicznej
oraz Komunikacji Medialnej

Zespot Doradcow

wanych przez poszczegdl-

Biuro Obstugi Urzedu -

ne deparfamenty od zadar
wynikajqeych z realizacji

Stanowisko do spraw -
Audytu Wewnetrznego

projektéw finansowanych
z funduszy UE, Norweskie-

Zespdt Analiz i Prognoz -

go Mechanizmu Finanso-

wego i Planu Informatyzacii Parstwa,

@ przejecie przez Biuro Dyrektora Gene-
ralnego zadan zlikwidowanego Depar-
tamentu Prawno-legislacyjnego oraz za-
dan pionu kontroli wewnetrznej.

Weiécie w zycie rozporzqdzenia nie

Politechniki Warszawskiej, spe-
cjalno$¢ geodezyine urzadza-
nie ferenéw rolnych i lesnych.
Prace zawodowq rozpoczat
w 1972 1. na Politechnice War-
szawskiej jako asystent stazysta
w Instytucie Geodezji Gospo-
darczej WGIK. W roku akade-
mickim 1975-1976 odbyt staz
w Lotaryrskim Instytucie Poli-
fechnicznym - Wyzszej Szkole
Rolniczej w Nancy (Francja) w dziedzi-
nie gleboznawstwa oraz scaler gruntéow.
Od 1983 roku pracuje w Departamencie
Gospodarki Ziemiq, najpierw na stanowi-

sku specjalisty, nastepnie starszego specja-

listy, a od 1997 na stanowisku naczelnika
wydziatu.

wptynie na wzrost wydatkéw budze-
fu panstwa. Koszt utrzymania drugiego
wiceprezesa wyliczono na 287 230 zt
w skali roku. Poprzedni statut obowigzuje
od 23 stycznia 2005 roku.

JP

NOWI DYREKTORZY W MINISTERSTWIE ROINICTWA

Departament Gospodarki Ziemig MRIRW
realizuje zadania ministra w zakresie go-
spodarki ziemiq, wspierania przemian
struktury agramej i rewindykacii nierucho-
mosci rolnych, planowania przesfrzenne-
go, ochrony gruntéw rolnych, geodezji
rolnej, klasyfikacji gruntéw, inzynierii srodo-
wiska, melioracji wodnych, technicznych
srodkow produkeii dla rolnictwa, ksztatto-
wania infrastruktury technicznej wsi oraz
koordynaciji zagadnier ochrony $rodowi-
ska. Jan Bielanski funkcje dyrektora De-
parfamentu petnit przez ostatnie 12 laf.
Po ukonczeniu studidw (WGIK PW) pra-
cowat w WBGITR w Warszawie, a od
1975 1. swojq kariere zwigzat z Min. Rol-
nictwa. 31 stycznia odszedt na emeryture.
AW, MRRW




NASZE BEZROBOCIE

edtug danych GUS za Il potrocze
2007 r. widoczne jest spowolnienie
spadku bezrobocia. liczba zarejestro-
wanych bezrobotnych zmniejszyta sie
o niecate 8%, podczas gdy w | pétroczu
2007 1. spadek ten wyniost az 18%.
Na szczescie wsrdd osob z wyksztat-
ceniem geodezyjnym i karfograficz-
nym zarejestrowanych w urzedach
pracy spowolnienie fo w tym okre-
sie nie jest az tak znaczqce (r6z-
nica 5%). Natomiast od grudnia
2006 1. do grudnia 2007 1. spa-
dek wynidst 26%, a liczba 1340 bez
robotnych w branzy na koniec 2007 r.
fo najnizsza warfos¢ od 2001 .
Jesli chodzi o liczbe ofert pracy,
fo w sfosunku do poprzedniego pét-
rocza zwigkszyta sig o blisko 10%
i wyniosta 544. Tradycyinie naj-
wiekszy popyt byt na technikéw
geodetéw, ale oferty dla nich
mogty zaspokoi¢ zaledwie
29% potrzeb i weigz byta to
dominujqca grupa (ponad
72%) bezrobotnych w bran-
zy. W opisywanym okresie nie
byto natomiast ani jednej oferty dla
inzynierdw geodetéw o specjalnosci
geodezja goérmicza. Najmniej liczng gru-
pe bezrobotnych stanowili inzynierowie geo-
deci o specjalnosci geomatyka oraz rysowni-
cy kartograficzni [po 3 osoby). Liczba ofert

Liczba bezrobotnych/ofert pracy
wedtug zawodéw i specjalnosci (kraj)

1 inz. ta - fotogrametri
o/5 : teb%ee?ji% CIORRHIETE Matopolskie pracy mogta zaspokoi¢ ]edyr?ie potrgeby
inzynierdw geodetdw o specjalnoéci geo-
17/0 i geodeta - geodezja Liczba bezrobotnych: dezyine pomiary podstawowe i satelitarne
Jomese W0i2001 120 i 2003 1 2005 T X0 2007 oraz rysownikow geodezyinych.
43/7 inz. geodeta - geodezja
inzynieryjno-przemystowa @ Liczba ofert pracy VII-XIl 2007 S padek bezrobocia w drugim pétroczu
. ) 2007 ponownie zanotowano we wszyst-
HY ne %eodgio § ge}odez||o A kich wojewddztwach. Weigz jednak wyste-
Iulr;qn Zcimo ferenow rolnyc 9397 Liczba bezrobotnych pujq znaczne réznice pomiedzy regiona-
4 geodetéw i kartograféw mi. Najwyzsze bezrobocie zarejestrowano
21/49 inz. geodeta - geodezyine 2314 w woj. w podkarpackim (180 oséb), a nie

pomiary podstawowe

jak dotychczas w mazowieckim. Tradycyj-
i satelitarne

nie najmniej bezrobomyvh bylo w woj. opol-
skim (25 o0sdb). Mazowieckie okazato sie
natomiast rekordzistg w redukcji bezrobocia
(40%), ale réwnoczesnie w redukdii ofert pra-
cy w tym okresie [ponad 51%). Z wykresu po
lewej widag, ze dynamika spadku bezro-
bocia w branzy jest wyzsza niz w cotej go-
spodarce. Biorgc za$ pod uwage wielkos¢
planowanych inwestycji do 2015 ., mozna
LI5 |1 zatozy¢, ze najolizszych latach bezrobot-
nym geodetq bedzie mozna zosta¢ tylko

z wiasnej woli.

_.
o
[=-]
~

3/1 inz. geodeta - geomatyka
57/23 inz. geodeta -

kataster i gospodarka
nieruchomosciami

34/16 kartograf

1799

277
231

71/18 pozostali inzynierowie
geodeci i karfografowie

1020/406 technik geodeta
8/9 rysownik geodezyiny

Liczba bezrobotnych
w Polsce (w min)
1340

XI2001 112003 XI2005 X 2007 Opracomwolo ANNA WARDZIAR

Testawienie sporzqdzono na podstawie danych ofrzymanych z wojewddzkich urzedow pracy

3/1 rysownik kartograficzny
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GEOAKTUALNOSCH

PRAWO O ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]

\/\/ iceminister w MSWiA Tomasz Sie-
moniak 7 lutlego zapowiedziat,

ze w maju bedq gotowe projekty ustaw
koriczqce proces decentralizacji admi-
nistracji publicznej. Do resortu wptyneto
dotychczas 6 tys. propozycji zwigkszajqg-
cych kompetencie samorzqddw. Minister
Siemoniok wraz z Michatem Kuleszg, spo-
tecznym doradcq szefa MSWIA, wspot-
tworeq reformy samorzadowej z lat Q0.
przedstawili postom z sejmowej Komisji

Administracji i Spraw Wewnetrznych kon-
cepcje dalszej decentralizacii panstwa.
Reforma administracji publicznej przewidu-
je m.in. ograniczenie kompetenciji wojewo-
déw. Ich uprawnienia i zadania ofrzymaijq
samorzqdy lokalne. Michat Kulesza oce-
nit, ze jesli Sejm nie uchwali przed waka-
cjami parlamentarnymi ustaw korczgeych
reforme, nie bedzie ona mogta wejs¢

w zycie od 2009 . Chodzi o to, zeby
podczas przygotowywania budzetu na

nastepny rok postowie mogli sie opierac
na nowych regulacjach. Zadania woje-
wody - zgodnie z zatozeniami reformy -
powinny ograniczy¢ sie m.in. do: kontroli
gospodarowania mieniem publicznym
w wojewddztwie, sprawowania nadzoru
prawnego nad samorzqdem oraz odpo-
wiedzialnosci za zarzqgdzanie kryzyso-
we, stan porzadku i bezpieczehstwa pu-
blicznego.

ZRODYO: SERWIS SAMORZADOWY PAP

RZAD CHCE WZMOCNIC
StUZBE CYWILNA

Wstrzymanie proc nad poselskim
projekiem ustawy o stuzbie cywil-
nej do czasu wniesienia do Sej-
mu rzadowego projekiu ustawy
dotyczgcego zmian w systemie
stuzby publicznej zaproponowa-
ta 12 lutego Rada Ministrow. Jej
zdaniem umozliwi to wypracowa-
nie optymalnych rozwigzan dla fe-
go systemu w Polsce. W projekcie
rzqdowym majq znalez¢ odzwier-
ciedlenie koncepcje przywrécenia
korpusowi stuzby cywilnej kszfat-
tu odpowiadajgcego standardom
konstytucyjnym oraz wdrozenie
efektywnych metod zarzqdzania
zasobami ludzkimi w adminisfra-
cji rzadowej. Rzqd, podobnie jak
postowie, opowiada sie za utrzy-
maniem zasady profesjonalnego
dokonywania naboru na stano-
wiska w stuzbie cywilnej. Jego
zdaniem nalezy jednak utrzymad
mozliwosé przenoszenia pracow-
nikow z innych obszaréw sektora
publicznego, przy zachowaniu za-
sady wzajemnosci oraz zapew-
nieniu fakim procedurom zgodno-
$ci z Konstytucjg. Ujednoliceniu
powinna ulec réwniez ,$ciezka
kariery”. Rzqd priorytetowo frakfu-
je kwestie wzmocnienia systemu
stuzby cywilnej oraz wprowadze-
nia skutecznych mechanizméw za-
rzqdzania kadrami w urzedach.
Rzqd zamierza takze skorelowad
zmiany w systemie stuzby cywilnej
z niezbednymi zmianami w stuzbie
zagranicznej oraz przygotowac
rozwigzania umozliwiajgce dostep
do niekiérych stanowisk w stuzbie
cywilnej obywatelom Unii Europej-
skie.

ZRODLO: KPRM
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OLGIERD DZIEKONSKI ZAPOWIADA
UPROSZCZENIE INWESTYCI

Podczas konferencii prasowej pod hastem
,Ministerstwo Infrastrukiury - podsumo-
wanie 100 dni” (22 lutego) podsekretarz
stanu Olgierd Dziekonski (fot.) przedsto-
wit prace resortu nad pakietem ,Przyspie-
szenie i racjonalizacja realizacji projekiow
inwestycyjnych”. Konsultacje spofeczne
proponowanych gruntownych zmian legi-
slacyinych rozpocznq sie juz w marcu br,
a do Sejmu propozycja powinna trafi¢ we wrzesniu br. Przewi-
dywany termin wejscia w zycie nowych rozwigzar fo 1 stycznia
2009 1. Resort planuje m.in. doprowadzenie do tego, ze zatwier-
dzenie planu miejscowego bedzie powodowad zmiany w stanie
zagospodarowania przestrzennego i w zakresie gospodarki nieru-
chomosciami. Grunt rolny objety planem stanie sie z mocy prawa
gruntem pozbawionym tych wiasciwosci. Wzro$nie zatem jego
warfo$é, ale rownoczesnie wzroénie wysoko$¢ podatku (bedzie to
juz podatek od nieruchomosci, a nie od terendw rolnych). Minister
stwierdzit takze, ze scalenia gruntéw i podziaty nieruchomosci po-
winny by¢ przeprowadzane zgodnie z ustaleniami tego planu tak,
aby wydzieli¢ tereny przeznaczone na cele publiczne. W zwigz
ku z powyzszym maijq tez zosta¢ okreslone zasady odszkodowan
za te grunty. Wiecej na www.geoforum.pl - 131 22 lutego.

Tekst i zdjecie ANNA WARDZIAK

PRACE LEGISLACYJNE W MRRW

Opublikowano plan prac legislacyjnych ministra rolnictwa i roz-
woju wsi na pierwsze potrocze tego roku. Wiréd propozycii ak-
tow prawnych opracowywanych przez MRIRW znalazt sie m.in.
projekf rozporzgdzenio w sprawie szczegétowych warunkéw
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzia-
tania , Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej
z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leénictwa przez
scalanie gruntéw” (jest ono objete Programem Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich na lata 2007-2013). Jego opracowaniem za-
iat sie Departament Gospodarki Ziemiq. Przepis wykonawczy
do ustawy o wspieraniu obszaréw wiejskich ma okresli¢ zakres
realizowanych projekiéw, kosztow kwalifikowalnych, wymagan,
jakie musi spetni¢ beneficient, fryb przyznawania, udzielania,
wyplacania i zwracania pomocy finansowej. Termin realizacji
ustalono na czerwiec, a osobg odpowiedzialng za opracowa-
nie tego projekiu jest zastepca dyrekiora Departamentu Gospo-
darki Ziemiq Jerzy Koztowski.

ZRODLO: MRIRW

ODPOWIEDZIALNOSC
ZAWODOWA

31 stycznia 2008 r. we-
szfo w zycie rozporzqdze-
nie ministra infrastruktury
w sprawie postepowania
z tytutu odpowiedzialno-
$ci zawodowej rzeczo-
znawcéw majgtkowych,
posrednikéw w obrocie
nieruchomosciami oraz
zarzqdcéw nieruchomo-
$ci (DzU nr 11, poz. 66).
Rozporzqdzenie zawiera
regulacje dotyczqgce spo-
sobu i trybu przeprowadza-
nia postepowania z tytutu
odpowiedzialnoéci zawo-
dowej. Wszczynajqc fa-
kie postepowanie, minister
zawiadamia osobe, kidrej
ono dotyczy, a nastepnie
przekazuje sprawe Komisji
Odpowiedzialnosci Za-
wodowej w celu przepro-
wadzenia postepowania
wyjasniajgcego. Postepo-
wanie wyjasniajgce kofczy
sie sporzqdzeniem protoko-
tu korcowego, ktéry wraz
z pozostatq dokumenta-
cjq z przeprowadzonego
postepowania jest prze-
kazywany ministrowi. Na
podstawie wynikéw poste-
powania wyjasniajgcego
oraz uwzgledniajqe cato-
ksztatt okolicznosci ustalo-
nych w tym postepowaniu,
minister wydaje decyzje
o zastosowaniu jednej z kar
dyscyplinarnych wskaza-
nych w vogn lub o umorze-
niu postgpowania.

ZRODIO: MINISTERSTWO

INFRASTRUKTURY
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ROSYJSKA KARTOGRAFA W POLSCE

Rosyjskim Centrum Na-

uki i Kultury w Warszawie
otwarto 5 lutego wystawe pod
hastem ,Rosyjska kartografia w Pol-
sce”. Inspiracjq do jej zorganizo-
wania byto pozyskanie kilka laf
femu przez Warszawskie Przedsie-
biorstwo Geodezyjne S.A. praw
autorskich w zakresie ekspozycii
i powielania planéw Warszawy
i okolic, kiére znajduiq sie w zbio-
rach Rosyjskiej Biblioteki Narodo-
wej w Sankt Petersburgu. Meryto-
rycznego doboru prezentowanych
eksponatéw dokonat Pawet We-

szpinski z Archiwum Parstwowego
m.st. Warszawy. Zbiér ten byt przejrzo-
ny w ramach kwerendy zorganizowa-
nej podczas przygotowywania ekspo-

EGZAMINY NA UPRAWNIENIA
GEODEZYJNE 2008

Gtéwny Urzqd Geodezji i Karfografii
podat terminy egzaminéw na upraw-
nienia zawodowe do wykonywania
samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii. Odbedgq sie
one: ®14-15 marca, ®25-26 kwiet-
nic, ®16-17 majo, ® 20-21 czerw-
ca, ®25-26 lipca, ®22-23 sierpnia,
@ 26-27 wrzeénia, ®24-25 pazdzier-
nika, ®21-22 listopada, ®19-20 grud-
nia. Szczegdtowych informacii udziela
Stowarzyszenie Geodetéw Polskich,
organizator postepowan kwalifikacyj-
nych, tel. (0 22) 8277225,
biuro@sgp.geodezja.org.pl
oraz Grazyna Rézanska z GUGIK
tel. [0 22) 661-84-36.

ZRODIO: GUGIK

zorganizowalto poszukiwania w bi-
bliotece, a WPG S.A. doprowa-
dzito do tego, ze reprodukcje tych
zbioréw znalazty sie w Polsce.
Ekspozycje prezentowang w jed-
nej z sal RCNiK przy ul. Belwe-
derskiej 25 wspdlnie otworzyli dy-
rektor Rosyjskiego Centrum Nauki

i Kultury Sergiej Skaczko i prezes
WPG S.A. Ryszard Brzozowski.
Wsrod gosci byli przedstawiciele
strony rosyjskiej, nie zabraklo takze
Wiestawa Potrapeluka - gfowne-
go geodety kraju, Anety Koniecz-
nej - przedstawicielki wojewody

mazowieckiego oraz Tomasza

natéw na wystawe ,Warszawa. Obrazy
z dziejow”, ktéra odbyta sie latem ub.r.
Z iej okazji Archiwum m.st. Warszawy

GRYFY ZACHODNIOPOMORSKIE
DLA SGP | GEODETOW

Zarzqd Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
uchwalq z 10 stycznia br. nadat Ztote Odznaki Ho-
norowe Gryfa Zachodniopomorskiego za zastu-

gi na rzecz regionu. Przyznano je Stowarzyszeniu
Geodetdw Polskich - Oddziat w Szczecinie, a takze
Romualdowi Maksymowiczowi, Anfoniemu Myfce

i Bolestawowi Wolnemu. Uroczystosé ich wrecze-
nia odbedzie sie 6 marca w Szczecinie. Odznake
Honorowq Gryfa Zachodniopomorskiego ustano-
wiono w 2002 roku uchwatq sejmiku wojewddziwa
zachodniopomorskiego. Jest ona nadawana tym, kié-
rych catokszfatt dziatalnosci zawodowej, spotecz-
nej i publicznej lub tez zakres realizowanych zadan
przyczyniajq sie do rozwoju Pomorza Zachodniego,
pomnazania jego débr materialnych i kulturalnych,

a takze do promocji wojewddztwa.

JERZY PRZYWARA

NORWEGOWIE W BGWM

B iuro Geodety Woje-
wodziwa Mazowiec-
kiego odwiedzili 1 lutego
przedstawiciele norwes-
kiej administracji geodezyj-
nej - gminy Hamar oraz
The Norwegian Mapping
and Cadaster Authority.
Przedmiotem spotkania by-
ta wymiana doswiadczen
w zakresie budowy oraz
zarzgdzania bazami da-
nych przestrzennych i syste-

moéw informacii przestrzen-
nej. Gmina Hamar jest jedng
z najbardziej zaawansowa-
nych w zakresie systemow
informacyinych gmin w Nor-
wegii. The Norwegian Map-
ping and Cadasfer Authority
wspiera gléwnego geodete
kraju, marszatka wojewodz-
twa mazowieckiego, prezy-
denta miasta Plocka oraz
staroste powiatu piaseczyn-
skiego w realizacji projekty,

kidrego celem jest opraco-
wanie wspdlnego modelu
danych dla baz danych geo-
referencyjnych, standardéw
technicznych i organiza-
cyjnych oraz systemowych
mechanizméw przeptywu
danych pomiedzy rejestra-
mi geodezyjnymi gromadzo-
nymi na réznych poziomach
geodezyjnej administracii
publiczne;.

7RODIO: BGWM

Myslinskiego - geodety m.st. Warszawy.

Tekst i zdjecie ANNA WARDZIAK

LITERATURA

NOWY ZESZYT SERII
ADMINISTRATIO LOCORUM
Najnowszy nu-

mer czasopisma

,Acta Scientia-

rum Polonorum.
Administrafio

Locorum” 6(4)

2007 poswie-

cony jest za-

gadnieniom

dotyczacym

gospodar-

ki przestrzen-
nej. Znajdziemy w nim 5 artykutow:
®Teoretyczne rozwazania nad
identyfikacjq mozliwych stanéow
zagospodarowania przesfrzeni
(Iwona Cieslak, Ryszard Cymer-
man), ®Pomnik Jana Zamojskiego
w historycznej przestrzeni zatozenia
patacowego w Zamosciu (Woj-
ciech Przegon), ®@Préba okresle-
nia zmian w organizaciji rolniczej
przestrzeni produkeyjnej w zwigzku
z przeznaczeniem gruntéw rolnych
pod zalesienie (Teresa Dzikow-
ska), @ Nabywanie nieruchomosci
gruntowych przez cudzoziemcéw
w Polsce w latach 19992005 (Ro-
man Kisiel, Wiestawa Lizifiska, Re-
nata Marks-Bielska), ®@Konstrukcja
modelu regresji wielorakiej przy
wycenie nieruchomosci [Agniesz-
ka Bitner).

PIW
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GEOPRAWO

SKARBONKA

Oplata za czynnosci geodezyjne i kartograficzne jest optata
administracyjng i stosowang bez wydania formalnej decyzji,
a co za tym idzie — wykonawca prac ma ograniczone mozli-
wosci kwestionowania tych optat w drodze administracyjnej
badz sadowej, albowiem zaden przepis prawny nie wskazuje
odpowiedniego trybu. Co gorsza, przepisy w sprawie optat sg
niejednoznaczne, a czesto nawet sprzeczne ze soba.

—
LUDMItA PIETRZAK

azda praca geodezyjna konczy sig
K czynno§cia, ktéra potocznie zwa-

na jest ,oplatg za osrodek”. Jej wy-
soko$¢ reguluje rozporzadzenie ministra
infrastruktury z 19 lutego 2004 r. w spra-
wie oplat za czynnosci geodezyjne i kar-
tograficzne oraz udzielanie informacyi,
a takze za wykonywanie wyryséw i wypi-
sow z operatu ewidencyjnego (DzU nr 37
z 9 marca 2004 r., poz. 333).

I tutaj pojawia sie problem, bo optata ta
jest uznaniowa i zalezy od powiatowego
oérodka dokumentacji geodezyjno-karto-
graficznej (PODGIK), ktéry w imieniu sta-
rosty te oplatg nalicza. A wlasciwie — od
argumentéw wykonawcy uzytych w ko-
respondencji z geodeta powiatowym.

® PRZYKLADY ZE SPECYFIKACHI

W zaleznosci od PODGIK za te same
czynnosci geodezyjne i kartograficzne po-
bierana jest rézna oplata, ze wspélczyn-
nikiem 0,01 albo 0,5 albo 1,0. Przytoczy-
my kilka przyktadéw przetargéw, ktére
wlasnie sie odbywajg lub zostaly ostat-
nio rozstrzygniete, a zamawiajgcy okreslit
w SIWZ sposéb naliczania optaty.

@ Starostwo Powiatowe w Plocku: Do-
stosowanie istniejacej bazy danych ewi-
dencji gruntéw i budynkéw (EGiB) do
wymogow okreslonych w rozporzadze-
niu ministra rozwoju regionalnego i bu-
downictwa z 29 marca 2001 r. w spra-
wie ewidencji gruntéw i budynkéw (DzU
nr 38, poz. 454), uzupelnienie istniejace;j
bazy danych ewidencyjnych o dane do-
tyczace budynkow i lokali oraz nadanie
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obiektom tej bazy danych, identyfikato-
réow zgodnie z zalacznikiem numer 1 do
ww. rozporzadzenia.

Oplata za czynnosci zwigzane z obstu-
ga zgloszenia roboty zostanie naliczona
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
wysokosci oplat (...), zatacznik nr 1, tabe-
la I, poz. 2 dla nastepujacych danych:

©3500 budynkéw — bez zastosowania
wspblczynnika 0,01, jak w uwadze nr 1
do ww. tabeli,

® 6440 dziatek — z zastosowaniem
wspélczynnika 0,01, jak w uwadze nr 1
do ww. tabeli.

@ Starostwo Powiatowe w Olesnie:
Wykonanie kompleksowej modernizacji
istniejacej ewidencji gruntéw i zalozenie
ewidencji budynkoéw i lokali.

Optlaty z tytulu zgloszenia roboty geo-
dezyjnej beda naliczone zgodnie z ta-
bela I1I Ip. 2 rozporzadzenia w sprawie
wysokosci oplat (...) przy zastosowaniu
wspélczynnika 0,01. Dodatkowo zosta-
ng naliczone oplaty z tytutu reprodukcji
materialéw geodezyjnych.

@ Starosta chojnicki: Modernizacja
EGiB dla 9 obrebéw wiejskich gminy
Czersk: dziatek — 5423, liczba budynkéw
okolo 4340, liczba lokali okolo 145.

Optlata za czynnosci geodezyjne i kar-
tograficzne wynikajaca z rozporzadzenia
w sprawie wysokosci opfat (...) wyniesie
13 020,00 zlotych (zamawiajacy nie po-
liczy za dziatki, za budynki policzy ze
wspéltczynnikiem 1,0).

@ Starosta rzeszowski: Wykonanie
modernizacji ewidencji gruntéw i zalo-
zenie ewidencji budynkéw oraz opraco-
wanie numerycznej mapy zasadniczej
dla obrebu Bratkowice:

a) Modernizacja EGiB - zatacznik nr 1
do rozporzadzenia, tabela III, Ip. 2 z za-
stosowaniem uwagi pkt 1.

b) Opracowanie mapy zasadniczej — za-
facznik nr 1 do rozporzadzenia, tabela II,
Ip. 6 z zastosowaniem uwagi pkt 5.

Takich przykladéw nie mozna, nieste-
ty, przytoczy¢ zbyt duzo, rzadko bowiem
zamawiajacy podaje w SIWZ sposéb na-
liczania optaty. Dla wykonawcy podanie
takiej informacji jest bardzo korzystne,
poniewaz kazdy oferent do ceny przetar-
gowej doliczy takg sama oplate, a tym
samym zachowane zostaja zasady uczci-
wej konkurencji. Zauwazmy, ze kazda
z tych czynnosci nosi nazwe ,,moderni-
zacja ewidencji gruntéw”, a naliczenie
oplat jest w kazdym przypadku inne.

® JESZCZE KILKA PRZYKtADOW
Ponizej przytoczymy kilka przyktadow
naliczonej i zaptaconej juz oplaty za czyn-
nos$ci obejmujace modernizacje (EGiB).
Pokazujemy tylko zaméwienia publiczne
identyczne w zakresie wykonania, obej-
mujace modernizacje operatu EGiB lub
modernizacje operatu ewidencji grun-
tow i zalozenie ewidencji budynkéw za-
koniczone wylozeniem projektu operatu
ewidencyjnego. Prace obejmowaly czyn-
nosci, w ktérych geodeta otrzymat od
zamawiajacego warstwe dziatek ewiden-
cyjnych, modernizowat ja w réznym za-
kresie: wprowadzal brakujace podziaty,
poréwnywat czes¢ graficzng z opisows,
wyjaéniat rozbieznosci, analizowat stany
prawne oraz zmienial w zakresie budyn-
kéw forme analogowsa (dane z operatéw
i istniejacych map) na forme numerycz-
na, zalozyl kartoteki budynkéw, wpro-
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wadzit je do czesci opisowej ope-
ratu EGIiB, przekazal opracowanie
do zasobu.

Posiadam przekazane przez
wykonawcéw tych prac kopie do-
kumentacji w zakresie naliczenia
oplat i bogatg korespondencje po-
miedzy nimi a geodetami powiato-
wymi, czesto takze z gléwnym geo-
deta kraju.

A oto przyktady wspétczynnikow
do optat stosowanych przez geodetéow
powiatowych:

@ Dolnoslaskie, dzialki 0,01, budyn-
ki 0,01;

@ Lubelskie, dziatki 0,01, budynki 0,5;

e Lubelskie, dziatki 0,5, budynki 0,5;

eMazowieckie, starostwo graniczace
z Warszawa, dziatki 0,01, budynki 0,5;

@ Mazowieckie, starostwo w cent-
rum wojewodztwa, dziatki 1,0, budyn-
ki 0,01;

e®Mazowieckie, dzialki 0,01, budyn-
ki 1,0;

@ Mazowieckie (Starostwo Powiato-
we w Przasnyszu, geodeta powiatowy
Wieslaw Potrapeluk) - pelna moderni-
zacja ewidencji gruntow, klasyfikacja,
ustalanie stanéw prawnych na gruncie,
zalozenie ewidencji budynkéw, wyloze-
nie projektu operatu — dziatki bez opta-
ty, budynki 0,5.

ePodlaskie, oplata dzialki, dla ktérych
sporzadzono wykaz zmian gruntowych,
budynki 0,5;

ePomorskie, dzialki bez oplaty, bu-
dynki 1,0;

® Warminsko-mazurskie, dziatki bez
oplaty, budynki 0,5;

@ Wielkopolskie, dziatki 1,0, budyn-
ki 1,0;

o Wielkopolskie, dzialki bez oplaty,
budynki 0,5.

Takich przykladéw mozna wymienié¢
bardzo wiele. Jak widzimy, optata jest na-
liczana we wszystkich mozliwych kom-
binacjach wspélczynnikow.

® POLE DO INTERPRETAC)I

Skutek jest taki, ze wykonawcy po za-
koniczeniu prac zaskakiwani sg faktu-
ra z oplata naliczong w sposéb, jakiego
nie kalkulowali na etapie przygotowa-
nia oferty przetargowej. Czesto ta opla-

WA

Niektére z podstawowych interpretacji
obecnego GGK cytujemy w ramce po-
nizej. Zauwazmy, ze wiele z tych inter-
pretacji budzi watpliwosci co do pod-
staw prawnych do ich wydania, jak
np. ta z 22 listopada 2007 roku,
ktéra mowi, ze wysokos¢ oplaty
nie jest zalezna od rezultatu pra-
cy. Watpliwosci budzi réwniez ta
z czerwca 2007 r. Mozna uznad, ze
nie istnieje sama czynno$¢ zakla-
dania ewidencji budynkéw, za-
wsze bowiem powigzana jest ona

z modernizacjg ewidencji grun-

tow. Wynika to z § 55 rozporza-

dzenia w sprawie ewidencji grun-
tow i budynkdw, ktéry stanowi:

,»§ 55. Modernizacja ewidencji to
zespol dziatan technicznych, orga-
nizacyjnych i administracyjnych po-

dejmowanych przez staroste w celu:

1) uzupelnienia bazy danych ewiden-
cyjnych i utworzenia pelnego zakresu
zbioréw danych ewidencyjnych zgodnie
z wymogami rozporzgdzenia,

ta pochlania caly zysk z wykonanych
prac. Od wielu lat geodeci — wykonawcy
prac geodezyjnych regularnie zwraca-
ja sie do WINGiK-6w i gléwnego geode-
ty kraju o wlasciwa interpretacje, nie-
stety, czesto juz po zakonczeniu prac.

2) modyfikacji istniejgcych danych
ewidencyjnych do wymagan okreslo-
nych w rozporzadzeniu,

3) poprawy funkcjonowania informa-
tycznego systemu obslugujacego baze
danych ewidencyjnych”.

® Pismo 1Z-802-89/07 z 11 czerwca 2007 r.: W przypadky, gdy zakladana jest tylko
ewidencja budynkéw, wysoko$¢ opfaty powinna by¢ naliczona wytgcznie za budynki. Na-
fomiast jesli modernizacja dotyczy tylko ewidencii gruntéw, optate nalicza sie za dziatki.

W sytuacii, gdy zakres prac obejmuje zaréwno modemizacje ewidencii gruntéw, jak i zakfa-
danie ewidenciji budynkéw optate za czynnosci zwigzane z prowadzeniem pafstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego powinno sie naliczy¢ za oba opracowania”.

® Pismo 1Z-802-152/07 z 17 pazdziernika 2007 r.: ,Wspotczynnik zmniejszajacy
stosowad nalezy w przypadku, gdy przedmiotem opracowania jest wytqcznie zmiana
noénika informaciji. Natomiast gdy w wyniku zgtoszonej pracy pozyskiwane bedq dane
ewidencyjne w drodze pomiaréw terenowych, ogledzin terenowych lub przetwarzania
innych dokumentéw, optate nalicza sie bez zastosowania tego wspétczynnika. Prace te
sq bowiem etapem w procesie modernizacji EGiB, a nie stuzq jedynie wykonaniu opra-
cowania polegajgcego na zmianie no$nika informaciji. W zwigzku z powyzszym, jesli
praca polegata wytgcznie na zmianie noénika informacji EGiB, to optate naliczy¢ nalezy
z zastosowaniem wspotczynnika 0,01,

® Pismo 1Z-802-152/07 z 22 listopada 2007 r.: Wysokos¢ opfat za czynnosci zwig-
zane z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i karfograficznego w przy-
padku zgtoszenia pracy geodezyjnej polegajqcej na modernizacji ewidencji gruntéw

i budynkow okresla ust. 3 Ip. 2 tabeli Il zatgeznika nr 1 do rozporzgdzenia. Tre$¢ zapisu
nie uzaleznia wysokosci optaty od rezultatu pracy”.

GEODETA 1|
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INTERPRETACJA JERZEGO ALBINA, BYtEGO GGK

® Pismo KZ-802-5-2004 z 16 stycznia 2004 r.: ,Obowiqzujgcym standardem wy-
miany danych ewidencyjnych jest SWDE okreslony w zatgczniku nr 4 do rozporzqdze-
nia w sprawie EGiB. Zafem jezeli oérodek dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej
nakfada na wykonawce prac geodezyinych obowigzek przekazania wynikéw tej pracy
w innym formacie niz SWDE, fo przy ustalaniu wysokosci optat stosuje sie wspdtczyn-
nik 0,5 zgodnie z ust. 17 zatgeznika nr 1 do ww. rozporzqdzenia z 14 listopada 2000,

INTERPRETACJA WIEStAWA POTRAPELUKA, OBECNEGO GGK

® Pismo 1Z-802/7/2008 z 18 stycznia 2008 r.: ,Ponadio zgodnie z postanowieniem
dodatkowym 99. zatgeznika nr 1 ww. rozporzgdzenia do czasu ustalenia ogdlnie obo-
wiqzujgcych standardéw technicznych numerycznego przekazywania do zasobu wy-
nikéw wykonania prac geodezyinych i kartograficznych, w przypadku przekazywania
przez wykonawce dokumentacji wynikowej opracowanej w formie zbioréw komputero-
wych, pozwalajgcych na automatyczne uzupetnienie bazy danych, kiérych format jest
zgodny ze standardem ustalonym i ogtoszonym w formie pisemnej, przez wiasciwy miej-
scowo organ prowadzqcy zaséb, w drodze obwieszczenia, wysokos¢ optat ustala sig,
stosujac wspdtczynnik 0,5. Jedynie zastosowanie powyzsze| procedury upowaznia do
rozpoczecia stosowania wspdtczynnika 0,5 dla opracowan przekazywanych w forma-
tach okreslonych ustalonym standardem. Nadmieniam, ze za skuteczng forme obwiesz-
czenia uzna¢ nalezy wywieszenie na fablicach starostwa ogtoszenia zawierajgcego
informacije dotyczqce przyjgtego standardu. Ponadio za zasadne nalezy uzna¢ umiesz-
czenie ogtoszenia na sfronie internetowej starostwa. W sytuacii, gdy nie doszto do
ustalenia i ogtoszenia w formie pisemnej w drodze obwieszczenia standardu tech-
nicznego numerycznego przekazywania do zasobu wynikéw wykonania prac geo-
dezyjnych i kartograficznych, starosta nie ma prawa naliczaé optat z zastosowa-
niem wspétczynnika 0,5 i nie moze zqgdaé od wykonawcy dokumentaciji wynikowej
opracowanej w formie zbioréw komputerowych”.

Przytoczone interpretacje wydane sg
przez obecnie urzedujacego GGK w nie-
duzym odstepie czasu. Odbiegaja od nich
niektére interpretacje wojewddzkich in-
spektoréw nadzoru geodezyjnego i karto-
graficznego. Dla podobnych prac stoso-
wany jest w nich zaréwno wspélczynnik
0,01, 0,5, jak i 1,0. Trudno réwniez zna-
lez¢ odpowiedz na pytanie, gdzie koniczy
sie informatyzacja, a zaczyna moderni-
zacja. Prawdziwy problem pojawia sig
jednak dopiero tam, gdzie do tego same-
go przepisu interpretacje wydali i obec-
ny, i poprzedni GGK, iréznig sie one dia-
metralnie. Nie zapomnijmy, ze prawie
kazde zamé6wienie dotyczace moderni-
zacji operatu ewidencji gruntéw rozcia-
gniete jest w czasie od jednego roku do
czasami kilku lat. Wiele ofert (a tym sa-
mym kalkulacji kwot do przetargu) zlo-
zono po wydaniu interpretacji poprzed-
niego GGK, a konczy sie po wydaniu
interpretacji obecnego GGK.

® C/ZY SWDE JEST STANDARDEM?

Przed ich przytoczeniem, odpowiedz-
my sobie jednak na pytanie, czy istnie-
je w Polsce obowigzujacy prawnie stan-
dard wymiany danych ewidencyjnych?
OdpowiedZ oczywiécie brzmi: tak, jest
nim SWDE. PrzesledZmy wiec przepisy
wprowadzajace SWDE.

12 (GEODETA
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Ustawa Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne (art. 26 ust. 2) stanowi: ,Minister
wlasciwy do spraw architektury i bu-
downictwa (...) okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, sposéb zakladania i prowa-
dzenia ewidencji gruntéw i budynkéw
oraz szczegotowy zakres informacji obje-
tych tg ewidencja, sposéb i terminy spo-
rzadzania powiatowych, wojewddzkich
i krajowych zestawien zbiorczych da-
nych objetych ta ewidencja (...), a takze
szczegolowe zasady wymiany danych
ewidencyjnych”.

Zgodnie z tym artykulem w rozporza-
dzeniu w sprawie ewidencji gruntéw i bu-
dynkow zapisano:

»,§ 51.2. Wymiana danych ewiden-
cyjnych pomiedzy ewidencjg a innymi
ewidencjami i rejestrami publicznymi,
a takze udostepnianie danych ewiden-
cyjnych w postaci plikéw komputero-
wych odbywa si¢ wedlug szczegélo-
wych zasad okreslonych w zalaczniku
nr 4 do rozporzadzenia”.

Z kolei w zalaczniku nr 4 czytamy:

»1. W czasie stosowania § 51 ust. 1
pkt 4, ust. 21 § 53 ust. 2 rozporzadzenia
dane ewidencyjne przekazuje sie w po-
staci komputerowych plikéw ASCII sfor-
matowanych zgodnie: (...)

2) ze standardem formatu wymiany
danych ewidencyjnych, zwanym dalej

SWDE, okreslonym w czesci IV zalacz-
nika”.

Oznacza to, ze w rozporzadzeniu
z 2001 roku na podstawie delegacji
ustawowej jednoznacznie zdefiniowa-
no standard wymiany danych ewiden-
cyjnych SWDE.

® ROZPORZADZENIE O OPLATACH
A INSTRUKCJA G-5

Przypomnijmy, w jakiej formie dane
te powinny by¢ wydawane wykonawcy.
,Instrukcja techniczna G-5. Ewidencja
gruntéw i budynkéw” (§ 139) mdéwi:

,1. Dane ewidencyjne mogg by¢ udo-
stepniane w postaci autoryzowanych pli-
kéw komputerowych zapisanych w for-
macie SWDE, okreslonym w aneksie nr 2
do instrukcji.

2. Informacje wydawane w postaci
cyfrowej majg ceche dokumentéw pod
warunkiem ich autoryzacji podpisem
elektronicznym.

3. W przypadku funkcjonowania od-
rebnych baz danych mapy numerycznej
i cze$ci opisowej ewidencji, w procesie
udostepniania danych nalezy:

1) dokona¢ redakcji pliku SWDE w za-
kresie bazy danych opisowych,

2) dokonac redakcji pliku SWDE w za-
kresie ewidencyjnej mapy numerycz-
nej,

3) dokona¢ integracji plikéw SWDE,

4) poddac kontroli utworzony plik.

4. Kontroli poprawnosci syntaktycz-
nej i semantycznej plikow zapisanych
w formacie SWDE dokonuje sig za po-
mocg odpowiedniego programu kompu-
terowego, udostepnionego przez Gtéwny
Urzad Geodezji i Kartografii”.

Dlaczego wigc w zaltaczniku nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie wysokosci
oplat z 2004 r. pojawia sie w punkcie 9.9
zapis: ,Do czasu ustalenia ogélnie obo-
wigzujgcych standardéw technicznych
numerycznego przekazywania do zaso-
béw wynikéw wykonania prac geodezyj-
nych i kartograficznych, w przypadku
przekazywania przez wykonawce doku-
mentacji wynikowej opracowanej w for-
mie zbior6w komputerowych, pozwala-
jacych na automatyczne uzupetnianie
bazy danych, ktérych format jest zgodny
ze standardem ustalonym i ogloszonym
w formie pisemnej przez wlasciwy miej-
scowo organ prowadzacy zaséb w drodze
obwieszczenia, wysoko$¢ oplat ustala
sie, stosujac wspolczynnik 0,577

o NIEZGODNIE Z USTAWA PGiK
Napisane z naruszeniem techniki legis-
lacyjnej rozporzadzenie w sprawie wyso-
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kosci oplat jest tez sprzeczne z ustawa Pra-
wo geodezyjne i kartograficzne, bo:

1. Przepis upowazniajacy do wydania
rozporzadzenia (art. 40 ust. 5 pkt 1b) nie
odpowiada wymaganiom art. 92 ust. 1
Konstytucji, gdyz nie zwiera wytycznych
dotyczacych tresci aktu. (Rozporzadze-
nia sg wydawane przez organy wskazane
w konstytucji, na podstawie szczegoto-
wego upowaznienia zawartego w usta-
wie i w celu jej wykonania. Upowaznie-
nie powinno okresla¢ organ wlasciwy do
wydania rozporzadzenia i zakres spraw
przekazanych do uregulowania oraz wy-
tyczne dotyczace tresci aktu).

2. Organ upowazniony do wydania
rozporzadzenia nie moze przekazac
swoich kompetencji, o ktérych mowa
w ust. 1, innemu organowi.

3. Rozporzadzenie reguluje materie
ustawowa, co jest sprzeczne z istotq prze-
pisu wykonawczego. Takie kwestie, jak:
zasady rozliczenia oplat, sposéb i termin
rozliczenia i pobrania oplaty, wysokosé
stawek za czynnos$ci geodezyjne i karto-
graficzne oraz wskazanie wspoétczynnika
oplat to kwestie stricte ustawowe. Ponad-
to zar6wno ustawa, jak i rozporzadzenie
nie okreslaja podmiotu, ktéry ma prawo
do pobierania optat, kto ponosi optaty
oraz jakie sa skutki zwloki. Bezposred-
nio w ustawie powinna by¢ tez okreslona
maksymalna i minimalna oplata.

4. Rozporzadzenie narusza zasady
techniki legislacyjnej, gdyz cata materie
tre$ciowa przenosi do zalgcznikéw. Bra-
kuje przepiséw ogdlnych wspdlnych dla
wszystkich kwestii regulowanych roz-
porzadzeniem. Wszystkie wyzej wymie-
nione uchybienia powoduja, ze postano-
wienia rozporzadzenia sg niejasne, moga
by¢ dowolnie interpretowane, a tym sa-
mym moga naruszaé interesy podmiotow
prawnych. Godzi to w konstytucyjnag za-
sade pewnosci prawa i zaufania obywa-
tela do panstwa i stanowionego przezen
prawa. Problemy te poteguje hermetycz-
ny jezyk i terminologia rozporzadzenia.
Ponadto z powodéw przedstawionych
powyzej natura tych optat jest niejasna
i nie mozna w §wietle obowigzujacych
przepiséw autorytatywnie stwierdzig,
czy oplata ta ma charakter administra-
cyjny, czy cywilny. Wiekszo$¢ przesta-
nek wskazuje na jej administracyjny
charakter, a tym samym egzekucja na-
leznoéci odbywa sie w drodze admini-
stracyjne;j.

® KIEDY WSPOLCZYNNIK 0,5
Zajmijmy sig teraz tabela III zalgcz-
nika nr 1 do rozporzadzenia o oplatach

(pkt 9.9). Kiedy wolno zastosowac wspot-
czynnik 0,5 do naliczanej oplaty? Po-
przedni GGK wydat stosowang interpre-
tacje (patrz ramka na s. obok). Dodajmy,
ze ustep 17 zalacznika i postanowienia
pkt 9.9 sa identycznej tresci. Jak zauwaza-
my, interpretacja ta jest zgodna z obowia-
zujacym prawem i byta wykorzystywana
przez wykonawcéw do kalkulowania wy-
sokosci optat. Sg to duze kwoty, wiec kal-
kulacja w tym zakresie jest bardzo waz-
na i czesto decyduje o konkurencyjnosci
oferenta. Interpretacja ta obowigzywata
jeszcze do niedawna.

18 stycznia 2008 r. obecny GGK do tych
samych przepis6w wydat kuriozalng in-
terpretacje, calkowicie sprzeczng z inter-
pretacja poprzednika i niepoparta zadny-
mi przepisami prawnymi w tym zakresie
(patrz ramka na s. obok). Interpretacje te
czytamy z niedowierzaniem. GGK oznaj-
mil, Ze jesli starosta nie obwiescil stan-
dardu, to wykonawcy moga przekazy-
wac dane papierowe i nikt nie ma prawa
zadac¢ od nich baz komputerowych (!).
Dla GGK nie istnieje standard SWDE
wprowadzony prawnie poprzez ustawe,
rozporzadzenie i instrukcje G-5. Kazdy
starosta moze obwiesci¢ wtasny, co daje
mozliwo$¢ zastosowania w kraju kilku-
set standardéw. Ale poniewaz niewie-
lu starostéw go obwiescilo (a ci, co ob-
wiescili, nie mieli takiego prawa, gdyz
w $wietle obowia-

0Od16zmy jednak te dywagacje i po-
stawmy kilka waznych pytan. Jak sytu-
acja taka wyglada w §wietle przepis6w
unijnych? Czy mozemy w naszym kraju
wprowadzaé chaos informatyczny w da-
nych ewidencyjnych, bedacych podsta-
wa funkcjonowania wielu rejestréw
panstwowych? Jak w praworzadnym
panstwie ten sam organ centralny mo-
ze wydawa¢ dwie rézne interpretacje?

® |ES/CZE KILKKA \/\/AIPHWOSCI

W wielu przypadkach geodeci powia-
towi zainteresowani sg jak najwyzsza
oplata, z tego utrzymujg gospodarstwa
pomocnicze przy PODGiK-ach. Czesciej
jednak ging oni w gaszczu sprzecznych
interpretacji i tocza pisemne boje z wyko-
nawcami, ktérzy prébuja odwolywac sig
od naliczonej oplaty na wszystkie mozli-
we sposoby. Pamietajmy jednak, Ze jest to
oplata administracyjna i decyzja geodety
powiatowego (a w zasadzie luzne pismo
z faktura) jest z reguly ostateczna i eg-
zekwowana w drodze administracyjnej.
Wykonawcy maja ograniczone mozliwo-
$ci odwolania sie od wysokosci jej nali-
czenia i dociekania swoich praw na do-
wodowej drodze sadowej, bo taka droga
w zasadzie dla tych oplat nie istnieje.

Sa to dla przedsiebiorcéw duze kwoty
ijesli na etapie postepowania przetargo-
wego oplata ta nie byta ustalona, ponosza

zujacych przepi- REKLAMA

s6w nie istnieje
mozliwo$é wpro-
wadzania lokal-
nych standardéw),
to, zgodnie z in-
terpretacja GGK,
jako wykonawcy
uwolni¢ mozemy
sig wreszcie od ko-
nieczno$ci posia-
dania wielu, z re-
guly kosztownych
licencji, ciagtego
zakupu upgrade’ow
oraz szkolenia per-
sonelu w wielu $ro-
dowiskach progra-
mowych. Byloby
to rozwiazanie ko-
rzystne, zwazyw-
szy na fakt, ze nie-
ktére srodowiska
programowe wy-
magane w SIWZ
w ogdle nie sa do-
stepne w obrocie
rynkowym!




GEOPRAWO

oni duze ryzyko powodujace zagrozenia
prawidtowego rozwoju firmy, czesto po-
wodujgce strate na wykonanym zamé-
wieniu publicznym.

Na podstawie interpretacji obecnego
GGK wykonawcy mogg skutecznie opro-
testowac kazda STWZ, poniewaz starosto-
wie podajg w nich wlasne standardy opra-
cowania, ktérych nie obwiescili, a zadajg
przekazania do zasobu numerycznego
opracowania we wskazanym przez sie-
bie srodowisku programowym.

Ijeszcze jedna watpliwosé. Wykonaw-
cy prac z zakresu modernizacji operatu
EGiB aktualizujg istniejacy rejestr pan-
stwowy. Jezeli wiec aktualizujg tylko to,
co uleglo zmianie w tym rejestrze, dla-
czego oplata naliczana jest od calego ist-
niejacego rejestru panstwowego, a nie
od jednostek zmienionych? To tak jak-
by klient po obejrzeniu 10 garnituréw
zaplacil za wszystkie 10, a nie za jeden,
ktéry wybral i kupil. Ewidencja gruntéw
prowadzona jest dla jednostki ewiden-
cyjnej. Na tej samej zasadzie nalezato-
by pobiera¢ oplate za jednostke ewiden-
cyjna, gdy jest modernizowany obreb.
Wszak wykonawca pobiera sgsiednie
obreby dla uzgodnienia stykéw. Dlacze-
go nikt nie wpad? jeszcze na pomyst, ze-
by naliczy¢ oplate za obreby pobrane do
uzgodnienia stykéw. Przeciez bazy wy-
dano, a wykonawca ich ,dotkngt”.

Z interpretacji zachowujgcych zasa-
dy zdrowego rozsadku wymieni¢ nalezy
(nieco wczesniejszy) wyrok Zespotu Ar-
bitréw Urzedu Zamoéwien Publicznych
w sprawie odwolania wniesionego przez
Geodezyjna Izbe Gospodarczg (patrz ram-
ka ponizej). Czesto przywolywana jest tez
interpretacja z komentarza do poprzednio
obowiazujacego rozporzadzenia pod re-
dakcja Grazyny Skotbani z lutego 2001 r.
wydanego przez Wojewddzkie Biuro

Techniki Nadzoru Geodezyjno-Kartogra-
ficznego w Warszawie. W sposéb jedno-
znaczny stwierdzono w niej, ze na podsta-
wie ust. 17 (o identycznym brzmieniu jak
pkt. 9.9 zatacznika nr 1 do rozporzadze-
nia z 2004 roku) ,,uregulowania zawarte
w tym ustepie moga by¢ stosowane jedy-
nie w sytuacji braku standardéow ogélnie
obowiazujacych”.

® C/Y EGIB JEST REJESTREM
PUBLICZNYM?

Obowigzujacy aktualnie stan prawny
w odniesieniu do wykonawcéw ustug
geodezyjnych jest wewnetrznie sprzecz-
ny, gdyz ustawa Pgik (art. 2 ust. 8) przez
ewidencje gruntéw i budynkow (kata-
ster nieruchomosci) rozumie: ,jednolity
dla kraju, systematycznie aktualizowany
zbior informacji o gruntach, budynkach
i lokalach, ich wlascicielach oraz o in-
nych osobach fizycznych lub prawnych
wladajacych tymi gruntami, budynkami
ilokalami”. Przez panstwowy zaséb geo-
dezyjny i kartograficzny (art. 2 ust. 10)
rozumie natomiast ,,zbiér map oraz ma-
teriatéw fotogrametrycznych, teledetek-
cyjnych, rejestréw, wykazow, informa-
tycznych baz danych, katalogéw danych
geodezyjnych i innych opracowan po-
wstatych w wyniku wykonania prac
geodezyjnych i kartograficznych”. Z po-
wyzszego wynika, ze sg to dwie rézne
kategorie, do ktérych odnoszg sie ustugi
wykonywane przez godetéw.

Zgodnie z ustawa o informatyzacji
dzialalnosci podmiotéw realizujqcych
zadania publicznie (DzU nr 64 z 2005 r.
poz. 565) przez rejestr publiczny rozu-
mie sie ,rejestr, ewidencje, wykaz, liste,
albo inng forme ewidencji stuzace od re-
alizacji zadan publicznych prowadzo-
ne przez podmiot publiczny na podsta-
wie odrebnych przepiséw ustawowych”

® Wyrok z 25 pazdziernika 2007 r. sygn. akt UZP/ZO/0-1254/07: ,Z tresci § 51
ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie ewidencii gruntéw i budynkéw wynika, ze standardem
wymiany danych ewidencyjnych w Polsce jest SWDE oraz ze wykonawca prac z za-
kresu EGiB zobowigzany jest do opracowania danych w postaci akceptowanej przez
system, w jakim jest prowadzona ewidencja. Skoro przepisy prawa nie wskazujg wy-
konawcom konkretnego oprogramowania, ale umozliwiajq realizacje prac w kazdym

z funkcjonujacych w kraju systemie poprzez zastosowanie standardu SWDE, to tym bar-
dziej zamawiajqcy nie moze narzuci¢ wykonawcom konkretnego oprogramowania cho-
ciazby na cze$¢ zamoéwienia (aktualizacja numerycznej mapy zasadniczej). Z przepi-
séw prawa nie wynika tez mozliwo$é wprowadzenia lokalnych standardéw.”
Standard Wymiany Danych Ewidencyjnych SWDE zostat prawnie usankcjonowany w ro-
ku 2001, a na jego opracowanie wydano ogromne $rodki finansowe pochodzgce z Unii
Europejskiej oraz ze Skarbu Pafstwa. Standard fen miat miedzy innymi sfanowi¢ pod-
stawe wymiany danych ewidencii gruntéw i budynkéw z innymi rejestrami paristwowymi
(np. ksiegi wieczyste, PESEL itd.)"
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(art. 3 pkt 5 ustawy). Przepis art. 15 ust. 1
tej ustawy stanowi, ze podmiot prowa-
dzacy rejestr publiczny zapewnia pod-
miotowi nawet niebedgcemu podmio-
tem publicznym realizujgcemu zadania
publiczne w sposéb nieodplatny dostep
do danych zgromadzonych w prowadzo-
nym rejestrze.

Moim zdaniem nie ma watpliwosci,
ze EGiB jest rejestrem publicznym, a za-
tem mozna si¢ powaznie zastanowic,
czy wydane rozporzadzenie w sprawie
oplat za czynnosci geodezyjne jest zgod-
ne z porzadkiem prawnym ustalonym
przez ustawe Pgik oraz ustawe o informa-
tyzacji dzialalnosci podmiotow realizujq-
cych zadania publicznie. W wywiadzie
dla miesiecznika GEODETA (2/2008) na
pytanie, czy EGiB nie powinna byc¢ reje-
strem publicznym, gléwny geodeta kraju
odpowiada: ,,My traktujemy, ze nim jest,
a nie, ze powinna by¢”.

Stawiam wobec tego publicznie py-
tanie, z ktérym do ministra spraw we-
wnetrznych i administracji zwrdcit sie
Krajowy Zwiazek Pracodawcow Firm
Geodezyjnych i Kartograficznych, ale
dotad nie uzyskal odpowiedzi: Czy ewi-
dencja gruntéw i budynkéw jest reje-
strem publicznym? OdpowiedzZ na nie
niesie za soba powazne konsekwen-
cje. Jezeli EGiB jest rejestrem publicz-
nym, to oplaty za czynnosci geodezyjne
w trakcie prac modernizacyjnych nie
powinny by¢ ponoszone.

® SKONICZYC Z WIDZIMISIE

Standard wymiany danych ewidencyj-
nych SWDE zostat prawnie usankcjono-
wany w 2001 roku i mial miedzy inny-
mi stanowi¢ podstawe wymiany danych
z EGIB z innymi rejestrami panstwowy-
mi. Rozporzadzenie w sprawie wysokosci
oplat zignorowalo istnienie i stosowanie
standardu SWDE i spowodowato, ze moz-
liwa jest dowolna interpretacja przepisow,
gdyz kazdy starosta moze je stosowac we-
dtug wlasnego widzimisie. Przedstawia-
jac powyzsze rozwazania, staram sie
zwr6ci¢ uwage, w jak niejasnej sytuacji
prawnej dziatajg geodeci wykonujacy za-
dania ze sfery publicznej. Dlatego organy
samorzadowe winny w sposéb szczeg6l-
nie staranny traktowa¢ wymagania wo-
bec wykonawcdw, a przede wszystkim za-
pewni¢ im pewng wiedze o warunkach
i koniecznych kosztach zwigzanych z re-
alizacjg zamoéwienia.

DR INZ. LUDMItA PIETRZAK
wiceprzewodniczgca Komisji Katastralnej

Stowarzyszenia Geodetéw Polskich
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REWOLUCJA

W PRAW

Rozmowa z WALDEMAREM KLOCKIEM, StAWOMIREM LESZKO,
WOJCIECHEM MATELA i MARKIEM ZIEMAKIEM, autorami

projektu ustawy Prawo geodezyjne opracowanego w ramach Federacii

Organizacji Przedsiebiorcéw Geodezyjnych

GEODETA: Latwo nie bylo, ale jest
wreszcie jeden wspélny projekt ustawy
geodezyjnej wedlug wykonawstwa.

WALDEMAR KLOCEK, prezes Polskiej
Geodezji Komercyjnej: Dla nas to ogromne
przezycie, a dla geodezji przetom. Zjedno-
czone wykonawstwo opracowatlo projekt
Prawa geodezyjnego, uwzgledniajac po cze-
$ci trzy projekty organizacji wchodzacych
w skiad Federacji i wznoszac sie ponad
wlasne, partykularne interesy. W stosun-
kowo krétkim czasie, bo zaledwie 4 mie-
siecy, udato nam sie przygotowac jednolite
prawo geodezyjne. Naprawde dobre prawo,
ukierunkowane na przyszlosc.

Dlaczego akurat taki tytul?

W. KLOCEK: Nazwali$my ustawe Pra-
wo geodezyjne, bo podnosimy wysoko
range geodezji, kosztem innych elemen-
tow zwigzanych z infrastrukturg danych
przestrzennych, informatyka, kartogra-
fig. Czyli wprowadzamy rozwigzanie sa-
tysfakcjonujace geodetéw.

Czy zakres ustawy jest taki sam jak
w przypadku obecnie obowiazujacej?

W. KLOCEK: W projekcie uwzgledni-
lidmy m.in. stuzbe geodezyjng, panistwo-
wy zasob geodezyjny, Krajowy Rejestr
Geodezyjny, Krajowy System Informacji
Geograficznej, prace geodezyjne i geode-
zyjno-prawne (w tym rozgraniczanie, po-
dzialy oraz scalanie, scalanie i wymiang
gruntéw), ewidencje obiektéw uzbroje-
nia terenu, zasady wykonywania zawo-
du oraz licencje zawodowe. Czyli z jed-
nej strony rozszerzylismy zakres ustawy,
a z drugiej zaweziliSmy. Wprowadzilis-
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my na przyklad Krajowy Rejestr Geode-
zyjny o funkcji zblizonej do katastru.
Pomyst doskonaly z tego wzgledu, ze ka-
taster zostatl ,,spalony” poprzez skojarze-
nia z podatkiem katastralnym.

WOJCIECH MATELA, prezes Geode-
zyjnej Izby Gospodarczej oraz Federacji
Organizacji Przedsigbiorcow Geodezyj-
nych: Zakres tematyczny nowego prawa
nie odbiega w zasadniczy sposéb od do-
tychczasowego, ale glebokim zmianom
ulegta jego tres¢. Dodalisémy zagadnienia
geodezyjno-prawne znajdujace sie dotad
w ustawie o gospodarce nieruchomoscia-
mi i ustawie o scaleniach. Zrezygnowa-
lismy natomiast z klasyfikacji gruntéw,
bo to nie jest zadanie geodezji, tylko rol-
nictwa.

A problematyka INSPIRE?

W. KLOCEK: Dostosowanie do INSPI-
RE tez zostalo uwzglednione.

W. MATELA: Ale nie zajmujemy sie
w projekcie implementacja dyrektywy,
nad ktoéra prace beda sie toczy¢ osobnym
torem. Zapisalismy tylko, ze urzedowe
geodezyjne bazy danych sg podstawg do
tworzenia krajowej infrastruktury infor-
macji przestrzennej. Uktady odniesien
przestrzennych, nazewnictwo, Krajowy
Rejestr Geodezyjny, Baza Danych Topo-
graficznych, Baza Danych Ogélnogeogra-
ficznych majg stuzy¢ do budowy innych
systemow czy rejestrow.

Jak miataby by¢ zorganizowana stuz-
ba geodezyjna?

W. MATELA: Wprowadzamy do stuzby
dwa nowe organy: kierownikéw delegatur

GUGIK na szczeblu powiatu (czyli przy-
wracamy administracje specjalng) oraz
geodetow licencjonowanych. WINGIK ja-
ko organ ulega likwidacji, a jego kompe-
tencje w ramach kontroli i nadzoru przej-
muje kierownik delegatury GUGIK.

Czyli na poziomie wojewddzkim zo-
stanie tylko geodeta wojewddztwa do
realizacji zadah samorzadu?

W. MATELA: Nie tylko samorzadu, bo
bedzie miat tez czes$¢ zadan z zakresu ad-
ministracji rzadowej, ale bez prowadze-
nia panstwowego zasobu geodezyjnego.
Jezeli zdecyduje sig na wlasny osrodek
dokumentaciji, to tylko w zakresie swo-
ich zadan samorzgdowych i na rachunek
wojewdbdztwa.

A na poziomie powiatu?

W. MATELA: Wykonywaniem zadan
rzadowych z zakresu geodezji zajmie
sie delegatura GUGIK (w dodatku jedna,
wspdlna dla miast na prawach powia-
tu i powiatéw). Natomiast starosta be-
dzie mial swoje stuzby dla wykonywa-
nia zadan przypisanych samorzadowi.
Pracy dla geodetéw w samorzadach nie
zabraknie.

Wprowadzacie tez do stuzby geodete
licencjonowanego.

W. MATELA: Czyli dawnego mierni-
czego przysieglego. Z uwagi na nasze po-
wigzania z Unig Europejska nazwali$my
go geodeta licencjonowanym - licence
surveyor.

W. KLOCEK: To gl6wnie on bedzie
dzialal na Krajowym Rejestrze Geode-
zyjnym, ktéry zastapi kataster.
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Waldemar Klocek

Jakie jeszcze wazne zmiany propo-
nujecie?

W. KLOCEK: Ewidencje uzbroje-
nia podziemnego przekazujemy wtas-
cicielom i zarzadcom, czyli na ogét
przedsiebiorstwom branzowym, wraz
z obowigzkiem udostgpniania danych
zaréwno starostwu, jak i delegaturze.
Likwidujemy osrodki dokumentac;ji geo-
dezyjnej i kartograficznej w dotychcza-
sowej formie. Za tym idzie rezygnacja
z dotychczasowych zgloszen robét i po-
$wiadczen, a ponadto z uprawnien za-
wodowych.

W. MATELA: Przywracamy geodecie
range poprzez nadanie mu prawa do po-
noszenia odpowiedzialnosci i wydawa-
nia materiatéw znakowanych wlasnym
imieniem i nazwiskiem.

W. KLOCEK: I pieczecig. Geodeta
przed wyjSciem w teren ma obowigzek
wysla¢ tylko e-maila do delegatury, ze
rozpoczyna prace. Nie bedzie nawet cze-
kal na potwierdzenie, ze delegatura go
dostala, chociaz ostatecznie i tak musi
ja powiadomic.

W. MATELA: Stwierdzilismy, Ze to for-
malnosé niezbedna, by inni wiedzieli, ze
co$ sie na danym terenie dzieje. Kazdy,
kto bedzie mial prawo wejs¢ do bazy da-
nych delegatury, uzyska informacje, czy
na interesujacym go terenie dziala lub
niedawno dziatat inny geodeta.

W. KLOCEK: Zachowujemy panstwo-
wy zaséb geodezyjny, ktéry prowadzi
Gléwny Geodeta Kraju, a na szczeblu
powiatowym — delegatura. Ale ograni-
czamy PZG w powiecie tylko do ele-
mentéw potrzebnych Krajowemu Reje-
strowi Geodezyjnemu, czyli do granic,
budynkéw i osnéw. Tym samym na-

Wojciech Matela

stepuje likwidacja mapy zasadniczej
ze wszystkimi tego konsekwencjami.
Samorzady moga mape prowadzic, jes-
li jest im potrzebna, ale oczywiscie na
swoj koszt.

SEAWOMIR LESZKO, prezes Zachod-
niopomorskiej Geodezyjnej Izby Gospo-
darczej: Uproszczenie procedur dla geo-
detéw jest z korzyscia dla wszystkich
obywateli. Nastapi zdecydowane skro-
cenie cyklu inwestycyjnego. Przy po-
dzialach nie bedzie wydawania decyzji,
postanowien, ktére bardzo przedluzalty
postepowanie, czasami do 9 miesiecy.
Teraz bedzie to tylko kwestia czasu po-
trzebnego na wykonanie pracy. Podob-
nie z przygotowaniem map do celéw pro-
jektowych, bez Zzmudnego uzupetniania
map zasadniczych i dlugotrwalej kont-
roli przez osrodek. Jest to szczegdlnie
istotne przy wielkich inwestycjach li-
niowych.

Przejdzmy do Krajowego Rejestru
Geodezyjnego. Co on ma zawierac?

W. MATELA: Docelowo dane, ktére sg
obecnie w EGiB. W projekcie opisalismy
procedury i proces przejécia z EGiB do
KRG. Dodatkowo znajdg sie w nim in-
formacje z ksiegi wieczystej. Delegatura
bedzie zatem miejscem, gdzie w jednej
bazie spotkajg sie te dwa rejestry i gdzie
nastapi ich integracja, z pewnoscig lat-
wiejsza, niz ma to miejsce obecnie.

Ale ksiegi wieczyste i sady wieczy-
stoksiegowe zostaja?

W. MATELA: Na razie tak, chociaz
slyszy si¢ o zmianach organizacyjnych
w tym zakresie. Podobnie rzecz sie ma
z funduszem gospodarowania zasobem
geodezyjnym i kartograficznym. Na ra-
zie istnieje, przeciez nie zlikwidujemy go

Stawomir Leszko

Marek Ziemak

sobie sami, nawet jesli mamy zastrzeze-
nia co do jego wykorzystania. Ale doce-
lowo wszystkie zadania stuzby z zakresu
administracji rzagdowej majg by¢ finan-
sowane z budzetu panistwa. Oczywiscie
dopuszczamy partnerstwo publiczno-
-prywatne, $rodki unijne itp.

Wroéémy do rejestru. Geodeta licen-
cjonowany ma do niego nieograniczony
dostep przez internet?

W. MATELA: Na podstawie odpowied-
nich uprawnien moze nie tylko do niego
wchodzié, ale i wprowadza¢ samodziel-
nie zmiany, podobnie jak notariusz, kie-
rownik delegatury czy sad.

Czy zwykly geodeta tez ma dostep do
tego rejestru?

W. MATELA: Tylko mozliwos¢ pod-
gladu i $ciggniecia danych do wlasnych
prac.
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KOMENTARZE INTERNAUTOW

DO PROJEKTU
PRAWA GEODEZYJNEGO

[Skroty pochodzg od redakgii]

OArt. 1

Zatroskany | 2008-02-19 12:19:54
Szczegotowa dyskusja nad poszczegdl-
nymi przepisami wydaje sie by¢ mato
efektywna w sytuacii, gdy trudno dostrzec
w tym tekscie szlachetng idee, kiérg kiero-
wali sie jego autorzy. W dotychczasowe;
ustawie jest wiele przepiséw nielogicz-
nych i niespdjnych, niekiére sq niezgodne
z Konstytucjq. Proponuje, aby w pierwszej
kolejnosci zajq¢ sie szybkqg nowelizaciq,
majqcq na celu eliminacje tych wad.
geodeta ztosliwy | 2008-02-13 12:12:01

Mimo wszystko terminologia i fre$¢ nie ode-

szta daleko od dekretu o paristwowej stuz-
bie geodezyjnej i kartograficznej. Skoricz-
my z fikcjq, oddzielmy administracje od
wykonawstwa.

zenonl | 2008-02-11 16:48:57

Poprawi¢ kilka art. obecnego Pgik i nic wie-

cej, a bedzie bardzo dobrze. | wymaga¢
realizacji jego zapiséw. Panowie, zal wa-
$7ego czasu.

cierpliwy | 2008-02-08 21:07:40
Wireszcie kto§ oderwat sie od urzednicze-
go widzenia naszego zawodu.

OArt. 9

Art160_:-) | 2008-02-08 13:47:17

Ochrona informacii niejawnych dotyczy

kartografii, ale o tej Autorzy zapomnieli. Po-

za tym, nie zycze sobie, aby kio$ latat nad
moim domkiem i robit wysokorozdzielcze
fotki w innym celu niz cele publiczne.

o Art. 14

cierpliwy | 2008-02-08 21:24:40
Znowu synekury i przechowalnie dla po-
litycznych kumpli, pociotkéw ministréw itd.
Konkursy, jokie by one nie byty, zwiekszajq
szanse na zatrudnienie fachowcow.

o Art. 24

geodewka | 2008-02-14 20:29:38
Powinno by¢ jasno okreslone, jakie dane
stanowiq fres¢ jawng, a jakie fres¢ poufng.
o Art. 28

geodewka | 2008-02-14 20:35:55

O ile w ksiegach wieczystych sq wpisy
dotyczqgce stuzebnosci, to w EGIB takie
zapisy nie sq prowadzonelll Na jakie;
zasadzie dziatatoby taka rekojmia? Tres¢
tego artykutu wigze z uzupetnieniem ba-
zy o takie zapisy. Na jakiej podstawie?
Z jakiego budzetu $rodki na tego rodzaje
prace?

o Art. 43

=) | 2008-02-11 10:01:16

Moze chociaz zostawi¢ gliniane tabliczki,
albo zapisy na kamieniu.
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A przyslowiowy Kowalski?

W. MATELA: Do czesci jawnej — tak,
natomiast do czesci poufnej bedg obowia-
zywaly odpowiednie reguly dostepu.

Jak ma wyglada¢ wykonanie typowej
roboty geodezyjne;j?

W. MATELA: Procedura jest taka: geo-
deta dostaje zlecenie i z delegatury pobie-
ra tylko urzedowe dane (dotyczace dzial-
ki, budynku czy osnowy).

A urzadzenia podziemne?

W. KLOCEK: Moze je kupi¢ w dele-
gaturze, ale rownie dobrze moze po nie
pojéc¢ do branz lub do starosty.

S. LESZKO: Branze odpowiadajg za te
dane, w tym takze za ewentualne kolizje,
jesli nie przekazaty pelnych informac;ji.

W. MATELA: Nastepnie geodeta zgla-
sza delegaturze, ze idzie w teren, poda-
jac tylko zakres i cel prac, i od razu moze
rozpoczaé pomiary. Po zakoniczeniu pra-
cy firmuje opracowanie (np. podpisem
elektronicznym) i oddaje zleceniodaw-
cy. Dla matych robét to wszystko mozna
zrobi¢ w jeden dzien.

Ale co to znaczy geodeta ,,pobiera”
dane?

W. MATELA: Sciaga odplatnie przez
internet.

Caly zaséb musi by¢ wiec odpowied-
nio zinformatyzowany.

W. KLOCEK: Nie wyobrazamy sobie
tego inaczej, tym bardziej, ze ograniczy-
lismy zaséb tylko do trzech elementéw.

W.MATELA: W co najmniej kilkunastu
o$rodkach juz funkcjonuje elektroniczne
udostepnianie danych dla geodetow.

Za pobrane dane geodeta zaplaci?

W. MATELA: Tak.

A za dane dostarczone do zasobu do-
staje pieniadze czy oddaje je za darmo?

W. KLOCEK: Geodeta nielicencjono-
wany ma obowigzek dostarczy¢ do dele-
gatury tylko i wylacznie budynki, ktére
pomierzyt w ramach pomiaru powyko-
nawczego. Pozostatych danych nie mu-
si dostarczac.

I budynki zostana uwzglednione
w rejestrze, mimo ze zmierzyl je geo-
deta nielicencjonowany?

W. KLOCEK: Zastanawialismy sig nad
tym i uznali$my, Ze to najprostsze i naj-
lepsze rozwigzanie.

W. MATELA: Wszelkie zmiany w reje-
strze beda oznaczone nazwiskiem geo-
dety. Z tym, ze geodeta licencjonowany
sam wprowadzi te dane do bazy, za nie-
licencjonowanego zrobi to kierownik de-
legatury. I na tym polega réznica.

A jaka bedzie sankcja za btedy po-
pelnione przez geodete nielicencjono-
wanego?

W. KLO