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Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych

ustaw.

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na pismo z dnia 28 pazdziernika 2019 r., znak 0ZZG.07.02.2019.LP, przekazane do Ministra
Finanséw, Inwestycji i Rozwoju przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow pismem z dnia 30 pazdziernika
2019 r., znak BPRM.219.7.2.2019.G(5), dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne

i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw (UD 438)', uprzejmie informuje, co nastepuije.

Jak wynika z informacji zamieszczonych na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji w zakladce Rzgdowy
Proces Legislacyjny, projekt ustawy UD 438 byt procedowany zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami prawa. Projekt ten, wraz z jego uzasadnieniem i Oceng Skutkéw Regulacji, zostat skierowany do
uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji publicznych (pismem z dnia 12 kwietnia 2019 r.,
znak DAB-VII.0210.6.2018) oraz opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum
Legislacji w zakladce ,Rzgdowy Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju. W trakcie trwajgcego procesu konsultacji dodatkowo zostata réwniez zorganizowana
publiczna i transmitowana na zywo w sieci Internet debata z udziatem szerokiej reprezentacji srodowiska
geodezyjnego (wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych, przedstawicieli Stuzby Geodezyjnej

i Kartograficznej oraz przedstawicieli nauki).

Jak wynika z zatgczonego do projektu UD 438, publicznie dostepnego Raportu z konsultacji publicznych
i opiniowania, wszystkie uwagi, ktére wptynety w toku konsultacji publicznych i opiniowania (réwniez te, ktére
wptynely po wyznaczonym terminie zgtaszania uwag) zostaly przeanalizowane i rozpatrzone. Raport ten
zawiera takze omowienie wynikdw przeprowadzonych konsultacji publicznych oraz opiniowania projektu UD
438.

1 Zwany dalej ,projekt UD 438”.



Z zatgczonej na stronach Rzgdowego Procesu Legislacyjnego dokumentacji nie wynika natomiast, aby
producenci oprogramowania geodezyjnego brali udziat w konsultacjach publicznych lub zgtaszali uwagi na
jakimkolwiek z etapéw prac nad projektem ustawy UD 438.

Jedyng informacja, zebrang przez éwczesne Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju od wiodgcych producentéw
oprogramowania, byty dane o ewentualnych kosztach dostosowania prowadzonych systeméw do
projektowanych zmian prawa - niezbedne do rzetelnego oszacowania finansowych skutkéw wejscia w zycie
tych zmian. Informacja w powyzszym zakresie zostata zamieszczona w Ocenie Skutkdw Regulacji projektu
UD 438.

Odnoszac sie do poszczegolnych zmian zawartych w projekcie UD 438 a wymienionych w pismie Pana
Przewodniczgcego przedstawiam, co nastepuje.

Ad. 1. Wprowadzenie jednej optaty ryczaltowej, gdzie jednostka rozliczeniowg jest jednostka
powierzchni, pomimo, ze w geodezji oprocz obiektow powierzchniowych sg obiekty liniowe

i punktowe.

Jak wynika z uzasadnienia projektu UD 438, wprowadzenie optaty zryczattowanej za materiaty panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego udostepniane wykonawcom prac geodezyjnych w zwigzku ze
zgtoszeniem wykonywania przez nich prac geodezyjnych stanowi odejscie od dotychczasowej reguty
odpfatnosci za poszczegolne materiaty panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wobec ktorej
pojawiaty sie informacje o jej zbytnim skomplikowaniu. Wskazywane byly rowniez problemy z niejednolitym
stosowaniem cennika przez rézne starostwa?. Zgodnie z uzasadnieniem, regulacja ta skutkowata réwniez
pobieraniem przez wykonawcow prac geodezyjnych minimalnej ilosci materiatdbw ze wzgledow
ekonomicznych. Oszczedne korzystanie 2z materiatdbw panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego przy wykonywaniu prac geodezyjnych ma natomiast negatywne przetozenie na jakos¢
tych prac.

Nalezy réowniez wyjasni¢, ze w Raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania w odniesieniu do uwag
dotyczacych doprecyzowania sposobu okreslania obszaru pracy geodezyjnej zawarte zostaty szczegotowe
wyjasnienia dotyczace wykonywania prac geodezyjnych dla obiektéw liniowych badZz punktowych.
Wyjasniono, ze to wykonawca prac geodezyjnych okresla obszar na ktérym wykonywane beda te prace
samodzielnie decydujgc jednoczesnie o zakresie materiatdw pahstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego niezbednych do wykonania powierzonej mu pracy. Jedynym warunkiem jest aby
wskazywany obszar miat powierzchnie wiekszg od zera. Przy czym projektowane zmiany nie narzucajg
minimalnych odlegtosci wokét obiektéw liniowych badz punktowych, jakie powinny byé zachowane przy
deklarowaniu obszaru, na ktérym wykonywane bedg prace. Rozwigzanie takie pozwala w sposob
maksymalny upro$ci¢ system ustalania wysoko$ci optat i ich pobierania za udostepnianie danych na

potrzeby wykonywania prac geodezyjnych.

2 Miedzy innymi uwagi Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego oraz lokalnych stowarzyszen geodezyjnych
zgtaszane w toku procedowania projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z uproszczeniem
procesu inwestycyjno-budowlanego (UD 300, tzw. ustawa ,inwestycyjna").



Ad 2. Wprowadzenie ograniczenia czasowego — do 1 roku — na przekazanie wynikéw zgtoszonej

a wykonanej pracy geodezyjnej.

Zgodnie z przedstawionym do projektu UD 438 uzasadnieniem, projektowane ograniczenie czasowe
w zakresie deklarowanego przez wykonawce prac geodezyjnych terminu wykonania tych prac
usystematyzuje prace osrodkéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej oraz przyczyni sie do rzetelnego
zaplanowania innych prac geodezyjnych na danym terenie. Jak wskazano w powyzszym uzasadnieniu,
z jednej strony starostowie majg problemy z wyegzekwowaniem przekazywania do zasobu geodezyjnego
wynikow wykonanych prac oraz aktualizacja prowadzonych baz danych (deklarowane sg terminy
kilkudziesiecioletnie), z drugiej natomiast strony brak petnej i wiarygodnej informacji o zakresie i faktycznym
stanie wykonywania zgtoszonych prac moze stanowi¢ utrudnienie przy planowaniu innych prac na danym

obszarze.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze zgodnie z trescig projektu UD 438, przewidziano rowniez regulacje
umozliwiajgce przedituzenie zadeklarowanego terminu wykonania prac geodezyjnych. Decyzja o tym czy
dokonywac¢ wydtuzenia tego terminu i o ile (maksymalnie o rok) bedzie nalezata wytgcznie do wykonawcy
tych prac. Projektowane zmiany przewidujg réwniez mechanizm ,przywrécenia” terminu na wydtuzenie
terminu przekazania do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wynikéw zgtoszonych prac
w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych. Powyzsze mechanizmy majg na celu wyeliminowanie
ewentualnych potencjalnych negatywnych skutkéw dla wykonawcéw prac geodezyjnych, gdyby okazato sie,
ze deklarowany roczny termin byt niewystarczajgcy do wykonania pracy. Mozliwos¢ przedtuzenia
deklarowanego terminu moze nastgpi¢ za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, co réwniez swiadczy

o braku dodatkowych, nadmiernych obcigzenh po stronie wykonawcéw prac geodezyjnych.

Ad 3. Wprowadzenie ograniczenia w zakresie mozliwosci dokonania jednym zgtoszeniem kilku celéw
pracy na danym obszarze oraz likwidacja klasyfikacji prac geodezyjnych na rodzaje i cele lub

spodziewane wyniki.

Stosownie do informacji zamieszczonych w uzasadnieniu do projektu UD 438 nalezy zauwazyC, ze
obowigzujgce przepisy nie precyzuja, jaki cel lub zaktadany wynik pracy moze by¢ przedmiotem jednego
zgtoszenia prac geodezyjnych. Nie istniejg réwniez przepisy okreslajgce zasady skfadania tzw. ,zgtoszen
uzupetniajgcych”. Jak wskazano w powyzszym uzasadnieniu, jest to konsekwencja obowigzujgcego modelu
pobierania optat za materialy panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego udostepniane
w zwigzku ze zgtoszeniem pracy geodezyjnej — systemu, zgodnie z ktérym kazdy materiat jest wyceniony,
a wysokosc¢ opfaty jest uzalezniona od ilosci udostepnianych materiatow i ceny jednostkowej. Rozwigzanie to

jest zwigzane z planowanym wprowadzeniem optaty zryczattowane;.

Jak wskazano w ww. uzasadnieniu, ze wzgledu na mozliwos¢ wskazywania w jednym zgtoszeniu prac
geodezyjnych wielu celéw lub zaktadanych wynikéw tych prac, system taki moze powodowac pewne
problemy dla innych wykonawcéw prac geodezyjnych prowadzonych na tym samym terenie oraz problemy
organizacyjne w osrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej zwigzane z figurowaniem w ich

systemach stuzgcych do obstugi zgtoszen prac geodezyjnych spraw niezakohczonych przez wiele lat.



Nalezy roéwniez zwroci¢ uwage, ze przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne? jak i akty wykonawcze do niej nie wprowadzajg oddzielnego podziatu na ,zaktadane wyniki
prac" i ,cele prac". Dodatkowo, w obowigzujgcych przepisach prawa pojecia te stosowane sg zawsze tgcznie
dla wszystkich rodzajéow prac — mozna wiec jedynie umownie przyjmowac, ktéry asortyment prac stanowi
jego cel, a ktéry jest jego wynikiem. Dlatego tez, podziat na cele lub zaktadane wyniki prac geodezyjnych

wydaje sie by¢ tworem sztucznym, a projektowane regulacje nalezy rozpatrywac jako zmiane redakcyjna.

Projektowane do wdrozenia regulacje precyzyjnie okreslajg zakres zgtoszenia prac geodezyjnych wskazujgc
co bedzie mozliwe do wykonania w ramach jednego zgtoszenia prac geodezyjnych. Proponuje sig, aby
mozliwe byto zadeklarowanie tylko jednego celu zgtaszanych prac z wyjatkiem mozliwosci zgtoszenia przez
wykonawce prac celu dodatkowego, niezbednego do realizacji zgtoszonego wczeéniej gtdéwnego celu
(w zakresie wznowienia znakdw granicznych, wyznaczenia punktow granicznych lub ustalenia przebiegu
granic dziatek ewidencyjnych). Zaproponowany podziat uwzglednia przy tym specyfike i charakter prac

geodezyjnych.

4. Wprowadzenie do zakresu ustawowej weryfikacji materiatéow bedacych wynikiem prac
geodezyjnych dodatkowej czynnosci tj. weryfikacji pod katem spéjnosci przekazywanych danych

z prowadzonymi przez ten organ bazami danych.

Projekt UD 438 przewiduje, ze w ramach procedury weryfikacji wynikow prac geodezyjnych sprawdzana
bedzie rowniez spdjnos¢ zbioréw danych przekazanych przez wykonawce prac z prowadzonymi przez organ
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej bazami danych. Zgodnie z uzasadnieniem do ww. projektu, zmiana ta
ma na celu wyeliminowanie sytuacji, w ktorej weryfikowane materiaty spetnig wszelkie przewidziane
przepisami prawa wymogi co do parametrow wykonanych pomiaréw oraz bedg zawieraty wszystkie
wymagane dokumenty, jednakze przekazywane w postaci elektronicznej zbiory nowych lub
zmodyfikowanych danych zawiera¢ bedg btedy (m.in. natury technicznej lub wynikajace z btedow w
przeniesieniu wynikdw prac do roboczej bazy danych) uniemozliwiajgce zasilenie tymi danymi

referencyjnych baz danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Przedstawione powyzej uzasadnienie projektowanych zmian znajduje swoje odzwierciedlenie
w ogdlnodostepnej dokumentacji zwigzanej z przeprowadzonym procesem legislacyjnym. Zaréwno przyjete
rozwigzania jak i ich uzasadnienie wskazujg na spojny zamyst przyjetej przez Rade Ministréw w dniu
15 pazdziernika 2019 r. nowelizacji. Podkresli¢ przy tym wypada, ze projektowana ustawa zaktada réowniez
trzymiesieczny okres vacatio legis, co w petni powinno umozliwi¢ zapoznanie sie z nowymi przepisami prawa
i pozwoli¢ na odpowiednie przygotowanie do ewentualnych zmian, w tym miedzy innymi umozliwi¢
wszystkim organom administracji geodezyjnej dostosowanie systeméw do prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zapewniajgc jednoczesnie niezakiécone i sprawne funkcjonowanie
uzytkowanych przez powiaty systeméw. Rozwigzania wptywajgce na budzety jednostek samorzadu

terytorialnego bedg natomiast wchodzity w zycie z poczatkiem roku. Regulacje dotyczace vacatio legis

8Dz. U.z2019r. poz. 725, z pdzn. zm.



przewidujg wiec odlegte terminy dajgce rowne szanse na przygotowanie sie przez wszystkich adresatéw

norm na ich wejscie w zycie.

Majgc na wzgledzie powyzsze wyjasnienia bazujgce na dokumentacji zwigzanej z procesem legislacyjnym
przedmiotowego projektu ustawy trudno zgodzi¢ sie z przedstawianymi przez Pana Przewodniczgcego
tezami o stronniczosci projektowanych rozwigzan i faworyzowaniu okreslonych dostawcéw oprogramowania
dedykowanego do prowadzenia powiatowych osrodkéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.
W éwczesnym Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju w toku prac nad projektem ustawy nie byly prowadzone
analizy na temat funkcjonalnosci oferowanych przez poszczegdlne systemy informatyczne ani tez wptywu
projektowanych zmian na te systemy. W tym miejscu warto zaznaczy¢ rowniez, ze, jak wynika
z dokumentacji zamieszczonej na stronach Rzagdowego Centrum Legislacji w zakladce Rzgdowy Proces
Legislacyjny, cze$¢ opisanych powyzej propozycji regulacji projektowanych do wprowadzenia projektem
UD 438 zostato transponowane z projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z uproszczeniem
procesu inwestycyjno-budowlanego (UD 300, tzw. ustawa ,inwestycyjna"). Projekt ten byt przedmiotem
konsultacji publicznych, opiniowania i uzgodnien miedzyresortowych w IV kwartale 2017 r. — a wiec na dtugo
przed objeciem przez Pana Waldemara lzdebskiego stanowiska Gtéwnego Geodete KrajuS. Przedmiotem
procesu legislacyjnego projektu ,ustawy inwestycyjnej” byty miedzy innymi regulacje dotyczace opfaty
zryczattowanej, czy precyzyjnie okreslony katalog prac mozliwych do objecia jednym zgtoszeniem, przy

czym, w projekcie UD 438, regulacje te zostaty jeszcze bardziej uproszczone.

Réwniez rozwigzanie wprowadzajgce zasade ustalania wysokosci optaty ryczattowej od wielkosci obszaru
zgtaszanej pracy (w tym analogiczne zasady dla prac dotyczgcych obiektdéw liniowych czy punktowych)

znajdowato swéj odpowiednik w projekcie ,ustawy inwestycyjne;j”.

Niezaleznie od powyzszego wypada réwniez wspomnie¢, ze jak wynika z informacji zawartych na stronach
Rzadowego Centrum Legislacyjnego w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny w ramach konsultacji
publicznych projektu UD 438, Ogdlnopolski Zwigzek Zawodowy Geodetéw réwniez brat aktywny udziat
w tym procesie. Nalezy zauwazyé, ze Zwigzek nie kwestionowat wéwczas zasadnosci wprowadzenia
ograniczenia czasowego w zakresie deklarowanego terminu zakorczenia zgtaszanych prac geodezyjnych,
a takze regulacji dotyczacych zakresu zgtaszanych prac (w tym odejscia od okreslenia ,zaktadanych
rodzajéw i celdw lub spodziewanych wynikéw zgtoszonych prac”). Jak wynika z powyzszej dokumentacji®,
Ogodlnopolski Zwigzek Zawodowy Geodetéw nie kwestionowat rowniez zasadnosci wprowadzenia optaty
zryczattowanej ani mechanizméw uzaleznienia jej wysokosci od wielkosci zadeklarowanego obszaru pracy.
Zgtoszone uwagi dotyczyly wylgcznie koniecznosci obnizenia wysokosci wprowadzanej optaty
zryczattowanej i zawieraty postulat catkowitego zniesienia w przysztosci optaty za udostepnianie
wykonawcom prac geodezyjnych materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Réwniez zgtoszone przez Zwigzek uwagi co do wprowadzanego kryterium spéjnosci przekazywanych
wynikow prac geodezyjnych wskazywaty jedynie na konieczno$¢ doprecyzowania projektowanego
rozwigzania, nie kwestionujac przy tym idei jego wprowadzenia (Zwigzek wnosit o opracowanie dla warunku

odpowiednich kryteridw i uznania go jako podstawowej przestanki przeprowadzania weryfikaciji).

4 https://legislacja.gov.pl/projekt/12303101/katalog/12458807#12458807.
5 Pan Waldemar lzdebski zostat powotany na Gtéwnego Geodete Kraju w dniu 7 czerwca 2018 r.
6 Pismo z dnia 30 kwietnia 2019 r., znak 0ZZG.02.01.2019.SB.



W odniesieniu natomiast do zarzutu wprowadzenia rocznego terminu przy deklarowaniu czasu wykonania
pracy geodezyjnej, nalezy zwréci¢ uwage, ze koniecznos¢ uregulowania kwestii niezakonczonych zgtoszen
prac geodezyjnych byta rowniez zgtaszana przed objeciem stanowiska Gtéwnego Geodety Kraju przez Pana

Waldemara |zdebskiego”.

Na zakonczenie warto rowniez zaznaczy¢, ze organem odpowiedzialnym za opracowanie projektu UD 438
i prowadzenie procesu legislacyjnego nad tym projektem byt éwczesny Minister Inwestycji i Rozwoju.
Wszystkie prace toczyly sie oczywiscie przy istotnym i czynnym udziale Gitéwnego Geodety Kraju,
centralnego organu administracji rzgdowej wlasciwego w sprawach geodezji i kartografii, w szczegoélnosci
organ ten zostat upowazniony przez Ministra Inwestycji i Rozwoju do przeprowadzenia procesu konsultacji

publicznych.

Wigczenie do procesu legislacyjnego Gitéwnego Geodety Kraju w osobie Pana dr hab. Waldemara
Izdebskiego pozwolito w mojej ocenie na wykorzystanie potencjatu wynikajgcego z posiadanej przez Pana
Waldemara Izdebskiego praktyki naukowej oraz doswiadczenia biznesowego zwigzanego z branzg
geodezyjng, w celu opracowania rozwigzan usprawniajgcych i porzadkujgcych zasady wykonywania prac

geodezyjnych w ramach procesow inwestycyjnych.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze ze wzgledu na podniesione przez Pana Przewodniczgcego zarzuty
w zakresie niewfasciwego ustalania i pobierania przez niektorych starostéw optat za udostepniane
wykonawcom prac geodezyjnych materialy panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(nieadekwatnie do zakresu faktycznie udostepnionych materiatéw zasobu), polecitem Gtéwnemu Geodecie
Kraju, bedgcemu organem nadzoru geodezyjnego i kartograficznego i jedynym organem Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej nadzorowanym przez Ministra Rozwoju, analize powyzszych informacji

i poinformowanie mnie o dokonanych ustaleniach.

Z powazaniem
Robert Nowicki
Podsekretarz StanuRobert Nowicki

[podpisano elektronicznie]

Do wiadomosci:

Pan Mateusz Morawiecki — Prezes Rady Ministrow

7 Np.: Pismo Stowarzyszenia Geodetéw Polskich z dnia 19 sierpnia 2016 r., znak: L. dz. 10/101/2016.
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