Zespot doradczy Ministra Infrastruktury i Budownictwa

ds. rozwiazan systemowych w geodez;ji i kartografii

Podzespot nr 3: Organizacja zawodu geodety i nadawania
uprawnien zawodowych

Tezy do propozycji kierunkoéw zmian systemowych w obszarze prawnym

regulujacym wykonywanie zawodu geodety.

/projekt-05.01.2018/

Definicja - “Zawdd — zbior zadar (zespot czynnosci) wyodrebnionych w wyniku spotecznego
podziatu pracy, wykonywanych stale lub z niewielkimi zmianami przez poszczegolne osoby i
wymagajgcych odpowiednich kwalifikacji (wiedzy i umiejgtnosci), zdobytych w wyniku

ksztatcenia lub praktyki. Wykonywanie zawodu stanowi zrédio dochodow.”"

1. Organizacja zawodu geodety i nadawania uprawnien zawodowych powinna

wynika¢ z uwarunkowan narzuconych przez zalozenia systemowe dotyczace calej
branzy i zapewnia¢ zdolno$¢ realizacji postawionych przed nig celow.

. Dla realizacji koncepcji ladu prawnego gruntéw nalezy stworzy¢ warunki formalne
i organizacyjne powotlania instytucji mierniczego przysiegtego, zawodu zaufania
publicznego ~ wyposazonego W  uprawnienia funkcjonariusza  publicznego
umozliwiajace zapewnienie bezpieczefistwa i pewnosci w obszarze prawa wilasnosci do
gruntéw. Instytucja mierniczego przysieglego lacznie z instytucjg katastru gruntow
stanie sie fundamentem najszerzej pojetego tadu przestrzennego kraju, stanowiacego
podstawowy czynnik przestrzeni bedgcej podstawa istnienia kraju i gospodarki.
Szczegélowe regulacje dotyczace powolania i funkcjonowania instytucji
mierniczego przysiegtego, zapewnienia odpowiedniego okresu przejsciowego,
rozwazenia jednoczesnego powolania samorzadu zawodowego w tym obszarze
(odrebnego lub jako odrgbnej izby samorzadu zawodowego geodetow) powinny by¢
rozwigzane lacznie z koncepcja katastru gruntow.

. Pozostale regulacje dotyczace zawodu geodety 1 otoczenia prawnego jego
funkcjonowania powinny wynika¢ z podstawowej zasady ustrojowej naszego panstwa
okreslonej jako zasada pomocniczo$ci. Oznacza to Ze, rola panstwa sprowadza si¢ do
stworzenia takiego prawa ktore umozliwi wykonywanie zawodu w sposob jak
najbardziej efektywny w rozumieniu gospodarczym i jednocze$nie zapewniajgcy
utrzymanie wysokich standardéw, koniecznych ze wzgledu na znaczenie wigkszosci
czynnosci wykonywanych przez geodetow. W naszych realiach ustrojowych oznacza
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to wolno$¢ gospodarcza oparta o wiasnos¢ prywatng oraz instytucje samorzadu
zawodowego dla sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu w
granicach interesu publicznego.

. Poniewaz zawéd geodety ma charakter stuzebny, wzgledem podmiotow na rzecz
ktéorych wykonuje on swoje prace, proponujemy aby zasady i rozwigzania
organizacyjne dotyczace samorzadu zawodowego geodetow zostaly okreslone w
sposob analogiczny jak istniejacych juz w tym samym obszarze samorzadow dla
zawod6éw planistycznych i budowlanych. Nalezy zlikwidowaé regulacje uzalezniajgce
mozliwosé realizowania przez geodetdow potrzeb obywateli i podmiotow
organizacyjnych od zgody i nadzoru organow administracji panstwowej i
samorzadowej, tak jak ma to miejsce obecnie. Konieczne jest odebranie organom
panstwa i samorzadu prawa do ingerowania w obszar stosunkéw cywilno-prawnych
pomiedzy geodeta a podmiotem na rzecz ktorego wykonuje prace.

. W podobny sposéb powinny by¢ rozstrzygnig¢te sprawy uprawnien zawodowych
ktorych ostateczny ksztatt powinien zosta¢ stworzony przez srodowisko zawodowe,
najbardziej kompetentne do poczynienia wiasciwych ustalen. Uprawnienia, ich forma,
zasieg i sposob uzyskiwania powinny wynikaé z rzeczywistych potrzeb podmiotow
korzystajacych z pracy geodetow oraz realnie zapewnia¢ pozadane standardy prac.

. Podstawa do sformulowania formalnej 1 merytorycznej organizacji zawodu
mierniczego przysieglego i geodety powinna by¢ analiza potrzeb spotecznych i
gospodarczych artykutowanych w odniesieniu do naszej profesji. Zasady systemowe
ktore beda organizowaly nasza branz¢ musza by¢ bezwzglednie podporzadkowane
wartosciom ktérych ochrong lub realizacje spoteczenstwo, w toku historycznie
uksztattowanego podzialu pracy, powierzylo naszej grupie zawodowej. Odebranie
geodetom samodzielnosci i niezaleznosci W ramach wykonywania zlecen na rzecz
obywateli i podmiotéw organizacyjnych w nieuprawnionym zakresie przekazato
administracji panstwowej i samorzadowej prawo do ingerowania W uprawnienia
wlascicieli gruntéw. Geodeta zamiast osoby zaufania publicznego, jaka byl zawsze z
racji spolecznej roli zawodu, stat si¢ narzgdziem w reku administracji, realizujgcej w
nieuprawniony konstytucyjnie sposob, swoje interesy wzgledem obywateli. Ten
niechlubny spadek po systemie autorytarnym, na potrzeby ktérego stworzono,
funkcjonujgce jeszcze zalozenia systemowe geodezji, musi zosta¢ zmieniony aby
umozliwi¢ rozwoj kraju zgodnie z wyzwaniami obecnych czasow.

. Kompetencje do wykonywania zawodu musz3 zapewnia¢ odpowiedni poziom
wyksztalcenia kierunkowego i staz zawodowy zapewniajagcy nabycie umiejgtnosci
stosowania wiedzy akademickiej przez jej realng konfrontacj¢ z materialng 1 prawng
rzeczywistoscia stanowigca pole dziatania geodety. Znaczenie zawodowego stazu
podyplomowego jest w pracy geodety szczegblnie istotne poniewaz o ile wiedza
akademicka zwiazana z aspektami stricte zawodowymi posiada usystematyzowana i
konkretnie zdefiniowana forme, o tyle przestrzen materialna i prawna bedaca zrodlem
informacji pozyskiwanej przez geodete musi by¢ przez niego strukturalizowana pod
wzgledem wymagat i oczekiwan innych branzy i zawodow. Geodeta musi si¢ nauczy¢
patrzeé na pole swojego dziatania oczami tych ktorzy oczekuja od niego opracowania
przestrzennego pod katem swoich potrzeb. Réznorodnosé tych oczekiwan, ich ciggla
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zmienno$¢ i ewolucja powoduja, ze, takie wiasnie umiejetnosci nie mogg by¢ w
wystarczajacy i kompleksowy sposob zrealizowane na etapie nauki w szkole. Miejscem
na to jest praktyka zawodowa oparta na rzeczywiscie wykonywanej pracy, w realnych
warunkach, w konfrontacji z rzeczywistymi wymaganiami technicznymi i rynkowymi,
nadto odbywana w catosci pod bezposrednim nadzorem ze strony geodety
uprawnionego. Formuta stazu zawodowego (praktyki zawodowej) winna mie¢
sformalizowany charakter i zapewni¢ realny czas odbycia stazu podsumowanego
pozytywna badZ negatywna oceng. Szczegétowe reguly odbywania stazu winien
okresli¢ samorzad zawodowy. Zaleznie od kierunkowego wyksztalcenia staz winien
mie¢ co najmniej wymiar jednoroczny (252 dni robocze), Przekonanie ze, jedyng i
wystarczajaca kompetencja geodety ma by¢ umiejetnosé aktualizowania pafistwowych
baz danych przestrzennych jest absolutnie chybione.

Warszawa dnia 05.01.2018
- Krzysztof Rogala, wiceprzewodniczacy podzespotu
- Wioletta Hrynkiewicz-Sudnik, cztonek podzespotu
- Rafat Pietka, cztonek podzespotu
- Radostaw Smyk, czionek podzespotu
- Krzysztof Szczepanik, cztonek podzespotu




