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DECYZJA

=Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572), art. 16 w zw. z art. 5 ust. 1 ustawy z
~-dnia 6 wrzesnia 2001 r: o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902)

sz porozpatrzeniu wniosku Damiana Czekaja z 31 grudnia 2024 r.,

ODMAWIA SIE UDOSTEPNIENIA INFORMACJI PUBLICZNEJ W ZAKRESIE:

tresci pytan z egzamindw pisemnych na uprawnienia zawodowe w dziedzinie

geodezji i kartografii przeprowadzonych w 2024 r.
Uzasadnienie

Damian Czekaj w dniu 31 grudnia 2024 r. za posrednictwem skrzynki elektronicznej
e- PUAP ztozyt wniosek w trybie dostepu do informacji publicznej o udostepnienie
tresci pytan z egzaminéw pisemnych na uprawnienia zawodowe w dziedzinie

geodezji i kartografii przeprowadzonych w 2024 r.

Na wstepie Gtowny Geodeta Kraju stwierdza, iz o prawie dostepu do informac;ji
publicznej stanowi przepis art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z

trescig ktorego:

»1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organéw
wfadzy publicznej oraz 0séb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje

...réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego i



zawodowego, a takze innych os6b oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w
jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym
lub majgtkiem Skarbu Parstwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentoéw oraz
wstep na posiedzenia kolegialnych organow wtadzy publicznej pochodzgcych z
powszechnych wyboréw, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu.

3. Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1i 2, moze nastgpic¢ wytgcznie
ze wzgledu na okre$lone w ustawach ochrone wolno$ci i praw innych osob i
podmiotow gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub
waznego interesu gospodarczego panstwa”

Zasady udostepniania wykazu aktéw prawnych, ktére stanowig podstawe
opracowywania pytan egzaminacyjnych przez Gtéwnego Geodete Kraju okresla
§ 16 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie
uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii (Dz.U. poz. 1321, ze zm.),
zwanego dalej ,rozporzgdzeniem”. Stosownie do tego przepisu: ,W Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego Gtéwnego
Geodete Kraju zamieszcza sie w terminie do dnia 31 stycznia wykaz tytutow aktéow
prawnych stanowigcych podstawe przygotowania pytan na egzamin pisemny i ustny”.

Powyzszy przepis okresla w sposob jednoznaczny zakres udostepnianych
publicznie informacji, okres z jakiego informacja pochodzi oraz wskazuje termin i
sposoéb udostepnienia. Ponadto przepis ten nie naktada na Gtéwnego Geodete Kraju
obowigzku publikaciji tresci pytan z przeprowadzonych egzamindéw, zatem réwniez
tych przeprowadzonych w 2024 roku.

Przepis ten ma swoje uzasadnienie w specyfice zagadnien dotyczgcych
geodezji i kartografii. Cze$¢ sprawdzajgca postepowania kwalifikacyjnego w sprawie
nadania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii polega na
przeprowadzeniu egzaminu ze znajomosci przepisow w dziedzinie geodezji i
kartografii. Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzgdzenia pytania testowe majg
sprawdzac znajomos¢ przepiséw prawnych oraz standardéw technicznych
dotyczgcych geodezji i kartografii, ktérych znajomosc¢ jest wymagana bez wzgledu na
zakres uprawnien zawodowych, okreslony w art. 43 ustawy z dnia 17 maja 1989 .
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 2024 r. poz. 1151 ze zm.) a pytania
opisowe wymagaja udzielenia odpowiedzi dotyczgcych wykonywania prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych, uwzgledniajgcych zakres uprawnien



-~zawodowych, o ktérych nadanie ubiega sie osoba zainteresowana, oraz wskazania

przepisow regulujgcych zagadnienia okreslone w pytaniach. Z uwagi na tak
okreslone warunki, ograniczone m.in. ustawowym kryterium ,przepisy w dziedzinie
geodezji i kartografii”, liczba pytan egzaminacyjnych musi by¢ sitg rzeczy
ograniczona i pytania muszg sie powtarzac. Nie sposob stworzy¢ wiele réznych
pytan egzaminacyjnych, wykluczajgcych powtérzenia.

Nie ulega watpliwosci, ze osoby decydujgce sie na uzyskanie uprawnien w
dziedzinie geodezji i kartografii obowigzane sg spetni¢ szereg szczegétowych
warunkow wynikajgcych z przepiséw rozporzgdzenia w sprawie uprawnien w
dziedzinie geodezji i kartografii, w tym m.in. udokumentowac¢ odbytg praktyke
zawodow3 oraz przej$¢ postepowanie kwalifikacyjne przeprowadzane w formie
egzaminu pisemnego i ustnego. Sposob i tryb nadawania ww. uprawnien jawi sie
jako wysoce sformalizowany z uwagi na doniostos¢ i istotnos¢ decyzji
podejmowanych w zawodowej praktyce oséb po uzyskaniu kwalifikacji. Chociazby z
uwagi na powyzsze osoby ubiegajgce sie 0 przyznanie uprawnien powinny wyrézniac
sie wysoce wyspecjalizowang wiedzg i szerokg znajomoscig przedmiotu. By zakresli¢

" ramy wymaganej wiedzy, stosownie do przepisu § 16 ust. 4 rozporzadzenia w

- sprawie uprawnien w dziedzinie geodezji i kartografii, Gtéwny Urzgd Geodezji i
Kartografii zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej w terminie do dnia 31
stycznia wykaz tytutow aktéw prawnych stanowigcych podstawe przygotowania pytan
na egzamin ustny i pisemny.

Wykaz ten stanowi¢ ma niejako wskazéwke, na jakie zagadnienia i tematy
ubiegajgcy sie o nadanie uprawnien winni zwréci¢ uwage przygotowujgc sie do
egzaminu. Podkresli¢ nalezy, ze upublicznienie tresci pytan nie pozwalatoby na
wiarygodne zweryfikowanie posiadanej przez ubiegajgcych sie o nadanie uprawnien
w dziedzinie geodezji i kartografii wiedzy, a egzamin miatoby charakter wytgcznie
fikcyjny.

Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii powinny uzyskiwac
wytgcznie osoby, ktére opanowaty wiedze i umiejetnosci praktyczne niezbedne do
rzetelnego, profesjonalnego wykonywania czynnosci zawodowych — czynnosci
dotyczacych nieruchomosci, bardzo czesto o ogromnej doniostosci spotecznej i
gospodarczej. Osoby takie powinny by¢ wszechstronnie przygotowane — by¢ gotowe
do rozwigzywania w praktyce zagadnien dotyczgcych stosowania prawa w stanach

faktycznych, w tym-norm o charakterze technicznym. Niezaleznie od braku podstaw



prawnych udostepniania pytan nalezy mie¢ na uwadze, ze ich udostepnienie, czy tez
upublicznienie, stanowitoby radykalne utatwienie w zdawaniu egzaminéw. Kandydaci
mogliby swoje wysitki ograniczy¢ w zasadzie do przygotowania si¢ do odpowiedzi na
pytania. Z catg pewnoscig nie sprzyjatoby to zgtebianiu przez nich wiedzy ani
nabywaniu umiejetnosci stosowania jej w praktyce. W interesie publicznym lezy
niewatpliwie aby odpowiedzialne funkcje zawodowe byty wykonywane w sposob
profesjonalny i odpowiedzialny. Temu stuzy caty system regulacyjny w zakresie
zawodow regulowanych. W interesie tym nie moze zatem leze¢ dopuszczenie aby
egzaminy na uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii sprowadzaty
sie do weryfikacji, czy kandydat opanowat wymagany zakres wiedzy i umiejetnosci
jej stosowania a wytgcznie przygotowat sie do udzielenia odpowiedzi na znane mu
wczesniej pytania.

Niezaleznie od przedstawionych wyzej ograniczeh prawnych i merytorycznych,
nalezy zauwazy¢, ze wnioskowane pytania sg elementem indywidualnych
postepowan administracyjnych prowadzonych wobec oséb zainteresowanych
nabyciem uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii.

Ponadto Organ zwraca uwage na fakt, ze Wnioskodawca na przestrzeni lat
- 2022-2024 ztozyt ok. 200 wnioskéw w trybie dostepu do informaciji publiczne;.
Niejednokrotnie wnioski dotyczyty uzyskania kilkuset stron dokumentacji. Nalezy
podkresli¢, ze o naduzywaniu prawa do informacji mozna moéwic dopiero wtedy, gdy
nie kwestionuje sie samego prawa, a sposoéb jego uzycia ,(...) w doktrynie prawniczej
oraz w orzecznictwie konstrukcja naduzycia prawa do informacji publicznej pojawia
sie w kontekscie:

1. wykorzystania prawa do informacji w celu zaktécenia funkcjonowania organéw
administracji,

2. wykorzystania dla celéw gospodarczych, zawodowych lub na potrzeby
prowadzenia indywidualnych sporéw prawnych,

3. wykorzystania dla szykanowania oso6b piastujgcych funkcje publiczne, do
pozyskiwania informacji o tych osobach nie w celu spotecznej kontroli, lecz dla
prowadzenia sporéw osobistych, zaspokojenia prywatnych animozji.”( Wyrok WSA w
W-wie z 7.07.2020 r., Il SAB/Wa 232/20)

Bezsprzeczne jest, ze celem prawa do informaciji jest troska o dobro publiczne,
rozumiane jako prawo do przejrzystego panstwa, przestrzegania prawa przez

podmioty zycia publicznego, jawnos$ci administraciji i innych organéw. Przypuszczaé



nalezy, ze Wnioskodawca, zwracajgc sie do Organu, nie kieruje sie troskg o dobro
publiczne, to znaczy, ze naduzywa przystugujgcego mu prawa do informacji.
Powyzsze dziatania Wnioskodawcy negatywnie wptywajg na biezgca prace urzedu i
utrudniajg realizacje jego ustawowych zadan.

Majgc na uwadze powyzsze argumenty uzasadniajgce ograniczenie
udostepnienia informacji publicznej orzeczono jak w sentenciji.
Sprawa byta prowadzona przez Katarzyne Zigbaczewska, a w toku postepowania
stanowisko zajeli: radca prawny Matgorzata Zajewska oraz Zastepca Dyrektora
Departamentu Nadzoru i Kontroli Marek Michalec (akceptacja pod katem formalnych
elementow decyz;ji).

Z upowaznienia

GLOWNEGO GEODETY KRAJU
DYREKTOR DEPARTAMENTU
STRATEGII | WSPOLPRACY
ZAGRANICZNEJ

Ewa Surma
/pismo podpisane elektronicznie/

Pouczenie:

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze, w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia,
zwrdcic sie do Gtownego Geodety Kraju (Glowny Urzad Geodezji i Kartografii, ul. Zurawia
6/12, 00-926 Warszawa) z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy (zgodnie z art. 127 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r.
poz. 572), albo moze zlozy¢ skarge na t¢ decyzje do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem Gléwnego Geodety Kraju, w terminie 30
dni od dnia jej dorgczenia, bez skorzystania z prawa do zwrécenia si¢ do Gtoéwnego Geodety
Kraju z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy (zgodnie z art. 52 § 3 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz.
1634, ze zm.)).

Przed uplywem terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy — w mysl art.
127a § 1 w zwiazku z art. 127 § 3 k.p.a. — strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia tego
wniosku wobec Gtéwnego Geodety Kraju, jako organu, ktory wydat decyzje. Z dniem
dorgczenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
whniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnig ze stron postgpowania,
decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna (art. 127a § 2 k.p.a.).

W przypadku wniesienia skargi nalezy uisci¢ wpis staly w wysokosci 200 zt. (gotowka w
kasie lub na rachunek bankowy Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie).
Strona postgpowania sgdowego ma prawo zlozenia wniosku, zarowno przed wszczg¢ciem
postgpowania jak i w toku postgpowania, o przyznanie prawa pomocy, obejmujacego
zwolnienie od kosztéw sagdowych oraz ustanowienie adwokata lub radcy prawnego.
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