Projekt zalozen projektu ustawy
0 zmianie ustawy— Prawo geodezyjne i kartograficzne

Cel projektowanej ustawy

Celem projektowanej ustawy jest stworzenie dostosowanych do aktualnego otoczenia
prawnego oraz technologicznego regulacji prawnych, ktore usprawnig realizacj¢ zadan
w dziedzinie geodezji i kartografii, w szczegdlnosci w zakresie:

- wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych,

— prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow,

prowadzenia geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
— udostepniania danych 1 materiatbw =z panstwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego, w tym pobierania optat z tytutu tego udostgpniania.
Obowigzujagce przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Pgik”, nie
reguluja ww. kwestii w sposob nalezyty i wyczerpujacy, dostosowany do aktualnego
otoczenia prawnego, lub nie uwzgledniajg postepu technologicznego, jaki dokonat si¢ w
dziedzinie geodezji i kartografii na przestrzeni ostatnich lat, przez co stajg si¢ barierg w
rozwoju gospodarczym.
Ponadto, potrzeba nowelizacji tego aktu prawnego wynika z opublikowanego w dniu 11
lipca 2013 r. wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 25 czerwca 2013 r. sygn. akt K
30/12, zgodnie z ktorym przepis upowaznienia ustawowego dotyczacy okreslenia optat za
czynno$ci ,,zwigzane z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego i uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz
zwigzane z prowadzeniem krajowego systemu informacji o terenie, za udzielanie
informacji, a takze za wykonywanie wyrysow 1 wypiséw z operatu ewidencyjnego” traci
moc z uptywem 12 miesig¢cy od dnia ogloszenia wyroku.
Zachodzi takze potrzeba wyeliminowania niespdjnosci w treSci tej ustawy,
w szczegdlnosci w zakresie stosowanego W niej nazewnictwa oraz korekty przepisow
kompetencyjnych.
Jednym z gléwnych zatozen projektu jest likwidacja barier w procesie inwestycyjnym
poprzez doprecyzowanie prawnych relacji pomiedzy wykonawcami prac geodezyjnych
I Kkartograficznych a organami administracji geodezyjnej i kartograficznej, a takze

usprawnienie obstugi koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,



zgodnie z zaleceniami Komitetu Rady Ministrow do Spraw Informatyzacji i Laczno$ci
wyrazonymi W dniu 26 sierpnia 2008 r.

Projekt zaklada rowniez dostosowanie obecnych regulacji prawnych do postepu
technologicznego w zakresie zobrazowan lotniczych 1 satelitarnych, w tym redukcje
niektorych obcigzen nalozonych na przedsigbiorcow wykonujacych takie zobrazowania.
Ponadto, projekt przewiduje wprowadzenie instytucji przedawnienia karalnosci i zatarcia
kary w kontekscie odpowiedzialnosci zawodowej geodetow wykonujacych samodzielne

funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii.

Zakres projektowanej ustawy

I1.1. Zmiana przepisow ogélnych - art. 1 oraz art. 2 Pgik

1.

Potrzeba zmiany brzmienia art. 1 Pgik wynika zardbwno z przestanek natury redakcyjne;j,
jak i merytorycznej.

W $wietle obecnego brzmienia tej jednostki redakcyjnej mozna domniemywacé, ze
sprawy, o ktorych mowa w pkt 2-8, w kontekscie tresci pkt 1, nie nalezg do dziedziny
jaka jest geodezja i kartografia, co jest oczywiScie nieprawdg. Ponadto, brzmienie pkt 8
tej jednostki redakcyjnej odnosi si¢ do nieaktualnej juz tresci rozdziatu 8a, za$ katalog
spraw, wymienionych w pkt 1-8, nie obejmuje gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
mimo ze jest o0 niej mowa w art. 2 pkt 12, art. 22 ust.1 oraz art. 26 ust. 1 Pgik.

Zaktada si¢, ze w wyniku proponowanej zmiany brzmienia art. 1 Pgik wyeliminowane
zostang te nieprawidtowosci. W nowym brzmieniu przepis ten bedzie odzwierciedlat w
sposob syntetyczny, spojny i1 zgodny z pozostala czeSciag ustawy aktualny zakres
zawartych w niej regulacji prawnych. Zaktada si¢ takze, ze wyniku niniejszej
nowelizacji zmianie ulegna niektore definicje zawarte w art. 2 Pgik, w szczegdlnosci
wpktl, 2, 4,7,8,9, 10, 14, 14a, 14b oraz 15.

Definicja ,,prac geodezyjnych”, zawarta w art. 2 w pkt 1, wymaga doprecyzowania
i uzupelnienia. Obecne brzmienie tego przepisu umozliwia niejednoznaczng jego
interpretacje. W szczeg6lnosci nasuwa si¢ watpliwos¢, czy czg$¢ zdania: "zwigzane z
realizacja zadan w dziedzinie geodezji i kartografii oraz krajowego systemu informacji o
terenie", odnosi si¢ tylko do czynnosci wymienionych po wyrazach "a takze", czy do
wszystkich czynno$ci wymienionych w tej jednostce redakcyjnej. Jezeli przyjacé, ze ta
cz¢s¢ zdania odnosi si¢ tylko do zakladania i aktualizacji baz danych, pomiarow i
opracowan fotogrametrycznych, grawimetrycznych, magnetycznych i astronomicznych,

to pracg geodezyjng staja si¢, wbrew logice, wszelkie obliczenia, nawet te, ktore nie maja
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zwigzku z zadaniami w dziedzinie geodezji i kartografii. W przypadku przyjecia, ze
wymieniona cz¢$¢ zdania odnosi si¢ do wszystkich czynno$ci wymienionych w tej
jednostce redakcyjnej, to nasuwa si¢ watpliwosé, czy przedmiotowa definicja obejmuje
np. pomiary geodezyjne i opracowania wykonywane w zwigzku obslugg inwestycji
budowlanych, poniewaz pomiary te i1 zwigzane z nimi opracowania nie majg
bezposredniego zwigzku z realizacja zadan w dziedzinie geodezji i kartografii oraz
krajowego systemu informacji o terenie w rozumieniu przepisow Pgik. Proponuje si¢, aby
do prac geodezyjnych i kartograficznych zalicza¢:

1) projektowaniec 1 wykonywanie pomiarow: geodezyjnych, grawimetrycznych,
magnetycznych, oraz astronomicznych, w zwigzku z:

a) realizacja zadan okreslonych w ustawie,

b) opracowaniem dokumentacji geodezyjnej dotyczacej nieruchomosci na potrzeby
postepowan administracyjnych lub sgdowych, oraz czynnosci cywilno-prawnych,

c) wykonywaniem opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz  czynno$ci
geodezyjnych obowigzujacych w budownictwie;

2) projektowanie i wykonywanie zobrazowan lotniczych oraz zobrazowan satelitarnych
w zwigzku z realizacja zadan okre$lonych w ustawie lub na potrzeby pomiarow
i opracowan, o ktorych mowa w pkt 1;

3) obliczanie i przetwarzanie wynikow pomiaréw, o ktorych mowa w pkt 1;

4) tworzenie okreslonych w ustawie zbioréw danych, ortofotomapy, dokumentacji
geodezyjnej na potrzeby postepowan administracyjnych i postgpowan sgdowych oraz
czynnos$ci cywilno-prawnych zwigzanych z nieruchomos$ciami, a takze opracowan
geodezyjno-kartograficznych obowigzujacych w budownictwie.

Doprecyzowania i1 dostosowania do innych przepisow Pgik wymaga takze definicja

,.prac kartograficznych”. Obecna definicja jest zbyt szeroka i niedostosowana do

aktualnych regulacji prawnych, zawartych w szczegolnosci w art. 4 ust le oraz art. 9a

Pgik.

Proponuje si¢, aby do prac kartograficznych zalicza¢ redagowanie, na podstawie zbiorow

danych panstwowego =zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zgodnie z

obowigzujacymi  standardami  technicznymi, @ map  topograficznych, = map

ogolnogeograficznych, a takze map tematycznych 1 specjalnych.

W obecnej definicji ,,osnoOw geodezyjnych” zawartej w art. 2 W pkt 4 mozna dopatrze¢ si¢

btedu logicznego ignotum per ignotum, w zwiagzku z uzyciem w tej definicji pojecia

,,Zbior punktow geodezyjnych”. Ponadto, z obecnej definicji, przy zatozeniu ze punktem
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geodezyjnym jest punkt, ktoérego polozenie jest okreslone na podstawie pomiaréw
geodezyjnych, mozna by, wbrew ugruntowanej wiedzy i praktyce, wywies¢, ze osnowe
geodezyjng tworza takze zbiory punktéw granicznych. Zaklada si¢, ze w wyniku
nowelizacji btad ten zostanie wyeliminowany.

W  definicji ,mapy =zasadniczej”’, zawartej w art. 2 w pkt 7, wyraz
,0golnogeograficznych” proponuje si¢ zastapi¢ wyrazem ,,topograficznych”, poniewaz
obiekty ogolnogeograficzne sa wylacznie trescig bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust.
la pkt 9 Pgik.

Propozycja zmiany definicji ,,terenéw zamknietych”, zawarta w art. 2 w pkt 9 Pgik, jest
konsekwencja propozycji zmian dotyczacych brzmienia przepiséw art. 4 ust. 2, 2a, 2b, 2¢c
oraz 2d.

W definicji panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zawartej w art. 2 w
pkt 10 Pgik, proponuje si¢ dostosowaé zastosowane w niej nazewnictwo do zgodnoSci
z nazewnictwem wprowadzonym do ustawy w wyniku ostatnich jej nowelizacji.
W konsekwencji w art. 2 po pkt 10 proponuje si¢ dodanie pkt 10a, 10b oraz 10c w
brzmieniu:

,»10a) centralnym zasobie geodezyjnym 1 kartograficznym — rozumie si¢ przez to
centralng cze$¢ panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego prowadzong przez
Gtownego Geodetg Kraju;

10b) wojewodzkim zasobie geodezyjnym 1 kartograficznym — rozumie si¢ przez to
wojewodzka cze$¢ panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego prowadzong
przez marszatkéw wojewddztw przy pomocy geodetow wojewodztw;

10c) powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym — rozumie si¢ przez to
powiatowa cze$¢ panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego prowadzong
przez starostow i prezydentow miast na prawach powiatu przy pomocy geodetow
powiatowych;”.

Proponuje si¢ zmieni¢ definicje ,,ewidencji gruntdw i budynkow” oraz ,,geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu”, zawarte w art. 2 w pkt 8 i 14 Pgik, wigzac pojecie
ewidencji gruntéw i budynkow z baza danych ewidencji gruntéw i budynkow, zas
pojecie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu z krajowa oraz powiatowymi
bazami danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu.

Proponuje si¢ uchylenie definicji, zawartych w art. 2 w pkt 14a i 14b Pgik, dotyczacych
krajowej oraz powiatowych baz danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

majac na wzgledzie, ze bazy te zostang zdefiniowane przepisami rozdziatu 5 Pgik.



10. Zaktada si¢ takze uchylenie w art. 2 pkt 15, ktory definiuje pojecie ,,systemu informacji

o terenie”, poniewaz pojecie to koliduje z przepisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. Nr 76, poz. 454 oraz z 2012, poz. 951).
Konsekwencjg uchylenia art. 2 pkt 15 bedg zmiany dotyczace innych przepisow Pgik, w
ktorych nawigzuje si¢ do pojecia ,,system informacji o terenie, a w szczegolnosci
przepiséw art. 4 ust. 3, art. 7a pkt 7, art. 7b ust. 1 pkt 4, art. 19 ust. 1 pkt 1 oraz art. 41b
ust. 3 pkt 4.

11.2. Zmiana przepisow dotyczacych terené6w zamknietych - art. 4 ust. 2, 2a, 2b, 2c, 2d,
art. 10 oraz art. 13 ust. 3 Pgik

1.

Propozycje zmian w tresci przepiséw art. 4 ust. 2, 2a, 2b, 2c oraz 2d Pgik, dotyczace
terenéw zamknigtych, beda formulowane w oparciu o wieloletnie dos$wiadczenia
w funkcjonowaniu dotychczas obowigzujacych w tym zakresie regulacji oraz przy
zalozeniu, ze tereny zamkniete ustalane bgda wylacznie ze wzgledu na obronno$¢ lub
bezpieczenstwo panstwa.

Proponuje si¢, aby organem wtasciwym do ustalenia terenu zamknigtego ze wzgledu na
obronnos$¢ panstwa byt Minister Obrony Narodowej, za$ ustalenie terenu zamknigtego ze
wzgledu na bezpieczenstwo panstwa nalezalo do ministra wilasciwego do spraw

wewnetrznych.

Proponuje si¢, aby postepowanie w sprawie ustalenia terenu zamkni¢tego mogto by¢
wszcezete odpowiednio przez Ministra Obrony Narodowej albo ministra whasciwego do
spraw wewngtrznych z urzedu albo na wniosek innych ministrow lub kierownikéw
urzedow centralnych w odniesieniu do obszarow lub obiektow, na ktérych realizujg
zadania zwigzane z obronno$cig lub bezpieczenstwem panstwa.

Przyjecie proponowanych zmian powinno wyeliminowaé dotychczas spotykane
przypadki kierowania si¢ przez niektore organy innymi wzgledami niz obronnos¢
i bezpieczenstwo panstwa przy podejmowaniu decyzji o ustaleniu lub zniesieniu terenéw

zamknietych.

Proponuje si¢, aby nowe regulacje prawne, wprowadzone w miejsce art. 4 ust. 2, 2a, 2b,
2c oraz 2d, okreslaty takze:

— tryb ustalania i znoszenia terenéw zamknigtych,

— zakres tresci aktu prawnego, na mocy ktorego ustala si¢ lub znosi teren zamknigty,

— zasady informowania organéw administracji publicznej (w tym organdéw Stuzby



Geodezyjnej i Kartograficznej) o ustalaniu lub znoszeniu terenéw zamknietych oraz
zasady wzajemnego przekazywania materiatow geodezyjnych i kartograficznych
dotyczacych tych terendw pomig¢dzy organami administracji wtasciwymi do spraw
zarzadzania terenami zamknigtymi 1 organami administracji geodezyjnej i
kartograficznej.
Przewidywane regulacje beda ujednolicaty i okreslaty szczegdtowo tres¢ aktu prawnego
w sprawie ustalenia lub zniesienia terenéw zamknigtych, sposob okreslenia ich granic
(w oparciu o dane ewidencji gruntow i budynkow), rodzaje informacji o obiektach
potozonych na terenach zamknietych, ktore mogg by¢ objete ochrong oraz klauzule ich
tajnosci. Dotychczasowe przepisy, ze wzgledu na ich niewystarczajaca szczegdtowose,
byly przyczyng réznorodnosci formy i tresci decyzji o ustaleniu terenow zamknigtych,
a w wielu przypadkach braku jednoznacznego okreslenia w tych decyzjach potozenia
1 zasiggu terenéw zamknigtych oraz nadawania klauzul tajnosci informacjom o catym
terenie zamknigtym, a nie o obiektach na nim potozonych.
Proponuje si¢ takze, aby organ, ktory ustalil teren zamknigty byl obowigzany przekazac
odpowiednie informacje w tej sprawie nie tylko Gléwnemu Geodecie Kraju oraz
wilasciwemu staro$cie, ale takze wtasciwemu wojewodzie.
Ponadto proponuje si¢, aby projektowane przepisy okreslalty tryb przekazywania
materiatdéw dotyczacych terendw zamknigtych pomiedzy organami Stuzby Geodezyjnej
I Kartograficznej a zarzadzajacymi tymi terenami oraz odpowiedzialno$¢ za ich stan po
wydaniu decyzji o zniesieniu terenu zamknigtego.
Projektowane w tym zakresie zmiany przepisOw majg na celu utatwienie wiasciwym
organom administracji szczebla wojewodzkiego opracowywania i publikowania planow
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, a takze utatwienia w realizacji przez te

organy zadan z zakresu bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego.

W aktualnym brzmieniu przepisy art. 10 Pgik dotycza dwoch nie zwigzanych ze sobg
bezposrednio zagadnien, tj. nadzoru nad realizacja prac geodezyjnych i kartograficznych
na terenach zamknig¢tych (ust. 1 1 la) oraz spraw zwigzanych z wykonywaniem
fotogrametrycznych i teledetekcyjnych zdjec lotniczych (ust. 2 — 5).

W ramach projektowanych zmian przewiduje si¢ uchylenie w art. 10 ust. 1 i la.
Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, iz prace geodezyjne 1 kartograficzne na
terenach zamknietych nie wyr6zniajg si¢ odrebng specyfika od typowych prac

wykonywanych na innych obszarach 1 nie wymagaja specjalnego nadzoru



merytorycznego. Pod wzgledem formalnym mogg by¢ one realizowane jedynie na
zlecenie lub za zgoda organdw, ktore wydaty decyzje o zamknigciu terenu (art. 13 ust. 3
Pgik). Nadzor organizacyjny z natury lezy wigc po stronie tego organu i nie wymaga
szczegblowych regulacji. Zaktada si¢ przy tym, ze art. 13 zostanie uzupetiony o nowg
jednostke, okreslajacg przestanki odmowy udzielenia zgody na wykonywanie prac

geodezyjnych na terenie zamknigtym.

Odrgbng kwesti¢ stanowig sprawy dotyczace wykonywania zobrazowan powierzchni
ziemi zwigzane z realizacjg zadan w dziedzinie geodezji i kartografii. Przepisy zawarte w
art. 10 ust. 2-5 Pgik ulegty niemal catkowitej dezaktualizacji i nie odpowiadajg
wspotczesnemu poziomowi technologicznemu w zakresie pozyskiwania i przetwarzania
réznego rodzaju danych rejestrowanych z poktadéw statkow powietrznych. Przepisy te
nie odpowiadaja rowniez aktualnemu otoczeniu formalno-prawnemu dotyczacemu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug lotniczych. Z uwagi na
niezwykle szybki rozwdj technologii w zakresie pozyskiwania ré6znego typu zobrazowan
lotniczych 1 satelitarnych, potaczony z wzrastajaca ich dostgpnoscia i zapotrzebowaniem
na produkty geodezyjne wykonane na ich podstawie, koniecznym jest uregulowanie tych
kwestii w odmienny sposéb. Intencja projektodawcy nowych przepisow w tym zakresie
jest odejscie od dotychczasowych regulacji zawartych w art. 10 ust. 2-5 Pgik
(dotyczacych wszystkich fotogrametrycznych 1 teledetekcyjnych zdje¢ lotniczych)
1 skoncentrowaniu si¢ na uregulowaniu zasad pozyskiwania i1 przetwarzania zobrazowan
lotniczych oraz innych materiatow geodezyjnych 1 kartograficznych, dotyczacych
wylgcznie terenow zamknietych. Zaktada sie, ze takie rozwigzanie znaczaco wptynie na
ograniczenie barier dla przedsigbiorcow realizujacych zadania w dziedzinie geodezji
1 kartografii, w szczeg6lno$ci wykonujacych prace fotolotnicze i usprawni czynnos$ci
zwigzane z udostgpnianiem danych i materiatow geodezyjnych i kartograficznych.
Jednoczesnie pozwoli to na sformalizowanie 1 ujednolicenie zasad przetwarzania
informacji niejawnych o obiektach polozonych na terenach zamknigtych, a takze
przeksztatcanie do postaci jawnej tresci zobrazowan lotniczych oraz innych materiatow
1 zbiorow danych zawierajacych informacje niejawne.

W formie przepisu przejsciowego ustawa okresli termin wazno$ci decyzji o ustaleniu

terenéw zamknietych, wydanych na podstawie dotychczasowych przepisow.



I1.3. Zmiana przepisow kompetencyjnych — art. 7a pkt 12, 16 i 16a oraz art. 7d pkt 1i7
Pgik

1.

Art. 7a pkt 12 Pgik naklada na Glownego Geodete Kraju obowigzek opracowania
wytycznych dotyczacych powszechnej taksacji nieruchomo$ci i nadzorowania jej
przebiegu.

Zadanie dotyczace opracowania wytycznych nalezy uzna¢ za niezgodne z przepisami art.
87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorymi Zrédtami powszechnie
obowiqzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sq: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe oraz rozporzgdzenia.

Ponadto, sposob przeprowadzania powszechnej taksacji nieruchomosci okreslajg przepisy
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 czerwca 2005 r. w sprawie powszechnej
taksacji nieruchomosci (Dz. U. Nr 131, poz. 1092).

Z obowigzkiem nadzoru nad przebiegiem powszechnej taksacji nieruchomosci,
okreslonym w art. 7a pkt 12 Pgik, nie sg zwigzane narzedzia prawne, ktore umozliwityby
wykonanie tego obowiazku. Przepis art. 7a pkt 12 pozostaje w kolizji z art. 172 ust. 1
ustawy z dnia z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym jedna z funkcji
nadzorczych nad powszechng taksacja nieruchomos$ci ustawodawca powierzyt
naczelnemu organowi administracji panstwowej, wiasciwemu w sprawach katastru
nieruchomosci.

Z powyzszych wzgledow uzasadniona jest propozycja uchylenia w art. 7a pkt 12 Pgik.

Ze wzgledu na postanowienia art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej proponuje si¢
takze uchylenie pkt 16 w art. 7a Pgik, ktory zobowigzuje Glownego Geodete Kraju do
opracowania zasad dotyczacych uzgodnien co do usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu.

Z treSci pkt 16a w art. 7a proponuje si¢ wykresli¢c wyrazy na podstawie powiatowych baz
danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, poniewaz zasady zaktadania i
prowadzenia krajowej bazy geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu zostang
okreslone w przepisach rozdziatu 5 Pgik.

Proponuje si¢ rozszerzenie kompetencji marszatka wojewoddztwa o zadania dotyczace
aktualizacji bazy danych obiektow topograficznych, o ktorej mowa w art. 4 ust. la pkt 8
Pgik, oraz zawezenie kompetencji tego organu, okreslonych w art. 7c pkt 2 Pgik, do

wykonywania 1 udostgpniania map tematycznych dla obszaru wojewodztwa. W



dotychczasowym brzmieniu przepis art. 7c pkt 2 Pgik jest niespojny z art. 7c pkt 3 Pgik, a
ponadto powoduje naktadanie si¢ kompetencji marszatka wojewoddztwa oraz Gldwnego
Geodety Kraju w zakresie wykonywania map topograficznych w skalach
1:25 000, 1:500 000, 1:1 000 000.

5. Proponuje si¢ potaczy¢ w jedna jednostke redakcyjng przepisy art. 7d pkt 1 1 7 Pgik,
zapewniajac  spOjnos¢ merytoryczng regulacji prawnych dotyczacych zakresu
kompetencji 1 odpowiedzialno$ci starosty, jako organu administracji geodezyjnej

i kartograficznej.

1.4, Zmiana przepisow dotyczacych kontroli dzialalnosci organow administracji
rzadowej oraz organéw samorzadu terytorialnego w sprawach dotyczacych zadan
regulowanych przepisami Pgik oraz kontroli przedsi¢biorcow wykonujacych prace
geodezyjne lub kartograficzne - art. 9 Pgik

Upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia zawarte w art. 9 Pgik nie jest
poprzedzone zadnym przepisem prawa materialnego, okreslajacego zakres przedmiotowy
kontroli. W zwigzku z powyzszym zmiana regulacji Pgik dotyczaca kontroli urzedow,
instytucji publicznych i przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych
geodezji i kartografii wypelni zasade wynikajaca z art. 92 ust.1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktdorg rozporzadzenia sg wydawane przez organy wskazane w Konstytucji,
na podstawie szczegdélowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania.
Zmiana art. 9 Pgik bedzie wiec w istocie uksztaltowaniem na poziomie ustawowym
zasadniczych elementéw regulacji prawnej dotyczacej kontroli urzedow, instytucji
publicznych i przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych geodezji i

kartografii.

Ustawa przesadzi ze organy nadzoru wykonuja kontrole organdéw administracji publicznej
realizujacych zadania z zakresu geodezji i kartografii stosujac odpowiednio przepisy o

kontroli w administracji rzadowe;.

W odniesieniu do kontroli przedsigbiorcow stosowane bedg przepisy ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672), zwanej dalej
HLus.d.g”. W ich uzupelieniu przepisy Pgik okresla zakres kontroli oraz sposob

dokumentowania jej przebiegu i jej rezultatow.



Il. 5. Zmiana przepisow okreslajacych zasady wykonywania prac geodezyjnych

I kartograficznych - art. 11, 12 oraz 19 ust. 1 pkt 1 Pgik

1. Art. 11 Pgik stanowi, ze prace geodezyjne i kartograficzne mogg by¢ wykonywane przez
podmioty prowadzace dziatalno$§¢ gospodarcza w dziedzinie geodezji i1 kartografii lub
przez inne jednostki organizacyjne utworzone zgodnie z przepisami prawa, jezeli
przedmiot ich dziatania obejmuje prowadzenie tych prac.
Podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg to ,,przedsiebiorcy” w rozumieniu u.s.d.g.
W S$wietle postanowien art. 46 ust. 1 oraz art. 75 ust. 1 u.s.d.g. do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie geodezji i kartografii nie s3 wymagane koncesja
ani zezwolenie. Zgodnie z art. 19 u.s.d.g. przedsi¢biorca prowadzgcy dziatalnosé
w dziedzinie geodezji i kartografii jest jedynie obowigzany zapewni¢, aby w ramach tej
dziatalno$ci samodzielne funkcje, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 Pgik, byly
wykonywane przez osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia zawodowe.
Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze o wykonywaniu prac geodezyjnych i kartograficznych
jest mowa nie tylko w przepisach art. 11, lecz takze w art. 31, art. 37 ust. 1 oraz art. 47
Pgik.
W $wietle art. 31 w zwigzku z art. 42 ust. 1 pkt 4 Pgik do wykonania czynno$ci ustalenia
przebiegu granic moze by¢ upowazniony geodeta, posiadajacy odpowiednie uprawnienia
zawodowe. Ustawodawca nie sformutowatl kategorycznego wymagania, aby
upowazniony geodeta byl jednoczes$nie przedsigbiorcag. W szczegodlnosci wojt (burmistrz,
prezydent miasta) moze upowazni¢ do wykonania czynnos$ci ustalenia przebiegu granic
pracownika urzedu gminy (urzedu miejskiego), ktory legitymuje si¢ odpowiednimi
uprawnieniami zawodowymi.
W analogicznym kontekscie nalezy postrzega¢ takze status bieglego sadowego
mierniczego gorniczego oraz asystenta mierniczego gorniczego.
Z przepisow art. 157 ustawy z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdow powszechnych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 427, z p6zn. zm.) oraz z przepisow § 1 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 24 stycznia 2005 r. w sprawie bieglych sadowych (Dz.U. Nr
15, poz. 133) wynika, ze biegli sadowi sg ustanawiani przez prezesow sadow okrggowych
I dziataja przy tych sadach.
Z przepisow § 12 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci wynika, Ze bieglym
sagdowym ustanawiana jest osoba fizyczna, ktéra spetnia okre§lone wymagania.
Zgodnie z art. 278 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43,poz. 296, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.c.”, rolg bieglego w
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postepowaniu sgdowym jest wydawanie opinii w sprawach wymagajacych tzw.
wiadomosci specjalnych, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze je$li opinia ta wymaga
uprzedniego wykonania prac o charakterze specjalistycznym, bez wykonania ktorych
wydanie opinii na zlecenie sadu byloby niemozliwe, a do takich nalezy zaliczy¢ rowniez
prace geodezyjne 1 kartograficzne, to biegly ma nie tylko prawo, ale i obowiazek te prace
wykona¢ — stosownie do zlozonego przez siebie (przy ustanowieniu bieglym)
przyrzeczenia, iz powierzone mu obowiazki bieglego wykona z calg sumiennoscig i
starannos$cig (por. art. 282 1 283 k.p.c.).

Bieglymi z natury rzeczy sa osoby fizyczne, a nie podmioty gospodarcze. Wyjatek
ustawodawca uczynit jedynie dla instytutéw naukowych lub naukowo-badawczych,
ktérym sad moze zleci¢ opracowanie specjalistycznej opinii, czyli powierzy¢ zadania
biegltego sadowego (art. 290 k.p.c.). Oznacza to, ze bieglym sadowym w dziedzinie
geodezji i kartografii moze by¢ kazdy geodeta lub kartograf posiadajacy stosowne
uprawnienia zawodowe okreslone w przepisach Pgik, a nie tylko ten geodeta, ktory
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Nalezy przy tym podkresli¢, ze udzielonych przez sad
uprawnien biegly sadowy nie moze przenies¢ na rzecz innych podmiotow, w tym
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w dziedzinie geodezji i kartografii.
Majac powyzsze na uwadze uzasadniona jest konstatacja, ze art. 11 Pgik w obecnym
brzmieniu wprowadza nieuzasadnione, kolidujace z innymi przepisami Pgik ograniczenie
dotyczace kregu podmiotow uprawnionych do wykonywania prac geodezyjnych
i kartograficznych.

Proponuje si¢, aby art. 11 Pgik w nowym brzmieniu stanowil, ze wykonawca prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych moze by¢ przedsigbiorca, panstwowa lub
samorzadowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, zwana dalej
,jednostka organizacyjng”, jezeli prowadzenie takiej dzialalno$ci wynika z jej statutu,
oraz osoba fizyczna, legitymujaca si¢ odpowiednimi uprawnieniami zawodowymi
w dziedzinie geodezji i1 kartografii, w przypadku pelnienia przez t¢ osobg funkcji
biegtego sadowego, mierniczego gorniczego lub asystenta mierniczego gorniczego, albo
wykonywania zadan okreslonych w Pgik na podstawie upowaznienia odpowiedniego
organu.

W  przypadku, gdy wykonawcg prac geodezyjnych lub prac Kkartograficznych
podlegajacych obowigzkowi zgloszenia organowi Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej,
jest przedsigbiorca lub jednostka organizacyjna, a poszczegdlne czynnosci sktadajace si¢

na te prace nie beda realizowane samodzielnie przez osobe legitymujaca sig
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odpowiednimi uprawnieniami zawodowymi, przedsigbiorca lub kierownik jednostki
organizacyjnej bedzie obowigzany ustanowi¢ kierownika prac geodezyjnych lub
kierownika prac kartograficznych, legitymujacego si¢ odpowiednimi uprawnieniami
zawodowymi, ktory bedzie odpowiedzialny za nalezyte wykonanie okreslonych prac
geodezyjnych lub kartograficznych oraz ich koncowy rezultat.

3. Proponuje si¢, aby zmienione przepisy art. 12 Pgik stanowity, ze wykonawca prac
geodezyjnych bedzie obowigzany zglosi¢ prace geodezyjne lub prace kartograficzne,
ktore zamierza wykonac:

1) wlasciwym miejscowo starostom, jezeli celem lub zakltadanym rezultatem tych prac

jest:

a) utworzenie lub aktualizacja baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3
i 10 oraz ust. 1b Pgik,

b) wznowienie znakow granicznych, wyznaczenie punktow granicznych lub
ustalenie przebiegu granic dziatek ewidencyjnych,

C) geodezyjna inwentaryzacja obiektow budowlanych,

d) wytyczenie budynku lub sieci uzbrojenia terenu,

e) dokumentacja geodezyjna w postaci map, rejestrow lub wykazow na potrzeby:

— postgpowan administracyjnych, postepowan sagdowych lub czynno$ci cywilno-
prawnych, dotyczacych w szczegdlnosci: granic nieruchomosci, praw do
nieruchomosci, zmiany struktury wtasno$ci nieruchomosci,

— postgpowan administracyjnych dotyczacych pozwolen na budowe oraz
sposobu zagospodarowania nieruchomosci;

2) wlasciwym miejscowo marszatkom wojewoddztw, jezeli celem lub zakladanym
rezultatem tych prac jest:
a) utworzenie lub aktualizacja bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. la pkt 8

Pgik,

b) opracowanie niestandardowej mapy topograficznej w skali nie mniejszej niz

1:10000,

C) opracowanie map tematycznych dla obszaru wojewddztwa, innych niz
wymienionych w przepisach wydanych na podstawie art. 9a Pgik;
3) Glownemu Geodecie Kraju, jezeli celem lub zaktadanym rezultatem tych prac jest:
a) utworzenie lub aktualizacja baz danych, o ktorych mowa w art. art. 4 ust. 1a pkt 1,
4,5, 9 oraz 11 Pgik,

b) wykonanie zobrazowan lotniczych, numerycznego modelu terenu lub
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ortofotomapy,

C) opracowanie niestandardowych map topograficznych w skalach mniejszych niz
1:10000,

d) opracowanie map tematycznych i specjalnych dla obszaru kraju, innych niz
wymienione w przepisach wydanych na podstawie art. 9a Pgik.

4. Obowigzek zglaszania nie bedzie obejmowal prac geodezyjnych oraz prac
kartograficznych wykonywanych na zamodwienie organdéw administracji geodezyjnej

1 kartograficznej lub Gléwnego Geodety Kraju, w zwigzku z realizacjg przez te organy

zadan okreslonych w ustawie. W takich przypadkach organ zamawiajacy udostepni

wykonawcy nieodptatnie wszystkie niezbedne dane oraz materialy z panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego po podpisaniu umowy w sprawie udzielenia
zamoéwienia publicznego.

5. Obowigzkiem zglaszania nie bgda objete takze prace geodezyjne, wykonywane na
zamdwienie innych podmiotéw niz podmioty, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 i 2 ustawy

z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania

publiczne (Dz. U. 2013, poz. 235), lub kartograficznych, ktérych rezultatem beda:

zobrazowania lotnicze, ortofotomapa lub numeryczny model terenu. W takim przypadku
wymienione opracowania nie podlega¢ beda takze obowigzkowi przekazania do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

6. Zgtoszenie prac geodezyjnych lub prac kartograficznych powinno zawierac:

1) dane identyfikujace:

a) wykonawce zgtaszanych prac,

b) osobe, ktorej przedsigbiorca lub kierownik jednostki organizacyjnej powierzyt
samodzielne wykonanie czynno$ci skladajacych si¢ na te prace lub funkcje
kierownika tych prac; a takze uprawnienia zawodowe tych osob;

2) cel lub zaktadany rezultat zgtaszanych prac;

3) dane okreslajace potozenie obszaru lub obszarow, ktore objete beda zgltaszanymi
pracami;

4) przewidywany termin wykonania zgtaszanych prac;

5) liste materialdbw panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego, w tym
cyfrowych zbiorow danych, ktére w ocenie wykonawcy sg mu potrzebne do
wykonania zgtaszanych prac.

7. Organ, do ktorego wplynie zgloszenie powinien by¢ obowigzany w ustalonym terminie,

np. 7 dni roboczych od dnia otrzymania zgloszenia pracy geodezyjnej lub kartograficznej,
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udostepni¢ za optata wykonawcy prac geodezyjnych kopie posiadanych materiatow
z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, niezbednych oraz przydatnych
do wykonania zgloszonych prac.

8. Po wykonaniu zgtoszonych prac ich wykonawca powinien by¢ obowigzany zawiadomic o
tym organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktorych te prace byly zgloszone,
i przekazaé tym organom bedace rezultatem tych prac:

1) zbiory nowych i zmodyfikowanych danych, ktére naleza do zakresu informacyjnego
baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 1-10 oraz ust.1b;
2) wymagane przepisami prawa dokumenty lub ich uwierzytelnione kopie.

9. Majac na uwadze postanowienia art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne proponuje sig,
dla zachowania symetrii praw 1 obowigzkow zwigzanych z gromadzeniem 1
udostepnianiem zbioréw danych informacji przestrzennej, aby obowigzek przekazania
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego obejmowat takze wykonane na
zamoéwienie podmiotéw publicznych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 tej ustawy:

1) zobrazowania lotnicze;

2) ortofotomape wraz wykorzystanymi do jej opracowania zbiorami danych
geodezyjnych i fotogrametrycznych;

3) numeryczny model terenu wraz z wykorzystanymi do opracowania tego modelu
zbiorami danych geodezyjnych i fotogrametrycznych.

10. Regulacje prawne, o ktérych mowa w pkt 8, dotyczace obowiazku zglaszania prac
I przekazywania ich rezultatbw odpowiednim organom Shuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej, powinny takze dotyczy¢ zobrazowan lotniczych, ortofotomapy oraz
numerycznego modelu terenu, wykonanych na zaméwienie podmiotu, ktéremu podmiot
publiczny powierzyt lub zlecit realizacje zadania publicznego, i sfinansowanych ze
srodkow publicznych.

11. Przepisy art. 12 Pgik okre$la¢ begda takze procedury administracyjne wilaczania do
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 Kkartograficznego przekazywanych przez
wykonawce zbiorow danych i materialow. Proponuje si¢, aby rozstrzyganie sporow,
miedzy wykonawcag prac geodezyjnych i Kartograficznych a organem Shuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej, dotyczacych udostepniania materialdéw panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, przekazywania rezultatow prac do zasobu oraz

wysokosci optat odbywato si¢ w drodze decyzji administracyjne;.
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12. Przewiduje si¢ upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej
do okreslenia w drodze rozporzadzenia niektorych szczegdélowych kwestii zwigzanych z
materig prawng art. 12, a w szczegdlnosci
1) wzoru zgloszenia prac geodezyjnych i kartograficznych;

2) wzoru protokotu kontroli technicznej zbioréw danych oraz innych materiatow
przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

3) wzoru zawiadomienia o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych lub
kartograficznych oraz wzoru informacji o opracowaniach wykonanych na zamoéwienie
podmiotow niepublicznych;

4) sposobu i trybu uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
dokumentéw  opracowanych przez  wykonawcdéw prac  geodezyjnych i
kartograficznych na potrzeby postgpowan administracyjnych, sgdowych lub czynnos$ci
cywilno-prawnych, w tym wzoréw uwierzytelniajacych klauzul, a takze wzoru
wniosku 0 uwierzytelnienie opracowanych dokumentow.

13. Proponuje si¢ uchyli¢ w art. 19 w ust. 1 pkt 1, poniewaz sprawy, ktére regulowane sg
obecnie przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z
dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i Kkartograficznych,
ewidencjonowania systemow i przechowywania kopii zabezpieczajacych bazy danych,
a takze ogdlnych warunkéw umow o udostgpnianie tych baz (Dz. U. Nr 78, poz. 837)
wydanego na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1 Pgik, zostang w cze$ci uregulowane
przepisami nowelizowanej ustawy a w pozostatej czesci beda trescia nowego

rozporzadzenia, o ktorym mowa w pkt 12,

11.6. Uchylenie przepisow dotyczacych zezwolen na rozpowszechnianie, rozprowadzanie
oraz reprodukowanie materialow zasobu - art. 18 oraz art. 19 ust. 1 pkt 5 Pgik
1. Przepisy art. 18 Pgik stanowigce, ze rozpowszechnianie, rozprowadzanie oraz
reprodukowanie w celu rozpowszechniania i rozprowadzania map, materialow
fotogrametrycznych i teledetekcyjnych, stanowigcych panstwowy zasob geodezyjny i
kartograficzny, wymaga zezwolenia:
1) Glownego Geodety Kraju - W zakresie zasobu centralnego;
2) marszatka wojewddztwa - w zakresie zasobu wojewaodzkiego;
3) starosty - w zakresie zasobu powiatowego, sg anachroniczne, sprzeczne

z przepisami art. 40 ust. 1 Pgik. Ponadto zakres uprawnien do przetwarzania danych

15



udostepnianych z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego okresla¢ beda
licencje, o ktérych mowa w rozdziale II.10 niniejszych zatozen.

Z powyzszych wzgledow proponuje si¢ uchylenie art. 18 Pgik.

2. Konsekwencjg uchylenia art. 18 bedzie uchylenie w art. 19 w ust. 1 pkt 5, ktory zawiera
upowaznienie dla wtasciwego ministra do spraw administracji publicznej do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, rodzajow
map, materialow fotogrametrycznych i teledetekcyjnych, stanowigcych panstwowy zasob
geodezyjny 1 kartograficzny, ktérych rozpowszechnianie i1 rozprowadzanie oraz
reprodukowanie w celu rozpowszechniania i rozprowadzania wymaga zezwolenia, oraz

trybu udzielania tych zezwolen.

Proponowana nowelizacja przyczyni si¢ do wyeliminowania bariery utrudniajacej
wykorzystywanie przez przedsigbiorcow, instytucje publiczne oraz przez obywateli

materialow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Il. 7. Zmiana przepiséw art. 19 ust. 1 pkt 3 Pgik

Konieczno$¢ zmiany brzmienia art. 19 ust. 1 pkt 3 Pgik jest konsekwencjg zmian w strukturze
organizacyjnej Sit Zbrojnych i nowego ulokowania Stuzby Geograficznej Wojska Polskiego
w tej strukturze. Aktualnie w Sitach Zbrojnych jednostka organizacyjna wtasciwg w sprawach
geodezji i kartografii, z ktorg na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 3 Pgik ma wspoétdziata¢ Stuzba
Geodezyjna i Kartograficzna, jest Szefostwo Geografii Wojskowej, bedace jednostka
organizacyjng W Ministerstwie Obrony Narodowej, a nie jednostka organizacyjng Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego. Przepisy przejsciowe beda przewidywaé czasowe

zachowanie w mocy dotychczasowego rozporzadzenia.

I1. 8. Zmiana przepisow dotyczacych ewidencji gruntéw i budynkéw - art. 20 ust. 1 -3,
art. 22 oraz art. 23 Pgik
1. Proponuje si¢, aby dokona¢ zmian w tresci art. 20 ust. 1-3 Pgik, majac na wzgledzie
potrzebe doprecyzowania zakresu informacji gromadzonych w ewidencji gruntéw i
budynkoéw. W szczegdlnosci proponuje si¢, aby zmienione przepisy art. 20 ust. 1 i 2
stanowity, ze:
1) ewidencja gruntéw i budynkéw obejmuje, oprocz informacji dotyczacych gruntow
i budynkow, informacje dotyczace samodzielnych lokali mieszkalnych, a takze lokali
0 innym przeznaczeniu, w rozumieniu przepisoOw art. 2 ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. o wiasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903, z p6zn. zm.);
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2) w ewidencji gruntow i budynkéw wykazuje si¢ takze:
a) wlascicieli nieruchomosci, a w przypadku:

— nieruchomosci Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego — oprocz
wladcicieli inne osoby, jednostki organizacyjne lub organy administracji
publicznej, w ktérych wiadaniu lub gospodarowaniu znajdujg si¢ te
nieruchomosci,

— gruntow, dla ktorych ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentow
albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ ich wilascicieli — osoby lub
jednostki organizacyjne, ktore wtadaja tymi gruntami na zasadach samoistnego
posiadania,

b) miejsce zamieszkania lub siedzibe os6b, jednostek organizacyjnych oraz organéw,

o ktorych mowa w lit. a,

c¢) informacje o wpisaniu do rejestru zabytkow,

d) wartos$¢ katastralna nieruchomosci.
Nalezy takze przyjac, ze przepisy art. 20 ust. 2 nie naruszaja przepisow ustawy z dnia 29
czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. Nr 28, poz. 169,
z pézn. zm.), ktore to przepisy okreslaja zakres informacji ujawnianych w ewidencji
gruntow 1 budynkéw w odniesieniu do wspolnot gruntowych.
Proponuje si¢, aby ustalanie osob lub jednostek organizacyjnych, ktére wiadaja na
zasadach samoistnego posiadania gruntami, dla ktorych ze wzgledu na brak ksiggi
wieczystej, zbioru dokumentow albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ ich
wlascicieli, odbywato si¢ w procesie modernizacji ewidencji gruntow lub w ramach
biezacej jej aktualizacji w drodze decyzji administracyjnej starosty.
Konsekwencja przyjecia proponowanych zmian dotyczacych art. 20 ust. 2 bedzie
uchylenie art. 51 Pgik oraz zmiana brzmienia art. 22 ust. 3 Pgik, w ktérym przywotany
jest art. 51.
W art. 20 ust. 3 proponuje si¢ wykresli¢ wyrazy ,,i leSne”, przesadzajac w ten sposob, ze
gleboznawczg klasyfikacja gruntow obejmuje si¢ wylacznie grunty rolne. Proponowana
zmiana nie wptynie negatywnie na spoteczng warto$¢ ewidencji gruntéw 1 budynkoéw,
gdyz informacje o klasach bonitacyjnych gruntéw lesnych nie sg wykorzystywane w
zadnym procesie administracyjnym lub cywilno-prawnym. Natomiast proponowana
zmiana w istotny sposob przyczyni si¢ do usprawnienia procesu prowadzenia ewidencji
gruntéw i budynkow oraz zmniejszenia kosztow jej aktualizacji. Istotne w tej sprawie jest

rowniez to, ze dotychczas, mimo prawnego obowiazku, nie przeprowadzono
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gleboznawczej klasyfikacji gruntow lesnych Skarbu Panstwa, ktorych powierzchnia
wynosi ponad 72 tys. km? Utrzymywanie art. 20 ust. 3 Pgik w dotychczasowym
brzmieniu obligowaloby budzet panstwa do wyasygnowania na przeprowadzenie
gleboznawczej klasyfikacji tych gruntéw odpowiednich srodkow, liczonych w setkach
milionéw zlotych.

6. Proponuje sig, aby okreslony w art. 22 ust. 2V Pgik obowiazek zglaszania zmian danych
objetych ewidencja gruntéw i budynkow zostal wylaczony nie tylko w odniesieniu do
zmian wynikajacych z ostatecznych decyzji administracyjnych, ale takze z: aktow
normatywnych, prawomocnych orzeczen sgdowych, aktow notarialnych, materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wpisow w innych rejestrach
publicznych oraz dokumentacji architektoniczno-budowlanej przechowywanej przez
organy administracji architektoniczno-budowlanej. Proponuje si¢ jednocze$nie natozenie
na osoby i jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w art. 20 ust. 2 Pgik, obowigzku
udostepniania, na zadanie organu prowadzacego ewidencje gruntéw i budynkow,
dokumentacji budowy oraz dokumentacji powykonawczej, o ktérych mowa w art. 3 pkt
13 i 14 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243,
p0z.1623, z pdzn. zm.), a takze udzielanie na zadanie tego organu informacji o sposobie
uzytkowania budynkéw i samodzielnych lokali. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze
w wielu przypadkach tylko wtlasciciele nieruchomosci lub podmioty wiadajace
nieruchomos$ciami moga by¢ zrodtem informacji gromadzonych w ewidencji gruntéw
1 budynkow dotyczacych budynkow i lokali.

7. Proponuje si¢ takze przyjecie rozwigzah prawnych, na mocy ktorych organ prowadzacy
ewidencje gruntow 1 budynkoéw miatby prawo zada¢ w drodze decyzji od osob 1 jednostek
organizacyjnych, o ktéorych mowa w art. 20 ust. 2 Pgik, dor¢czenia dokumentacji
geodezyjnej niezbednej do aktualizacji operatu ewidencyjnego w przypadku ustalenia, ze
stan rzeczywisty nieruchomosci jest inny niz ujawniony w tym operacie, a stwierdzona
niezgodno$¢ jest skutkiem robdt budowlanych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. W rezultacie, w przypadku uchylania si¢
zobowigzanych od wykonania natozonych na nich obowigzkéw, bedzie mozliwa

egzekucja tych obowigzkow w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o

2, Osoby, o ktorych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 i art. 51, sa obowigzane zglasza¢ wlasciwemu staroscie
wszelkie zmiany danych objetych ewidencja gruntow i budynkow, w terminie 30 dni liczac od dnia powstania
tych zmian. Obowiazek ten nie dotyczy zmian danych objgtych ewidencja gruntow i budynkéw, wynikajacych z
decyzji wlasciwych organow.
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postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015, z p6zn. zm.),

w tym w drodze wykonania zastepczego.

Proponuje si¢ takze przyjecie przepisoOw, na podstawie ktorych wiasciwy organ, na

uzasadniony wniosek osoby zobowigzanej do poniesienia kosztow wykonania

zastepczeg0  dokumentacji  geodezyjnej niezbednej do  aktualizacji  operatu
ewidencyjnego, ztozony w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktérym
mowa w art. 133 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji, bedzie mogt:

1) umorzy¢ koszty w calosci lub w czesci, w razie niewatpliwej niemozno$ci ich
poniesienia przez zobowigzanego, udokumentowanej za§wiadczeniem o korzystaniu
ze $wiadczen pomocy spotecznej z powodu ubostwa lub kleski zywiotowe;;

2) roztozy¢ koszty na raty, w innych przypadkach, niz wymienione w pkt 1,
uzasadnionych waznym interesem zobowigzanego.

Proponowana zmiana redakcji art. 23 Pgik ma na celu okreslenie, w postaci otwartych list

wyliczeniowych, tematycznych rodzajow decyzji administracyjnych, orzeczen sadowych,

aktow notarialnych oraz innych dokumentéw urzedowych, ktérych odpisy powinny by¢
przekazywane staroscie jako organowi wilasciwemu w sprawach ewidencji gruntow

i budynkow.

Proponuje si¢, aby obowigzki, okre§lone w art. 23, nalozone na sady, organy

administracji publicznej oraz notariuszy, dotyczyly przekazywania staro$cie:

1) odpisow prawomocnych orzeczen sgdowych, z ktorych wynikaja zmiany danych
ewidencyjnych, w szczegolnosci dotyczacych:

a)  nabycia praw do spadku,

b)  dziatu spadku,

C)  zniesienia wspotwiasnosci,

d)  rozgraniczenia nieruchomosci,

e) nabycia prawa wlasnosci do nieruchomosci na skutek zasiedzenia;

2) odpisow aktow notarialnych, ktore W swej treSci zawieraja przeniesienie, zmiang,
zrzeczenie si¢ albo ustanowienie praw do nieruchomosci ujawnianych w ewidencji
gruntow 1 budynkéw, badZz obejmuja czynnosci przenoszace wlasno$¢
nieruchomosci;

3) odpiséw ostatecznych decyzji administracyjnych, z ktorych wynikajg zmiany danych

ewidencyjnych, a w szczegdlno$ci orzekajacych o:
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a) nabyciu, zmianie lub utracie prawa wlasnosci do nieruchomosci,
a w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego takze o nabyciu, zmianie lub utracie prawa uzytkowania
wieczystego, uzytkowania, trwatego zarzadu lub innej formy wtadania,

b) podziale nieruchomosci,

C) scaleniu i podziale nieruchomosci,

d) scaleniu gruntow,

€) wymianie gruntow,

f) rozgraniczeniu nieruchomosci,

g) ustaleniu linii brzegu,

h) pozwoleniu na budowe budynku,

i) pozwoleniu na uzytkowanie budynku, drogi lub linii kolejowej,

J) pozwoleniu na zmiang sposobu uzytkowania budynku,

K) rozbiorce budynku;

4) odpisow zgloszen: budowy budynku, zakonczeniu budowy budynku, zgloszenia
rozbiorki budynku, o ktorych mowa w art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane;

5) zawiadomien:

a) 0 nowych wpisach w ksiedze wieczystej w dziatach 1 i II, a w odniesieniu do
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa 1 jednostek samorzadu terytorialnego takze
0 nowych wpisach w dziale III, w przypadku, gdy wpisy te dotycza uzytkowania
tych nieruchomosci;

b) o zmianach danych, zawartych w Powszechnym Elektronicznym System
Ewidencji Ludnosci (PESEL), o ktorym mowa w art. 31a ust. 1 ustawy z dnia 10
kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr
139, poz. 993, z poézn. zm.), dotyczacych oséb fizycznych ujawnianych
w ewidencji gruntow 1 budynkow jako wiasciciele lub wiadajacy
nieruchomos$ciami.

10. W przypadku przekazywania organowi wlasciwemu w sprawach ewidencji gruntéw
1 budynkoéw decyzji administracyjnych lub zgloszen, wydanych lub sporzadzonych na
podstawie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, powinny by¢ do
tych decyzji lub zgloszen zataczane kopie odpowiednich dokumentow projektu

budowlanego lub dokumentacji powykonawczej budynku, do ktorych odnosza si¢ te
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11.

12.

13.

14.

decyzje lub zgloszenia, zawierajgce informacje gromadzone w ewidencji gruntéw

1 budynkow.

Proponowane zmiany tresci art. 23 Pgik tworzy¢ beda lepsze warunki prawne do dostepu

dokumentéw zawierajgcych informacje niezbedne do aktualizacji ewidencji gruntow

1 budynkéw, a tym samym przyczynig si¢ do poprawy jakosci danych tego rejestru.

Proponuje si¢ dodanie w rozdziale 4 Pgik nowych jednostek redakcyjnych, ktére beda

okresla¢ zasady aktualizacji operatu ewidencyjnego. W szczegdlnosci proponuje sig, aby

starosta byl zobowigzany do aktualizacji operatu ewidencyjnego:

1) z urzedu, jezeli zmiany danych ewidencyjnych wynikajg z dyspozycji aktow
normatywnych, dokumentow, o ktorych mowa w art. 23 Pgik, dokumentacji
geodezyjnej 1 kartograficznej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, a takze na skutek wykrycia danych biednych lub wpisow
dokonanych bez podstawy prawnej;

2) na wniosek podmiotow, ktore dysponujg prawami do nieruchomosci lub wiadaja
gruntami na zasadach samoistnego posiadania.

Nowe przepisy Pgik okre$la takze przypadki, w jakich aktualizacja operatu

ewidencyjnego odbywac si¢ bedzie w trybie czynnosci materialno-technicznych, a jakich

w drodze postgpowania administracyjnego zakonczonego decyzja administracyjna.

Proponuje si¢, aby w trybie czynno$ci materialno-technicznych aktualizacja operatu

ewidencyjnego nastgpowata na podstawie: aktdéw normatywnych, wpisow w ksiggach

wieczystych,  prawomocnych  orzeczen  sadowych,  ostatecznych  decyzji
administracyjnych, aktéw notarialnych oraz wpisow w innych rejestrach publicznych
prowadzonych na podstawie odrebnych przepiséw. Proponuje si¢ takze dopusci¢ taki tryb
aktualizacji na podstawie wniosku zainteresowanego podmiotu ewidencyjnego

(podmiotow ewidencyjnych) i wskazanej w tym wniosku dokumentacji geodezyjnej

przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, jezeli wnioskowana

zmiana nie narusza interesOw innych podmiotow ewidencyjnych. W pozostatych
przypadkach o zmianach danych objetych ewidencja, w tym o eliminowaniu z ewidencji
danych btednych, starosta orzekat bedzie w drodze decyzji administracyjne;.

Proponuje si¢ uzupehienia przepisow ustawy o definicje poje¢: modernizacja ewidencji

gruntéw i budynkow oraz operat opisowo-kartograficzny, uzyte w art. 24a Pgik, a takze

modyfikacje przepisow art. 24a ust. 7 i 8 Pgik w celu ustalenia terminu, w jakim
podlega¢ beda rozpatrzeniu uwagi do danych zawartych w wylozonym do wgladu

operacie opisowo-kartograficznym. W swietle proponowanych rozwigzan dane zawarte w
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15.

operacie opisowo Kkartograficznym stang si¢ danymi operatu ewidencyjnego po uptywie
terminu okre§lanego przez ustawe na rozpatrzenie zgtoszonych uwag. W przypadku, gdy
organ nie rozpatrzy uwag w okresie wylozenia projektu operatu opisowo
kartograficznego w terminie okreslonym ustawg, uwagi te podlega¢ beda rozpatrzeniu na
zasadach okreslonych w art. 24a ust. 10 Pgik. Proponowane uzupelienia i zmiany
dotyczace art. 24a Pgik przyczynig si¢ do usprawnienia procesu modernizacji gruntow i
budynkoéw oraz wyeliminujg istotne wady obecnych rozwigzan prawnych.

Proponuje si¢ zmian¢ art. 24b Pgik poprzez uzupetienie Kkatalogu podmiotéw
wspottworzacych 1 wspolnie utrzymujacych zintegrowany system informacji o
nieruchomosciach o ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych odpowiedzialnego za
prowadzenie rejestru PESEL, a wykreSlenie z tego katalogu ministra wtasciwego do
spraw administracji publicznej, ktéry nie prowadzi zadnego z rejestrow publicznych
wymienionych w tym przepisie. Nalezy zauwazy¢, iz w toku prac legislacyjnych nad
projektem rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomos$ciach powyzsza kwestie¢ podnidst Minister Spraw
Wewngtrznych w pi$mie z dnia 7 wrze$nia 2012 r. (znak: DP-1-0232-520/12/MP).
Zmiana przepisu zaproponowana W tym zakresie pozwoli na doprowadzenie jego
brzmienia do zgodno$ci z przepisami innych ustaw jak rowniez z istniejagcym stanem

faktycznym.

Il. 9. Zmiana przepisow dotyczacych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu - art.
27 i 28 Pgik

1.

Zmiana przepisOw zawartych w art. 27 1 28 Pgik, dotyczacych zasad koordynacji
usytuowania  projektowanych  sieci uzbrojenia terenu oraz inwentaryzacji
1 ewidencjonowania tych sieci ma zwigzek ze stanowiskiem Komitetu Rady Ministréw do
Spraw Informatyzacji i Lacznos$ci wyrazonym w dokumencie pt.: ,,Stanowisko Komitetu
Rady Ministrow do Spraw Informatyzacji 1 tacznosci w sprawie barier procesu
inwestycyjnego w telekomunikacji” z dnia 26 sierpnia 2008 r., w ktérym zawarto
nastepujace propozycje zmian przepisOw ustawy: ,niezbedne jest rdéwniez
wyeliminowanie udzialu zespoléw uzgadniania dokumentacji projektowej sieci
uzbrojenia terenu poprzez wydanie rozporzadzenia na podstawie art. 28 ust. 2 Pgik™.

Proponuje si¢ rozwigzania prawne, ktore wyeliminujg zbe¢dne bariery w procesie
inwestycyjnym dotyczacym sieci uzbrojenia terenu, ale jednocze$nie, majac na

wzgledzie, ze sieci uzbrojenia terenu stuzg w wielu przypadkach do przesytania pod
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wysokim ci$nieniem tatwopalnych gazéw i cieczy, wody oraz energii elektrycznej,
umozliwig opracowywanie projektéw budowlanych tych sieci w sposdb zapewniajacy
bezpieczenstwa ludzi i mienia w procesie ich budowy oraz eksploatacji.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane ciezar
odpowiedzialnosci za prawidlowe i bezkolizyjne usytuowanie projektowanych sieci
uzbrojenia terenu spoczywa na projektancie tych sieci. Proponowane przepisy maja na
celu utatwienie projektantowi udzwignigcie tego ci¢zaru. W tym celu proponuje si¢
rozszerzenia zakresu informacyjnego geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu o
dane dotyczace obicktow projektowanych. Ponadto, proponowane regulacje prawne
powinny zapewni¢ projektantom, podobnie jak podmiotom, do ktérych nalezg prawa
rzeczowe lub uprawnienia zarzadcze zwigzane z sieciami uzbrojenia terenu, dostgp do
informacji gromadzonych w ewidencji sieci uzbrojenia za pomocg ustug sieciowych.

W miejsce dotychczasowych rutynowych, w wielu przypadkach zbednych, procedur
uzgadniania dokumentacji projektowej, proponuje si¢ wprowadzenie przepisow
zobowigzujacych staroste do podejmowania na wniosek projektanta sieci uzbrojenia
terenu, na kazdym etapie prac projektowych, odpowiednich dzialan koordynacyjnych
zwigzanych z usytuowaniem projektowanych sieci uzbrojenia terenu, a takze
upowazniajacych staroste¢ do organizowania narad koordynacyjnych z udzialem
podmiotéw zarzadzajacych sieciami uzbrojenia terenu oraz innych zainteresowanych
podmiotow, jezeli w trakcie opracowania projektu budowlanego projektant nie bedzie w
stanie wyeliminowa¢ kolizji projektowanych sieci uzbrojenia terenu z innymi
zamierzeniami inwestycyjnymi realizowanymi lub projektowanymi na tym samym
terenie, albo jezeli w ocenie projektanta informacje zawarte w geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu sg btedne lub mato wiarygodne.

Znowelizowane przepisy powinny umozliwiaé staro$cie organizowanie narad
koordynacyjnych z urzedu, jezeli dokumenty zgromadzone w trakcie postgpowania
o pozwolenie na budowe lub rozpatrywania zgloszenia dotyczacego budowy przylaczy,
o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 20 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane,
wskazuja na mozliwo$¢ zaistnienia zagrozenia dla osob lub mienia ze wzgledu na
kolizyjne usytuowanie projektowanych i istniejacych urzadzen i przewodow sieci
uzbrojenia terenu.

Proponuje si¢, aby uzgodnienia dokonane w trakcie narady koordynacyjnej przez
wszystkie zainteresowane podmioty i zapisane w protokole narady byly wiazace dla

uczestnikow procesu budowlanego, podmiotow, ktore wtadaja obiektami sieci uzbrojenia
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10.

11.

terenu, oraz organow nadzoru budowlanego. W przypadku, gdy narada koordynacyjna

nie doprowadzi do uzgodnienia usytuowania projektowanych obiektow sieci uzbrojenia

terenu, lub w naradzie koordynacyjnej nie wezmga udzialu wszystkie zainteresowane
podmioty sprawe t¢ rozstrzyga¢ bedzie starosta w drodze decyzji administracyjnej.

Proponuje si¢ takze, aby do narad koordynacyjnych, w sprawach nie uregulowanych

przepisami Pgik, byly stosowane odpowiednio przepisy postepowania administracyjnego

dotyczace rozprawy administracyjnej, oplat i kosztéw postepowania.

Podmioty, ktére wtadajg sieciami uzbrojenia terenu, na mocy proponowanych przepisow

beda obowigzane do wspoéldzialania ze starostami w procesie zaktadania

I prowadzenia geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu. W szczegdlnosci podmioty

te powinny by¢ obowigzane do:

1) wydania opinii co do zgodnosci tresci utworzonej przez starost¢ bazy danych
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu ze stanem wynikajacym z dokumentacji
prowadzonej przez te podmioty, w tym wskazania ewentualnych nieprawidtowosci
w tresci tej bazy;

2) delegowania swoich przedstawicieli na narady koordynacyjne organizowane przez
staroste.

Przepisy projektowanej ustawy pozwola na wylaczenie z geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu sieci technologicznych przedsiebiorstw, ktore wykorzystywane sg
wylacznie przez te przedsigbiorstwa i sg potozone na gruntach, wydzielonych
1 chronionych przed nieupowaznionym dostgpem osob postronnych, znajdujacych si¢ w
wytacznym witadaniu przedsigbiorcow. Wylaczenie bedzie nastepowato w drodze decyzji
administracyjnej wydawanej na wniosek przedsigbiorcy. W takim przypadku obowigzek
prowadzenia ewidenc;ji takich sieci nalezal bedzie do przedsiebiorcy. Proponuje si¢ takze,
by w przypadku likwidacji przedsigbiorstwa badZ zmiany charakteru sieci na publiczna,
przedsigbiorca byt zobowigzany do przekazania staroscie posiadanej dokumentacji
dotyczacej sieci.

Proponuje si¢ takze, aby na przedsigbiorcow zostat natozony obowigzek udzielania

projektantowi odpowiednich, dostosowanych do potrzeb, informacji o zakrytych

przewodach i urzadzeniach sieci technologicznych nieobjetych geodezyjna ewidencja
sieci uzbrojenia terenu, jezeli opracowywany przez projektanta projekt budowlany
obejmowac bedzie grunty nalezace do tych przedsigbiorcow.

Rozdziat 5 Pgik zostanie uzupelniony o przepisy prawa materialnego okreslajace sposob

i tryb tworzenia krajowej i powiatowych baz danych geodezyjnej ewidencji sieci
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12.

uzbrojenia terenu oraz zakres informacji gromadzonych w tych bazach danych.
Uzupetnienie tych brakujacych przepisow umozliwi prawidtowe, zgodne z intencja
ustawodawcy, wykonanie przez Gtéwnego Geodete Kraju postanowien art. 7a pkt 16a
Pgik, dotyczacych utworzenia istotnego elementu krajowej infrastruktury informacji
przestrzennej, jaka jest krajowa baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu, oraz zapewni spojnos¢ dziatan Glownego Geodety Kraju z dziataniami starostéw i
prezydentow miast w tym zakresie.

Proponuje si¢ uchylenie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 28 w ust. 2 Pgik,
poniewaz niezbedne regulacje prawne dotyczace prowadzenia geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu oraz koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu zawiera¢ bedzie Pgik oraz rozporzadzenie wydane na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 7
tej ustawy. W wyniku tego uchylenia zostanie wyeliminowane z obrotu prawnego
rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 2 kwietnia 2001 r.
w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz zespotéw uzgadniania

dokumentacji projektowej (Dz. U. Nr 38, poz. 455).

Il. 10. Zmiana przepiséw dotyczacych oplat za udostepnianie materialéw panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego —art. 40 Pgik

1.

Proponuje si¢, aby znowelizowane przepisy Pgik ustalaty, Ze nieodptatnie beda

udostepniane wszystkim zainteresowanym zbiory danych:

1) panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju,
zawarte w bazie danych, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 4 Pgik;

2) panstwowego rejestru nazw geograficznych, zawarte w bazie danych, o ktorej mowa w
art. 4 ust. 1la pkt 5;

3) zawarte w bazie danych obiektow ogdélnogeograficznych, o ktorej mowa w art. 4 ust.
la pkt 9 Pgik;

4) dotyczace numerycznego modelu o interwale siatki co najmniej 100 m, zawarte
w bazie danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 11 Pgik.

Proponuje si¢ rowniez, aby nieodplatny dostep do wszystkich zbiorow danych

panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego w postaci elektronicznej

przystugiwal na cele edukacyjne, badan naukowych oraz prac rozwojowych.

W przypadku udostgpniania na te cele materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i

kartograficznego w postaci nieelektronicznej pobiera si¢ optate ustalong na podstawie

podstawowych stawek optat ze wspotczynnikiem 0,5.
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4. Organy wilasciwe w sprawach prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego beda obowigzane pobiera¢ oplaty za:

1) udostepnianie danych i innych materiatow z panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, innych niz wymienione w pkt 1 i 2, oraz udzielanie licencji na ich
przetwarzanie;

2) korzystanie z ustug systemu ASG-EUPOS;

3) sporzadzanie i1 udostepnianie wypisOw oraz wyrysOw z operatu ewidencji gruntow
1 budynkow;

4) uwierzytelnianie dokumentéw opracowanych przez wykonawcow prac geodezyjnych
i kartograficznych, co do zgodnosci tych dokumentéw z danymi zawartymi w bazach
danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a oraz 1b Pgik, lub z dokumentami przyjetymi
do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego;

5. Przez przetwarzanie danych i innych materiatow zasobu nalezy rozumieé¢
1) w przypadku danych i materiatbw w postaci elektronicznej - jakiekolwiek operacje

wykonywane na tych danych i materiatach, w szczeg6élnosci ich utrwalanie,
zmienianie, udostgpnianie, a zwlaszcza te, ktére wykonuje si¢ w systemach
informatycznych lub teleinformatycznych;

2) w przypadku materialtdbw w postaci nieelektronicznej - ich powielanie a takze ich
przeksztalcenie do postaci elektroniczne;.

6. Przepisy dotyczace optat nie beda narusza¢ postanowien: art. 5 ust. 3 Pgik, art. 12 ust. 1
i 2, art. 14 ust. 1, art. 15 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej oraz art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.

7. Ustawa okresli podstawowe stawki optat lub zasady ich ustalania za:

1) udostepnianie oraz udzielenie licencji na przetwarzanie:

a) danych ewidencji gruntow i budynkow,

b) danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

c) danych bazy danych obiektéw topograficznych o szczegétowosci zapewniajacej
tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5 000,

d) danych rejestru cen i wartosci nieruchomosci,

e) danych bazy danych szczegdtowych osnow geodezyjnych,

f) danych panstwowego rejestru  podstawowych  osnéw  geodezyjnych,

grawimetrycznych i magnetycznych,
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g) danych bazy danych obiektow topograficznych o szczegoétowosci zapewniajacej
tworzenie  standardowych  opracowan  kartograficznych ~w  skalach
1:10 000 -1:100 000,
h) danych bazy danych numerycznego modelu terenu,
i) zobrazowan lotniczych i satelitarnych,
j) ortofotomapy,
k) standardowych opracowan kartograficznych,
I) kopii materialdow zasobu innych niz wymienione w lit. a-k;
2) sporzadzanie i udostepnianie wypisOw oraz wyrysOw z operatu ewidencji gruntow
1 budynkow;
3) uwierzytelnianie dokumentéw opracowanych przez wykonawcow prac geodezyjnych
i kartograficznych;
4) dorgczanie materiatdw zasobu pod wskazany adres.

8. Podstawowe stawki opfat, ktore okresli ustawa, zostang ustalone dla odpowiednich
rozliczeniowych porcji danych w postaci elektronicznej oraz dla odpowiednich jednostek
rozliczeniowych materiatow zasobu W postaci nieelektronicznej, zwanych dalej
»jednostkami rozliczeniowymi”, w takiej wysoko$ci, aby nie stanowity bariery
w korzystaniu z danych i innych materialow panstwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego.

9. Przy ustalaniu podstawowych stawek optat w odniesieniu do poszczegdlnych jednostek
rozliczeniowych bgda brane pod uwage:

1) roczne koszty gromadzenia, utrzymywania, aktualizacji i udostgpniania zbiorow
danych 1 materiatow;

2) docelowa szacunkowa liczba jednostek rozliczeniowych, ktore beda pobierane przez
zainteresowanych w okresie 1 roku;

3) wysokos¢ stawek optat okreslonych w dotychczasowych przepisach prawa;

4) doswiadczenia w tym zakresie krajow Unii Europejskie;j.

10. Optata ustalana przez organ udostepniajacy dane lub inne materiaty panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego bedzie iloczynem stawek podstawowych, liczby
jednostek rozliczeniowych oraz wspotczynnikow korygujacych.

11. Przewiduje si¢ wspotczynniki korygujace ze wzgledu na:

1) cel, w jakim wykorzystywane bedg udost¢pniane dane lub inne materiaty;
2) liczbe jednostek rozliczeniowych udostgpnianych danych lub innych materiatow

zasobu;
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3) sposob udostepniania danych lub materialow w postaci elektronicznej,
4) kompletnos¢ udostepnianego zbioru danych.

12. W niektorych przypadkach, okreslonych ustawg, stosowane beda wspolczynniki
korygujace ze wzgledu na jako$¢ danych i aktualnos¢ danych.

13. Przewiduje si¢ zamknigtg, mato rozbudowang list¢ celéw, na ktére udostepniane beda
dane lub inne materiaty zasobu, i z ktorymi to celami beda zwigzane wspolczynniki
korygujace. W szczeg6lnosci przewiduje sie:

1) wspoétczynniki korygujace 1,1-3,0 — w przypadku przetwarzania danych lub innych
materiatdow zasobu dla potrzeb dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 672.), przy czym wysoko$¢ tego wspélczynnika bedzie zalezna od liczby
stanowisk komputerowych, na ktérych to przetwarzanie bedzie realizowane, lub
wielkos$ci naktadu opracowan kartograficznych, w ktéorych wykorzystywane beda
udostepnione dane i materialy;

2) wspotczynnik korygujacy 1,0 — w przypadku przetwarzania danych lub innych
materiatow zasobu na inne cele niz wymienione w pkt 2 oraz ppkt 13.1, w
szczegolnosci dla potrzeb wlasnych podmiotu, ktéry je przetwarza, niezwigzanych z
dziatalnoscig gospodarcza.

14. Proponuje si¢, aby wspotczynnik korygujacy, o ktorym mowa w ppkt 11.1,
w szczegblnych przypadkach byl mniejszy od 1,0, a w szczegolnosci:

1) w przypadku udostgpniania danych i materiatdéw z panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego wykonawcy zgloszonych prac geodezyjnych lub kartograficznych,
ktorych rezultaty beda przekazywane do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego - wspotczynnik korygujacy bedzie miat wartos¢ 0,5;

2) w przypadku udostepniania danych i materiatow z panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego do celow szkoleniowych - wspotczynnik korygujacy bedzie miat
wartos¢ 0,8.

15. Wspotezynniki korygujace ze wzgledu liczbe jednostek rozliczeniowych udostgpnianych
danych lub innych materiatlow zasobu, o ktorych mowa w ppkt 11.2, zostang okreslone
dla odpowiednich przedzialow jednostek rozliczeniowych, dostosowanych do
poszczegbdlnych zbioréw danych oraz materialdow zasobu. Zakltada si¢, ze wspotczynniki
te beda przybieraty wartosci 1,0 - 0,1 1 beda malaty wraz ze wzrostem liczby jednostek

rozliczeniowych w danym przedziale.
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16.

17.

18.

19.

Wspotczynniki korygujace ze wzgledu kompletno$¢ udostepnianego zbioru danych,
o ktérych mowa w ppkt 11.4, stosowane beda wylacznie do zbioréw wektorowych,
z ktorych na wniosek zainteresowanego istnie¢ bedzie techniczna mozliwosé
wyselekcjonowania okreslonych typow obiektow, wchodzacych w sktad danego zbioru
danych. Zaktada sie, ze wspotczynniki te bedg przybieraly wartosci 1,0 - 0,1 i beda
malaty si¢ wraz ze zmniejszaniem si¢ liczby udostepnianych typoéw obiektéw danego
zbioru danych.

Ustawa okresli takze stawki optat za udzielanie licencji, ktére upowaznia¢ beda
licencjobiorc¢ do pobierania okreslonych danych lub innych materiatow zasobu za
pomoca ustug sieciowych W okreslonym okresie: np. miesigca, kwartatu, pétrocza lub
roku, oraz przetwarzanie tych danych i materialbw w okreSlonym zakresie. W takim
przypadku wysoko$¢ optaty uzalezniona bedzie od okresu, na ktory udzielona zostanie
licencja, rodzaju udostepnianych ta drogg zbiorow danych lub innych materialéw zasobu,
ilosci danych lub innych materialdéw oraz celu, w jakim przetwarzane bgda dane lub inne
materialy zasobu.

Zaklada sie, ze oplaty za udostepnianie danych lub innych materialdéw zasobu za pomoca
ustug sieciowych bgda nizsze od optat za ich udostgpnianie tych samych danych innymi
metodami, oraz ze jednostkowy koszt dostepu do rozliczeniowej porcji danych lub
innych materialdéw zasobu bedzie si¢ zmniejszal wraz z wydtuzaniem si¢ okresu, na ktory
udzielona zostanie licencja upowazniajaca do ich pobierania taka metoda.

Opfata pobierana bedzie przed udostgpnieniem materialu z panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego. Jej wysoko$¢ oraz sposob jej wyliczenie bedzie
utrwalany w ,,Dokumencie ustalenia optaty”. Proponowana regulacja jako lex specialis
w stosunku do przepisow ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ma na celu jednoznaczne rozstrzygnigcie, ze w odniesieniu do omawianych
oplat nie maja zastosowania przepisy art. 61 tej ustawy. Nieprzyjecie zaproponowanych
regulacji spowoduje potrzebe wydania przez organy Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej w okresie roku okoto 4,5 miIn decyzji administracyjnych w sprawie
ustalenia wysokosci optat. Zwazywszy na przepisy proceduralne okreslone w Kodeksie
postepowania administracyjnego, utrzymywanie formy decyzji przy ustalaniu wysokosci
optat bedzie czynnikiem utrudniajgcym w istotny sposob realizacj¢ zadan w dziedzinie
geodezji i kartografii a takze dostep do danych i materialow panstwowego zasobu

geodezyjnego 1 kartograficznego. Przewiduje si¢, ze jedynie w sytuacji, gdy
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zainteresowany kwestionowal b¢dzie wysokos$¢ optaty ustalonej w Dokumencie ustalenia
optaty, w sprawie tej organ begdzie zobowigzany wyda¢ decyzje administracyjng.

20. Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji prawnych, na mocy ktorych standardowe
opracowania kartograficzne w postaci nieelektronicznej, nalezgce do centralnego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, beda mogly by¢ udostepniane przez marszatkow
1 starostow, oraz standardowe opracowania kartograficzne w postaci nieelektronicznej,
nalezace do wojewodzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, beda mogty by¢
udostgpniane przez starostow, przy jednoczesnym podziale wptywoéw z tytutu optat, np.
po 50%, mig¢dzy zainteresowane podmioty.

21. Ustawa upowazni ministra wlasciwego w sprawach administracji publicznej do
okreslenia w drodze rozporzadzenia wzoréw wnioskow o udostepnienie danych oraz
innych materiatow zasobu, wzordéw licencji oraz wzoréw Dokumentu ustalenia opflaty.
Wytyczne zawarte w upowaznieniu dotyczacym wzoréw wnioskow o udost¢pnienie
danych i1 innych materiatow zasobu beda zwracaé¢ uwage na potrzebe dostosowania tresci
I formy tych wnioskow do specyfiki poszczegdlnych czegsci panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego oraz przyjetych zasad ustalania optat za udostepnianie
danych 1 innych materialéw. W szczegdlnosci wzory te powinny zawieraé listy
oferowanych zbiorow danych lub materialbw zasobu oraz listy celow, na ktore te
materialy bedg przetwarzane, powigzanych z zasadami ustalania optat. Wzory licencji
powinny by¢ dostosowane do postaci elektronicznej jak i postaci nieelektronicznej
udostgpnianych dokumentéw lub danych. Wzér Dokumentu ustalenia oplaty powinien

wskazywac podstawe prawg oplaty oraz sposob obliczenia wysokos$ci opfaty.

Proponowana zmiana przepisoéw art. 40 Pgik zwigzana jest z opublikowanym w dniu 11 lipca
2013 r. wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 czerwca 2013 r. sygn. akt K 30/12,
zgodnie z ktérym przepis upowaznienia ustawowego dotyczacy okreslenia optat za czynnosci
»ZWigzane z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
1 uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz zwigzane z
prowadzeniem krajowego systemu informacji o terenie, za udzielanie informacji, a takze za
wykonywanie wyrysOw i wypisOw z operatu ewidencyjnego” traci moc z uplywem 12

miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku.

I1.L11. Zmiana przepisow dotyczacych finansowania zadan Sluzby Geodezyjnej
i Kartograficznej - art. 41b Pgik
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Od dnia 1 stycznia 2011 r., zgodnie z dodanym przepisami art. 41b ust. 1 i 2 Pgik,

wplywy ze sprzedazy map oraz innych materiatéw i informacji z zasobow wojewddzkich,

a takze z optat za czynno$ci zwigzane z prowadzeniem tych zasobow sa dochodami

wlasnymi budzetu samorzadu wojewddztwa, natomiast wpltywy ze sprzedazy map,

danych z ewidencji gruntéw i budynkoéw oraz innych materiatow i1 informacji z zasobow

powiatowych, a takze z optat za czynnos$ci zwigzane z prowadzeniem tych zasobow i

uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu sg dochodami

wlasnymi budzetu powiatu. Zgodnie z art. 41b ust. 3 Pgik z budzetu odpowiednio
samorzadu wojewodztwa 1 powiatu finansowane sg zadania zwigzane z gromadzeniem,
aktualizacja, uzupelianiem, udostgpnianiem i zabezpieczaniem panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oraz wylaczaniem materiatow z tego zasobu, w tym

w szczegllnosci:

1) przebudowa i remont lokali przeznaczonych do prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego;

2) wyposazenie i utrzymanie w nalezytym stanie technicznym lokali przeznaczonych do
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

3) informatyzacja panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

4) zaktadanie, aktualizacja i modernizacja systemu informacji o terenie, map
topograficznych 1 tematycznych, osndéw geodezyjnych, mapy zasadniczej,
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencji gruntéw i budynkow;

5) kontrola opracowan przyjmowanych do panstwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego, sposobu prowadzenia, gromadzenia i udost¢pnienia tego zasobu;

6) wykonywanie ekspertyz i opracowan dotyczacych stanu panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oraz jego potrzeb rozwojowych;

7) zakup urzadzen, oprzyrzadowania, sprzetu informatycznego, oprogramowania oraz
sprzetu poligraficznego, niezbednych do realizowania zadan wymienionych
w pkt 1-6;

8) podnoszenie kwalifikacji pracownikow Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
zatrudnionych w zwigzku z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego poprzez pokrywanie kosztow szkolen, narad i konferencji w

zakresie udostepniania, aktualizacji, utrzymywania i rozwoju tego zasobu.

W celu przeciwdziatania negatywnym zjawiskom, wystepujacym w czesci jednostek

samorzadu terytorialnego, przeznaczania wplywow uzyskanych z udostepniania map,
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danych z ewidencji gruntow 1 budynkoéw oraz innych materiatow 1 informacji
Z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego na cele niezwigzane z geodezja
i kartografiag, proponuje si¢ wprowadzenie nowej regulacji prawnej, na wzor art. 403
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150, z pézn. zm.), stanowigcej, ze zadania, o ktorych mowa w art. 41 ust. 3 Pgik,
finansowane s3 w danym roku budzetowym w wysoko$ci nie mniejszej niz $rednia
roczna kwota wptywow, uzyskanych w okresie poprzednich trzech lat za udostepnianie
map, danych z ewidencji gruntow i budynkéw oraz innych materiatow 1 informacji
z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Uprawniona jest teza, ze bez
wprowadzenia takiego ograniczenia, w niedtugiej perspektywie w niektorych starostwach
moze nastgpi¢ zapa$¢ w realizacji zadan w dziedzinie geodezji i kartografii, co w
konsekwencji w sposob dramatyczny wptynie negatywnie na funkcjonowanie innych
dziedzin, takich jak inwestycje budowlane, obrot nieruchomos$ciami, gospodarka
nieruchomos$ciami, pobdr podatkdéw rolnego oraz podatku od nieruchomosci, statystyka
publiczna.

Nalezy przy tym zwroci¢ uwagg, ze zgodnie z art. 6a ust. 3 Pgik okre§lone w tej ustawie
zadania starostow 1 marszatkow wojewddztw, sa wykonywane jako zadania z zakresu
administracji rzadowe;j.

Proponowane rozwigzanie niewatpliwie przyczyni si¢ do poprawy funkcjonowania
administracji geodezyjnej i kartograficznej, w tych przypadkach, w ktorych finansowanie
zadan z zakresu geodezji 1 kartografii jest razaco niskie w stosunku do wpltywow
uzyskiwanych w wyniku realizacji tych zadan. Posrednio zmiany te przyniosa korzysci
rowniez obywatelom poprzez mozliwos$¢ dostepu do wiarygodnych 1 aktualnych danych
dotyczacych nieruchomosci zgromadzonych w os$rodkach dokumentacji geodezyjnej i
kartograficznej.

Zgodnie z przepisem art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.), instytucja gospodarki budzetowe;j
moze otrzymywac dotacje z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan publicznych, jezeli
odrebne ustawy tak stanowig. Dlatego tez w celu umozliwienia instytucji gospodarki
budzetowej — Centralnemu Osrodkowi Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
zwanemu dalej ,,CODGIK”, uzyskiwania dotacji innych niz dotacje celowe na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji, okreslone w art. 132 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, proponuje si¢ wprowadzenie

do ustawy przepisoOw regulujacych przedmiotowe zagadnienie.
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Nalezy podkresli¢, iz dziatania realizowane przez CODGiK to: gromadzenie,

prowadzenie i udostepnianie centralnego panstwowego zasobu geodezyjnego

I kartograficznego, w wersji analogowej i cyfrowej oraz kontrola opracowan

przyjmowanych do tego zasobu. W ramach realizacji tego zadania CODGiK obstuguje

kluczowe rejestry georeferencyjne stluzace administracji, przedsigbiorcom i obywatelom,
takie jak:

- panstwowy rejestr podstawowych osndw geodezyjnych, grawimetrycznych
I magnetycznych,

- panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju,

- panstwowy rejestr nazw geograficznych,

- baza danych obiektow ogoélnogeograficznych,

- baza danych obiektow topograficznych,

- baza zobrazowan lotniczych i satelitarnych, ortofotomapy i numerycznego modelu
terenu.

Ponadto CODGIK zapewnia:

- obstuge Integrujacej Platformy Elektronicznej, jako elementu zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach,

- utrzymanie rezultatdéw projektoéw zrealizowanych przez Gloéwny Urzad Geodezji
i Kartografii oraz udzial w realizacji projektow w ramach 7 osi priorytetowej
»Spoteczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji” Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007 — 2013.

W zakresie obstugi systemu Integrujacej Platformy Elektronicznej, CODGiK zajmuje si¢

merytoryczng 1 techniczng obslugg systemu, ktorego celem jest zapewnienie

elektronicznej wymiany danych pomigdzy systemem ewidencji gruntow i budynkow a

systemem Nowej Ksiegi Wieczystej. Integrujaca Platforma Elektroniczna umozliwia

weryfikacje danych ewidencji gruntow 1 budynkéw w oparciu o dane zawarte w

Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci (PESEL) 1 Krajowym

Rejestrze Urzegdowym Podmiotéw Gospodarki Narodowej (REGON).

W CODGiK zlokalizowane jest centrum zarzadzajace wielofunkcyjnego systemu

precyzyjnego pozycjonowania ASG-EUPQOS. System ASG-EUPOS dzigki zastosowaniu

najnowszych technologii oraz wysokiej jakosci danych i1 $wiadczonych uslug jest
wykorzystywany przez kilka tysiecy uzytkownikdéw reprezentujacych rdézne sektory

gospodarki, jak tez realizujacych zadania z zakresu administracji publiczne;.
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W CODGiK znajduje si¢ rowniez centralny wezet infrastruktury informacji przestrzennej
(www.geoportal.gov.pl) stanowigcy centralny punkt dostgpowy do zbioréw danych
przestrzennych, bedacych w kompetencji Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, oraz
towarzyszacych tym zbiorom ustug sieciowych. Ponadto celem tego systemu jest rOwniez
zapewnienie powszechnego dostepu do zbiorow danych przestrzennych i towarzyszacych
im ustug dla administracji publicznej, przedsigbiorcoOw i obywateli.

Ponadto CODGiK aktywnie uczestniczy w realizacji projektow w ramach 7 osi
priorytetowej. Nieprzyjecie proponowanych zmian w ustawie bedzie wiec miato
negatywny wplyw na mozliwo$¢ dofinansowania realizacji dotychczasowych oraz
nowych zadan Gtéwnego Geodety Kraju wynikajacych z przepiséw ustawy oraz ustawy z
dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej, a w konsekwencji

zagrozenie realizacji ww. zadan.

.12, Zmiana przepiséow dotyczacych ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw
—art. 47a Pgik

Proponuje si¢ uzupehic przepisy art. 47a Pgik o nowa jednostke redakcyjng, na mocy ktorej
w ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw beda mogly by¢ wykazywane oprocz danych
adresowych dotyczacych budynkéw mieszkalnych oraz innych budynkéw przeznaczonych do
statego lub czasowego przebywania ludzi takze dane adresowe dotyczace innych obiektow,
takich jak parkingi, garaze, wjazdy 1 wejscia do parkow, ogrodéw oraz innych miejsc
zorganizowanego wypoczynku lub dziatalno$ci gospodarcze;.

Proponowana zmiana jest zgodna z wnioskami i oczekiwaniami jednostek gminnego

samorzadu terytorialnego.

11.13. Zmiana przepiséow dotyczacych odpowiedzialnos$ci zawodowej - art. 46 Pgik

Proponuje si¢ uzupetnic¢ przepisy art. 46 Pgik o instytucje przedawnienia odpowiedzialno$ci
zawodowe]j za naruszenie przepisoOw art. 42 ust. 3 Pgik oraz zatarcia kary udzielonej na

podstawie art. 46 ust. 1 Pgik.

Standardem w przepisach prawa dotyczacych odpowiedzialnosci zawodowej (dyscyplinarnej)
innych zawodow regulowanych jest istnienie przynajmniej dwdch termindw przedawnienia:
przedawnienie mozliwosci wszczgcia postgpowania w  zakresie odpowiedzialno$ci
zawodowej, jak rowniez przedawnienie mozliwosci orzekania w zakresie tejze
odpowiedzialnosci. Nalezy zauwazy¢, iz regulacje prawne przewidujagce okresy

przedawnienia odpowiedzialnosci zawodowej sprzyjaja ochronie stusznych praw oséb
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podlegajacych odpowiedzialnosci zawodowej, jak 1 stuzg samym celom dyscyplinarnego
karania. Brak jakiegokolwiek czasowego ograniczenia mozliwos$ci pociggnigcia do
odpowiedzialno$ci zawodowej moze bowiem niekorzystnie wptywaé na sytuacj¢ prawna
takich osob, a takze moze by¢ odbierany jako naruszenie konstytucyjnej ochrony praw
i wolnosci obywatelskich. Pgik nie zawiera przepisow dotyczacych przedawnienia karalnosSci
przewinien dyscyplinarnych, jak rowniez nie zawiera przepisow dotyczacych zatarcia
skazania. Konstrukcja zatarcia skazania uregulowana w Kodeksie karnym ma na celu
usuni¢cie konsekwencji prawnych 1 spotecznych skazania, poprzez jego uznanie za niebyte.
W zwiazku z powyzszym nasuwa si¢ wniosek, ze skoro odpowiedzialnos$¢ karna, ktora jest
bardziej surowa i dotkliwa niz odpowiedzialno§¢ zawodowa, przewiduje mozliwos¢ zatarcia
skazania, to réwniez w przypadku odpowiedzialno$ci zawodowej geodetéw uprawnionych
powinna istnie¢ taka mozliwo$¢. Niezmiernie istotnym pozostaje zatem stworzenie
ustawowych gwarancji poprzez okreslenie termindw rozstrzygania kwestii odpowiedzialnosci

zawodowej.

11.14. Zmiana przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci karnej - art. 48 Pgik oraz
wprowadzenie przepisow dotyczacych kar pieni¢znych
1. Proponuje si¢ dostosowanie katalogu wykroczen, zawartego w art. 48 Pgik do
zaproponowanych zmian w treSci tej ustawy. W szczegdlno$ci w ramach tego
dostosowania zajdzie potrzeba uchylenia w art. 48 pkt. 4 i 6 oraz zmiany brzmienia pkt 5.
2. Proponuje si¢ wprowadzenie do Pgik nowych regulacji prawnych dotyczacych kar
pienigznych za przetwarzanie danych i innych materialow z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego niezgodnie z warunkami licencji lub ich udostepnia
wbrew postanowieniom tej licencji osobom trzecim.
Kara pieni¢zna powinna stanowi¢ wielokrotno$¢ naleznej optaty, np. 10 krotnos¢.
Proponuje si¢, aby karg pieni¢zng naktadat w drodze decyzji administracyjnej;
1) Glowny Geodeta Kraju, jezeli naruszenie warunkow licencji dotyczy materiatow
z centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;
2) wojewodzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, jezeli naruszenie
warunkow licencji dotyczy materialdéw zasobu wojewodzkiego lub powiatowego.
Kary pienigzne stanowi¢ beda dochody budzetu panstwa.
W przypadku uchylenia albo stwierdzenia niewaznosci decyzji, a takze uwzglednienia

skargi przez sad administracyjny uiszczona kara pieni¢zna podlega¢ bedzie zwrotowi.

11.15. Zmiany legislacyjne o charakterze porzadkujacym
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Z uwagi na fakt, iz Pgik pochodzi z 1989 roku i byta wielokrotnie nowelizowana, w jej
tresci  wystepuja rozbieznosci w stosowanej nomenklaturze. Rozbiezno$ci te sa
szczegolnie widoczne w odniesieniu do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego oraz klasyfikacji gleboznawczej gruntow.

W art. 7a pkt 3, art.7c pkt 1, art. 7d pkt 1, art. 40 ust. 2, 2a, 3 Pgik jest mowa 0 zasobie
centralnym, zasobie wojewodzkim oraz zasobie powiatowym, ktore tworzg panstwowy
zasOb geodezyjny i kartograficzny, za$ w art. 40 ust. 8 pkt 1 oraz 5 méwi si¢ o centralnej
cze$ci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wojewodzkiej czesci
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego oraz powiatowej czesci
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego. Z treSci dotychczasowych
przepisow mozna co prawda domniemywaé, ze pojecia te sg tozsame, jednakze w celu
wyeliminowania ewentualnych watpliwo$ci w tej sprawie, proponuje si¢ wprowadzenia
odpowiednich zmian redakcyjnych w przepisach Pgik.

W definicji zawartej w art. 2 pkt 12 Pgik uzyte jest pojecie ,klasy bonitacyjne”
rozumiane jako wynik podziatu gleb ze wzglgdu na ich jakos$¢ produkcyjng ustalong na
podstawie cech genetycznych tych gleb, ale w art. 20 ust. 1 pkt 1 uzyte zostato pojecie
,klasy gleboznawcze”, natomiast w art. 20 ust. 3 Pgik jest mowa o ,klasach gruntow”.
Kontekst, w jakim te pojecia zostaly uzyte, upowaznia do traktowania ich jako
tozsamych, z tym ze przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z 12 wrzesnia 2012 r. w
sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow (Dz.U. z 2012 r., poz. 1246) przesadzaja, ze
wlasciwe jest pojecie ,.klasy bonitacyjne”, zatem proponuje si¢, aby w znowelizowanym
Pgik tylko takie pojecie bylo uzywane.

Nalezy takze zauwazy¢, 1z zgodnie przepisem § 10 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. Nr 100, poz. 908) do oznaczenia jednakowych poj¢¢ uzywa sie¢ jednakowych
okreslen, a r6znych pojec¢ nie oznacza si¢ tymi samymi okresleniami.

Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej do Pgik
wprowadzony zostat art. 53b, ktory dopuszcza prowadzenie mapy zasadniczej w postaci
analogowej (nieelektronicznej) do czasu jej przeksztalcenia do postaci cyfrowej
1 utworzenia baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3 1 10 oraz ust. 1b, nie
dhuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2013 r. Z analizy sprawozdan dotyczgcych postepu
prac majacych na celu tworzenie ww. baz danych wynika, Ze nie zostang one utworzone
w terminie do 31 grudnia 2013 r. Majac to na wzgledzie proponuje si¢ dotychczasowsa

tre$¢ art. 53b oznaczy¢ jako ust. 1 i dopisa¢ ust. 2, na mocy ktérego w okresie od
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1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016r., w przypadku nieutworzenia baz danych,
o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 31 10 oraz ust. 1b Pgik, mapa zasadnicza mogtaby

by¢ prowadzona w postaci rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi wektorowymi.

Ocena przewidywanych skutkéw (kosztéw i Kkorzysci) spoleczno-gospodarczych
projektowanej ustawy.

Projekt nowelizacji Pgik porzadkuje wiele zagadnien, ktore dotychczas nie byly
uregulowane pod wzgledem prawnym w sposob nalezyty, lub z racji sprzecznych ze sobg
rozstrzygni¢¢, byly powodem sporow interpretacyjnych. W wyniku wprowadzenia,
zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej, jednolitych okreslen na oznaczenie
jednakowych poje¢ stosowanych w Pgik, eliminuje si¢ zrodto watpliwosci
interpretacyjnych 1 zbednych sporéw doktrynalnych, w szczeg6lnosci dotyczacych
charakteru panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W tym sensie
proponowane zmiany legislacyjne beda miaty pozytywny wpltyw na funkcjonowanie
administracji publicznej oraz przyniosg korzysci obywatelom.

Projekt wychodzi naprzeciw oczekiwaniom wykonawcéw prac geodezyjnych
i kartograficznych proponujac nowe zasady wspotdziatania tych podmiotow
z administracja geodezyjna i kartograficzng, w szczegdlnosci w zakresie zglaszania prac
geodezyjnych 1 kartograficznych, przekazywania rezultatéw prac do panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego oraz oplat pobieranych od wykonawcéw prac.
Wzbogacanie zasobu przez wykonawcg rezultatami jego pracy zostanie
zrekompensowane redukcja optat pobieranych od tego wykonawcy za pomoca
wspolczynnika 0,5, o ktorym mowa w rozdziale I1.10 ppkt 14.1.

Zniesienie obowigzku zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych wykonywanych
na zamowienie organow administracji geodezyjnej 1 kartograficznej lub Glownego
Geodety Kraju, w zwigzku z realizacjg przez te organy zadan okreslonych w ustawie,
upro$ci procesy udzielania zamowien publicznych w tym zakresie oraz ulatwi
wykonawcom przygotowanie ofert w tych zamowieniach.

Zniesienie obowigzku zglaszania prac geodezyjnych, wykonywanych na zamdwienie
innych podmiotéw niz podmioty, o ktéorych mowa w art. 2 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne 1lub kartograficznych, ktoérych rezultatem beda: zobrazowania lotnicze,

ortofotomapa lub numeryczny model terenu, oraz obowiazku przekazywania do
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panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego tych opracowan przyczyni si¢ do
rozwoju rynku ustug w tym zakresie.

Proponowana nowelizacja przepisow art. 11 i 12 Pgik przyczyni si¢ do wyeliminowania
watpliwosci 1 rozbieznosci interpretacyjnych dotyczacych tych przepisow. Istotne jest
réwniez to, ze w wyniku proponowanej nowelizacji obowigzki zglaszania okreslonych
prac geodezyjnych i kartograficznych oraz przekazywania w konkretnych przypadkach
rezultatow tych prac do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego wynika¢ beda wytacznie z przepisow ustawy. Nie bedg decydowac
o zakresie tych obowigzkéw, jak to ma miejsce obecnie, przepisy rozporzadzenia.
Ponadto, przyjecie proponowanych rozwigzan prawnych usprawni procesy
administracyjne  dotyczace zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych,
udostepniania materiatbw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
wykonawcom tych prac, a takze przyjmowania do tego zasobu dokumentacji zawierajacej
rezultaty prac geodezyjnych i Kkartograficznych. Jej rezultatem bedzie takze
wyeliminowane jednego ze zrddet skarg wykonawcoéw prac geodezyjnych na organy
Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej, poprzez poddanie dziatalnosci tych organow
w omawianym zakresie kontroli administracyjnej. Posrednio nowelizacja ta przyniesie
korzysci takze obywatelom i przedsigbiorcom, na rzecz ktorych wykonywane sg prace
geodezyjne i Kartograficzne poprzez uproszczenie i tym samym przys$pieszenie procedur
administracyjnych.

Pozytywnym aspektem bedzie takze jednakowe traktowanie we wszystkich osrodkach
dokumentacji geodezyjnej 1 kartograficznej bieglych sadowych wykonujacych na
zlecenie sadu prace geodezyjne i kartograficzne. Powyzsze znajdzie bezposrednie
przetozenie na sprawng realizacj¢ zadan przez bieglych sagdowych z zakresu geodezji
1 kartografii zleconych przez sady w ramach prowadzonych przez nie postgpowan.
Proponowane zmiany przepisow dotyczacych ewidencji  gruntow 1 budynkow
wyeliminujg wiele watpliwosci interpretacyjnych 1 przyczynig si¢ do usprawnienia
proceséw administracyjnych zwigzanych z prowadzeniem bardzo waznego dla panstwa
i obywateli rejestru publicznego.

Proponowane zmiany przepisow dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
polegajace na wylaczeniu z tej klasyfikacji gruntow leSnych, usprawnia proces
prowadzenia ewidencji gruntow 1 budynkow oraz zmniejszg koszty jej aktualizacji.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze dotychczas gleboznawcza klasyfikacja gruntdw nie

zostala przeprowadzona na gruntach lesnych Skarbu Panstwa. Koszty wykonania tego
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ustawowego obowigzku w tym zakresie szacuje si¢ na kwot¢ okoto 700 min zi

Zniesienie tego obowigzku nie powoduje zadnych negatywnych skutkow dla

funkcjonowania panstwa ani dla obywateli, natomiast wyeliminuje obowiazek, ktérego

realizacja wigzalaby si¢ z istotnymi kosztami.

Pozytywnym skutkiem proponowanych nowych regulacji prawnych dotyczacych

geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz koordynacji usytuowania

projektowanych sieci uzbrojenia terenu, begdzie:

— eliminacja barier zwigzanych z procesem inwestycyjnym,

— usprawnienie procesu obstugi koordynacji usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu,

— usprawnienie procesu obstugi inwestora, projektanta lub innych uczestnikow procesu
inwestycyjnego, dla ktorych niezbgdna jest informacja o projektowanych sieciach
uzbrojenia terenu,

— zwigkszenie dostgpnosci do ustug elektronicznych §wiadczonych przez administracje
publiczng w zakresie baz danych przestrzennych zawierajacych informacje o
istniejacych i projektowanych sieciach uzbrojenia terenu.

Obowigzki naktadane nowelizowang ustawa na podmioty, ktére zarzadzaja sieciami

uzbrojenia terenu, zostang zrekompensowane mozliwosciag dostgpu do danych

geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu. Nalezy jednoczes$nie nadmienié, ze zakres
proponowanych w ustawie obowigzkéw nie bedzie szerszy od zakresu obowigzkow

okreslonych w § 17 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z

dnia 2 kwietnia 2001 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz

zespotow uzgadniania dokumentacji projektowej, ktore na podstawie projektowanej
nowelizacji Pgik utraci moc.

Projekt wprowadza nowe zasady ustalania 1 pobierania optat za udost¢gpnianie danych

1 materialow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, proponujac system

wzorowany na doswiadczeniach panstw Unii Europejskiej, dostosowany do aktualnej

zawartos$ci panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego.

Wprowadzenie jasnych i uproszczonych zasad naliczania wysokosci optat oraz

dostosowanie regulacji ustawowej w zakresie optat do wymogoéw wynikajacych

z przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przyczyni si¢ zaré6wno do

podniesienia efektywnos$ci funkcjonowania administracji, jak rowniez przyniesie korzysci

dla obywateli i przedsigbiorstw.
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10.

11.

Proponowana zmiana przepisow dotyczacych ewidencji miejscowosci ulic 1 adresow
uelastyczni system adresowy oparty na tej ewidencji i dostosuje ten system do realnych
potrzeb. W tym sensie proponowana zmiana tresci art. 47a Pgik przyniesie korzysci dla
obywateli i przedsigbiorstw.

Wprowadzenie instytucji przedawnienia odpowiedzialno$ci zawodowej 1 zatarcia kary za
naruszenie przepisow art. 42 ust. 3 Pgik, w konteks$cie porownywalnych instytucji
ustanowionych przepisami Kodeksu karnego, bedzie zgodne z ogdlnymi zasadami
sprawiedliwo$ci spotecznej. Uprawniona jest takze teza, ze proponowane regulacje
prawne przyczynig si¢ do poprawy rynku ustug w dziedzinie geodezji i kartografii,
poniewaz wyeliminuja poczucie zagrozenia, towarzyszacego wielu osobom
prowadzacym dzialalno§¢ zawodowa w tej dziedzinie. Przyczynig si¢ takze do
podniesienia efektywnosci dziatania administracji publicznej w zwiazku ze
zmniejszeniem si¢ liczby postgpowan dyscyplinarnych, w wielu przypadkach

dotyczacych zdarzen sprzed wielu lat.

IV. Konsultacje

Przedmiotowy projekt zostanie skonsultowany z Komisja Wspdlng Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego, Zwigzkiem Powiatow Polskich, Zwigzkiem Miast Polskich, Uniag Metropolii

Polskich, organizacjami spoteczno — zawodowymi dziatajacymi w obszarze geodezji i

kartografii: Stowarzyszeniem Geodetow Polskich, Geodezyjng Izba Gospodarcza, Polskim

Towarzystwem Geodezyjnym i Polska Geodezja Komercyjng - Krajowym Zwigzkiem

Pracodawcow Firm Geodezyjno-Kartograficznych, a takze Panstwowa Rada Geodezyjng i

Kartograficzna, wojewddzkimi inspektorami nadzoru geodezyjnego i kartograficznego oraz

geodetami wojewodztw. Projekt zostanie takze udostepniony w Biuletynie Informacji

Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji oraz Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii w

celu umozliwienia wiaczenia si¢ do konsultacji innych zainteresowanych podmiotow.
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