Warszawa, dnia /“( stycznia 2014 1.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER
ADMINISTRACJI I CYFRYZACJI

DKSiW-WKIiN.0811.2.2014
Egz. Nr A

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Planie kontroli do realizacji przez Departament
Kontroli, Skarg i Wnioskéw MAC w roku 2013, na temat: Ocena dzialalnosci finansowej instytutu,
organizacji ijakosci pracy instytutu, jakoSci zarzgdzania instytutem w Instytucie Geodezji
i Kartografii (dalej IGiK) mieszczacym si¢ w Warszawie przy ul. Modzelewskiego 27.

Po rozpatrzeniu zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego uprzejmie przekazuje niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Zesp6t kontrolny Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskéw Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji
w skladzie:

e kierownik zespotu - © 1téwny specjalista w Wydziale Kontroli i Nadzoru DKSiW
MAC posiadajacy upowaznienie Nr 55/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.,

= czionek zespotu ~ starszy specjalista w Wydziale Kontroli i Nadzoru DKSiW
MAC posiadajacy upowaznienie Nr 56/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.,

= czlonek zespolu — . - starszy specjalista w Wydziale Kontroli i Nadzoru

DKSiW MAC posiadajacy upowazmienie Nr 57/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.
przeprowadzil na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej' w dniach 9-24 pazdziernika 2013 r. kontrole w trybie zwykiym.
Celem kontroli bylo dokonanie oceny dziatalnosci finansowej, organizacji i jakoéci pracy, jakosci
zarzadzania Instytutem Geodezji i Kartografii.
Zakres kontroli obejmowal nastgpujace zagadnienia:
* dziatalno$¢ finansowa,
* organizacje i jakos¢ pracy,
¢ jakos¢ zarzadzania Instytutem Geodezji i Kartografii.
Kontrolg objgto okres od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.

' Dz. U. Nr 185, poz. 1092.
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Na podstawie analizy dokumentacji Zrédlowej oraz otrzymanych pisemnych wyjasnien zesp6t
kontrolny ocenit dzialalno$¢ finansows, organizacje i jakos¢ pracy oraz jako$é zarzadzania Instytutem
Geodezji i Kartografii w nastepujacy sposéb:

1.  Dzialalnos¢ finansowa — pozytywnie z nieprawidlowosciami.

2. Organizacja i jako$¢ pracy — pozytywnie z nieprawidlowosciami.

3. Jakos¢ zarzqdzania Instytutem Geodezji i Kartografii — pozytywnie z uchybieniami.

Podsumowujac wyniki analizy dokumentacji Zrédlowej dotyczacej kontrolowanych zagadnien oraz
otrzymanych pisemnych wyjasniefi pozytywnie z nieprawidlowosciami oceniono dziatalno§é
finansowa, organizacj¢ i jakos¢ pracy oraz jakos¢ zarzadzania Instytutem Geodezji i Kartografii.

Powyisza ocena wynika ze stwierdzonych w toku kontroli nastepujacych ustalen:

Podstawg prawna dzialania IGiK stanowi ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych’
oraz rozporzadzenia wykonawcze do powyzszej ustawy. W kontrolowanym okresie funkcje Dyrektora
IGIK petnit Pan Marek Baranowski powofany na stanowisko z dniem 1 sierpnia 2008 r. na 5-letnig
kadencje, kolejne powotanie nastapito w dniu 1 sierpnia 2013 r. Funkcj¢ Zastepcy Dyrektora IGiK
petnita Pani Beata Konopska powotana w dniu 19 maja 2011 r., natomiast funkcj¢ zastepcy dyrektora
do spraw naukowych w IGiK pefnit Pan prof. dr. hab. Jan Ciolkosz powotany na stanowisko w dniu
18 wrzesnia 2008 r. Funkcj¢ Gléwnego Ksiggowego pelnita Pani Katarzyna Kowalik powotana w dniu
I czerwca 2012 r., natomiast obowiazki gtéwnej ksiggowej do dnia 31 maja 2012 r. petnila Pani

(Dowdd: akta kontroli: str. 29-33)
A. Dzialalnoéé finansowa.

Ksiggowos¢ IGiK funkcjonuje na podstawie zasad (polityki) rachunkowosci przyjgtych zarzadzeniem
nr 172012 Dyrektora Instytutu Geodezji i Kartografii z dnia 3 stycznia 2011 r., zmienionych
zarzadzeniem nr 9a/2012 z dnia 1 czerwca 2012 .
W zasadach tych ujeto wybrane przez IGiK alternatywne rozwigzania wynikajace z art. 10 ustawy
o rachunkowosci’, w tym reguty, metody i procedury dotyczace:
a) wyceny przychodéw, rozchod6éw i stanéw bilansowych poszczeg6inych pozycji aktyw6w
i pasyw6w, réwniez zasad szacowania odpiséw aktualizujacych utrate wartosci, badz jej
przyrost,
b) inwentaryzacji aktyw6w i pasywéw, ze szczeg6lnym akcentem na inwentaryzacje w formie
tzw. weryfikacji dokumentéw ksiggowych,
¢) zasad tworzenia i szacowania rezerw na przyszle zobowigzania i rezerw na przyszie koszty.
(Dowéd: akta kontroli: str. 85-122)
W dniu 1 czerwca 2012 r. zostala zawarta umowa o przyjeciu odpowiedzialnosci pomigdzy Instytutem
Geodezji i Kartografii a Panig Katarzyng Kowalik zatrudniong na stanowisku gléwnej ksiggowej
w Instytucie Geodezji i Kartografii, z ktérej wynika, ze pracodawca na podstawie art. 4 pkt 5 ustawy

% Dz. U. Nr 96, poz. 618
3tj. Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223
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z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci powierza, a Pracownik o§wiadcza, 7e z dniem 1 czerwca
2012 r. przyjmuje odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowoséci

okreslonych w ustawie o rachunkowosci.
(Dowéd: akta kontroli: str. 123)

W zakresie prawidtowosci stosowanego systemu ksiggowosci stwierdzono, ze:
a) rokiem obrotowym IGiK jest rok kalendarzowy, a okresem sprawozdawczym miesigc,
b) IGiK przestrzegat cigglosci stosowanych zasad rachunkowosci,
¢) ksiggi rachunkowe s3 prowadzone w siedzibie IGiK, od 1 czerwca 2012 r., w systemie
finansowo-ksiggowym ,, Enova” uzupehione o zapisy dotyczace operacji gospodarczych
zaistniatych pomigdzy 1 stycznia 2012 r. a 31 maja 2012 r., a wigc w okresie kiedy ewidencje
prowadzono w programie ,, FiK”,
d) IGIK przeprowadzit inwentaryzacje kasy, o czym Swiadczy protokét z inwentaryzacji kasy
Instytutu Geodezji i Kartografii przeprowadzonej w dniu 2 stycznia 2013 r.
(Dowéd: akta kontroli: str., 528)
Decyzjq nr 13 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego Instytutu Geodezji i Kartografii na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych® zostato zatwierdzone roczne sprawozdanie finansowe
Instytutu Geodezji i Kartografii. Ww. sprawozdanie podlegato badaniu przez firme ,,
' ' z siedzibg w Krakowie, wpisana na list¢ podmiot6w

uprawnionych do badania sprawozdar finansowych pod numerem
(Dowéd: akta kontroli: str. 8)

Jednolite zasady sporzadzania, kontroli i obiegu dokument6w finansowych zostaly ustalone
w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowych’. Ponizsze przepisy prawne, na podstawie
ktérych wprowadzono t¢ Instrukcj¢ s3 nieaktualne badZz wydane na podstawie nieobowiazujacych
przepiséw prawnych:

* ustawa z dnia 25 lipca 1985 r. 0 jednostkach badawczo-rozwojowych,

e decyzja Nr 71 Ministra Infrastruktury z dnia 24 wrzes$nia 2002 r.,

e ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,

o zarzgdzenie Nr 4/2004 Dyrektora Instytutu Geodezji i Kartografii z dnia 3 grudnia 2004 r.

dotyczgce wprowadzenia Regulaminu Organizacyjny Instytutu Geodezji i Kartografii,
¢ instrukcja kancelaryjna Instytutu Geodezji i Kartografii.

W § 4 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowych okre$lono jaki dokument uwaza si¢ za
prawidlowy, a w § 6, ze sprawdzenie prawidtowosci dokument6w polega na ustaleniu, ze s3 podpisane
na dow6d skontrolowania pod wzglgdem merytorycznym, formalnym i rachunkowym.

(Dowdd: akta kontroli: str. 125-129)
Z dokument6w udostgpnionych zespotowi kontrolnemu® wynika, ze do dokonywania biezacej kontroli
dokumentéw finansowo-ksiggowych pod wzgledem formalnym i rachunkowym sa upowaznione:
gléwna ksiggowa — Katarzyna Kowalik i zastgpca gléwnego ksiggowego . ' . Z tego

*Dz. U. 22010 1. Nr 96, poz. 618 z pézn. zm.

5 Zatacznik nr 1 do zarzgdzenia nr 2/05 Dyrektora Instytutu Geodezji i Kartografii z dnia 28 stycznia 2005 r. w sprawie
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych.

§ Zalacznik nr 4 do pisma z dnia 9 sierpnia 2013 r. nr DN-070/9/13.
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samego dokumentu wynika, ze do kontroli merytorycznej s3 upowaznieni m.in, Dyrektor IGiK
Marek Baranowski i Dyrektor ds. Naukowych - Jan Andrzej Ciotkosz. Jednoczesnie z innych
dokument6éw’ udostgpnionych zespotowi kontrolnemu wynika, 2e do akceptacji wszystkich rodzajéw
dokumentéw finansowo-ksiggowych upowazniono: Dyrektora IGiK - Marka Baranowskiego,
Dyrektora ds. Naukowych - Jana Andrzeja Ciotkosza, Zastepce Dyrektora IGiK — Beatg Konopska,
gtéwna ksiggows — Katarzyng Kowalik i zastepce gtéwnego ksiggowego
(Dowdd: akta kontroli: str. 130-133)

Zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych gospodarowanie
mieniem instytutu odbywa si¢ zgodnie z zasadami legalnosci, rzetelnosci, celowodci, gospodarnosci
i oszczgdnosci. W zwigzku z powyiszym dokonywanie kontroli operacji finansowych powinno
réwniez odbywa¢ si¢ pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci, celowosci, gospodarnosci i oszczednosci
oraz by¢ udokumentowane poprzez zlozenie podpisu na dokumencie przez osobe uprawniona.
Powinny istnieé przynajmniej na§t¢pujqce mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych
i gospodarczych:

a) rzetelne i peine dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych,

b) zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby przez

niego upowaznione,
¢) podziat kluczowych obowigzkéw,
d) weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji.

Nalezy pamigtaé, ze bezcelowe jest kilkukrotne podpisywanie si¢ tej samej osoby na kilku
wpieczatkach”. Pracownik czy tez kierownik jednostki powinien zlozyé¢ tylko jeden podpis. Czynnosci
kontrolne powinny byé rozdzielone miedzy pracownikéw, powinien tez zostaé zapewniony
odpowiedni proces weryfikacji dokumentéw. Szczeg6lnym pracownikiem jest giéwny ksiegowy,
ktérego zadaniem jest m.in. prowadzenie rachunkowosci jednostki i pilnowanie, aby ponoszone
wydatki byly zgodne z celami i zadaniami wykonywanymi przez Instytut. Kierownik natomiast
odpowiada za calo$¢ gospodarki finansowej, w tym z tytutu nadzoru.

Zesp6t kontrolny dokonat kontroli dokumentéw dotyczacych: Zakladowego Funduszu Swiadczed
Socjalnych (dalej ZFSS), umowy nr ZP/BO-4-2500-20/I1Z-5049/G2-19.16/2010 oraz dokumentéw
dotyczacych podrézy stuzbowych krajowych i zagranicznych.

1. W trakcie kontroli dokumentéw dotyczgcych ZFSS stwierdzono, ze:
1) zarzadzeniem 04/2007 Kierownika Instytutu Geodezji i Kartografii z dnia 26 lipca 2007 r.
w sprawie zmiany Regulaminu Zakiadowego Funduszu Swiadczer Socjainych Instytutu
Geodezji i Kartografii dokonano zmiany dotychczasowej tresci § 4 ust. 4 Regulaminu
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Instytutu Geodezji i Kartografii
(dalej Regulamin ZFS$S) wykreslajac nastepujaca tresé ,, oraz czlonkowie ich rodzin” nadajac
nowe brzmienie o tresci, cyt. ,.emeryci i rencisci ~ byli pracownicy, dla ktérych instytut byt
ostatnim pracodawcq przed uzyskaniem statusu emeryta lub rencisty” co jest niezgodne

7 Zatacznik nr 5 do pisma z dnia 9 sierpnia 2013 r. nr DN-070/9/13.
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2)

3)

4)

5)

6)

7

zart. 2 pkt 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych®
(dalej ustawa o ZFSS),
w § 4 ust. 5 ww. Regulaminu ZFS$S nie wymieniono os6b, ktérym IGiK przyznat prawo do
korzystania ze $wiadczen funduszu,
zgodnie z § 6 ust 2 pkt a Regulaminu ZFSS érodki funduszu przeznacza si¢ na finansowanie
m.in. biletéw wstepu na basen i do sifowni,
(Dowéd: akta kontroli: str. 134-145)
z pisma z dnia 14 lutego 2012 r. Wiceprzewodniczacego Zarzadu Komisji Zakladowej nr 256
NSZZ ,Solidamosé” . ! kierowanego do Dyrektora Instytutu Geodezji
i Kartografii Pana Marka Baranowskiego wynika, ze Dyrektor IGiK zaakceptowat
dofinansowanie z ZF$S kwoty 55,00 zt kazdemu pracownikowi, kt6ry zakupi karte Multisport
firmy Benefis Systems,
(Dowdd: akta kontroli: str. 146)
w dniu 20 kwietnia 2012 r. Dyrektor IGiK zawarl umowg z Benefit Systems Spétka Akcyjna,
ktérej przedmiotem jest swiadczenie ustug na rzecz pracownikéw IGiK w ramach ktérych
strony postanowily, ze Program Multisport zawiera nast¢pujace pakiety:
a) pakiet,,Obiekty Sportowe” — uprawniajacy do wstgpu na ponizsze obiekty:
e basen,
e lodowisko,
e $cianka wspinaczkowa,
korty do squash-a, itp.,
b) pakiet ,Zajecia Sportowe” — w ramach ktérego uzytkownicy beda uprawnieni do
udzialu w ponizszych zajeciach:

® aqua aerobic,

® joga,

e sztuki walki,

& rowery spinningowe,

® taniec,

e zajecia fitness,

® sauna,

¢ silownia itp.

(Dowéd: akta kontroli: str. 147-158)

w 2012 roku z ww. kart skorzystalo 16 pracownik6w, a laczna kwota dofinansowania z ZFSS

wyniosta 5.500,00 zi,
(Dowéd: akta kontroli: str. 159)

dofinansowanie dla kazdego z 16 pracownikéw bylo jednakowe i wyniosto 55,00 zt

miesigcznie.

W obecnym stanie prawnym nie budzi watpliwosci fakt, ze wydatki zwigzane z zakupem karty
Multisport moga by¢ sfinansowane z Zakladowego Funduszu Swiadczenn Socjalnych. Przede
wszystkim fundusz stuzy finansowaniu dziatalnosci socjalnej (art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca

8Dz. U. 2 1994 r. Nr 143, poz. 163 z pé#n. zm.
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1994 1. o zakiadowym funduszu Swiadczer socjalnych). Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o ZFSS
dzialalnoscig socjalng sg ustugi $wiadczone przez pracodawcéw m.in. w zakresie dziatalnosci
sportowo-rekreacyjnej. Ustawa o ZFSS nie zawiera legalnej definicji dziatalnoéci sportowo-
rekreacyjnej. Jednakze préba okreslenia czym jest powyzsza dziatalno$¢ nie powinna powodowa¢é
watpliwosci interpretacyjnych. W literaturze przedmiotu podaje sig, ze jest to np. organizowanie
wycieczek, imprez sportowych, rajdéw, a takze zakup abonamentéw na zajecia sportowe
i rekreacyjne. Niewatpliwie karta Multisport, ktéra pozwala jej posiadaczowi korzystaé z ustug
sportowych swiadczonych przez réine podmioty, spelnia kryterium dzialalnosci sportowo-
rekreacyjnej. Art. 8 ust. 2 ustawy o ZFS$ wskazuje, ze zasady i warunki korzystania z ushug
i $wiadczen finansowanych z funduszu oraz zasady przeznaczania $rodk6w funduszu na poszczeg6ine
cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej okresla pracodawca w regulaminie. Zatem kluczowym dla
mozliwosci finansowania zakupu karty Multisport z ZFSS jest wprowadzenie do regulaminu ZFSS
zapisu o zasadach przeznaczenia §rodkéw funduszu na cele o charakterze sportowo-rekreacyjnym.
Obowigzujgcy w IGiK regulamin ZFSS zawiera zapis o przeznaczeniu $rodkéw na cele o charakterze
sportowo-rekreacyjnym jest precyzyjny i zawiera katalog zamknigty uslug, z ktérego nie mozna
wywnioskowaé, Ze z funduszu mozna finansowa¢ zakup kart wstepu do obiektéw sportowych, takich
jak karta Multisport. W takiej sytuacji konieczna jest zmiana regulaminu ZFSS.

Ustawa o ZFS$S okresla szczegbtowo réwniez kto moze byé beneficjentem $wiadczen z funduszu.
W mysl art. 2 pkt 5 ustawy o ZFSS katalog os6b uprawnionych do korzystania z funduszu tworza
pracownicy i ich rodziny, emeryci i rencisci ~ byli pracownicy i ich rodziny oraz inne osoby, ktérym
pracodawca przyznat w regulaminie ZFSS prawo korzystania ze §wiadczen socjalnych finansowanych
z funduszu. Niezwykle istotnym elementem kazdego regulaminu ZFSS jest, aby przyznawanie
Swiadczefi ulgowych (czyli m.in. dofinansowanie do karty Multisport) bylo uzaleznione od tzw.
kryterium socjalnego, okre$lonego w art. 8 ust. 1 ustawy o ZFSS. Powyzszy przepis wskazuje, ze
przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysoko$é doplat z funduszu uzaleznia sie od sytuacji
zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej. Oznacza to, Ze nie jest prawidtowe przyznanie
swiadczen o takiej samej wartosci wszystkim zatrudnionym. Jest bowiem malo prawdopodobne, aby
pracownicy zatrudnieni w jednym zakladzie pracy pozostawali w jednakowej sytuacji materialne;j,
zyciowej i rodzinnej.

Dofinansowanie kart benefit z ZFSS wymaga odpowiednich zapiséw w regulaminie, ktéry okresla
zasady przeznaczanie srodkéw na poszczegélne cele i rodzaje dziatalnosci socjalne;j.

2. Umowa nr ZP/B0O-4-2500-20/1Z-5049/G2-19.16/2010

W trakcie kontroli dokumentéw dotyczacych umowy nr ZP/BO-4-2500-20/1Z-5049/G2-19.16/2010,
ktdrej celem byla realizacja Projektu Geoportal 2, zawartej w dniu 15 grudnia 2010 r. w Warszawie
pomigdzy Skarbem Paristwa — Giéwnym Urzgdem Geodezji i Kartografii reprezentowanym przez
Jolantg Orlifiskg — Giéwnego Geodetg Kraju i Krzysztofa Podolskiego Dyrektora Biura Obstugi
Gtéwnego Urzgdu Geodezji i Kartografii a Instytutem Geodezji i Kartografii reprezentowanym przez
Marka Baranowskiego stwierdzono, ze w dniu 30 listopada 2012 r., w siedzibie GUGIK, sporzadzono
Protokét Odbioru Przedmiotu Zam6wienia wynikajacy z ww. umowy. Z protokotu wynika, ze na
podstawie protokotéw odbioru etapéw od I — IV (protokét odbioru ostatniego etapu IV miat miejsce
w dniu 25 kwietnia 2012 r.), Komisja odbioru stwierdzita, ze prace zostaly wykonane w terminie, oraz
ze niniejszy protokot jest podstawa do zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
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(Dowdd: akta kontroli: str. 182-190)
Ponadto z przedstawionych dokumentéw wynika, ze:

1) w dniu 24 grudnia 2012 r. (8 miesigcy po terminie odbioru ostatniego Etapu IV i 24 dni po
protokolarnym odbiorze przedmiotu zaméwienia) pomigdzy Instytutem Geodezji i Kartografii
reprezentowanym przez Zastgpcg¢ Dyrektora Panig Beate Konopska a Panem Markiem
Baranowskim zostala zawarta umowa o dzielo nr 72/12, kiérej celem bylo Opracowanie
materiatéw do projektu GEOPORTAL na lgczng liczbe 400 stron. Termin realizacji umowy
okreslono do dnia 31 grudnia 2012 r. Z § 5 ust. 2 umowy wynika, ze: z odbioru dziela Strony
sporzqdzajg protokd, ktdry jest podstawg do wystawienia rachunku. Do dnia 14 pazdziernika
2013 r. zespdt kontrolny nie otrzymat tego protokotu. Ponadto w dniu 28 grudnia 2012 r.
Pan Marek Baranowski wystawit dla Instytutu Geodezji i Kartografii rachunek za wykonanie
opracowari do projektu GEOPORTAL na igcing liczbe 400 stron na kwote brutto
68.000,00 z1. Zesp6t kontrolny stwierdzit, ze na rachunku wystawionym przez Pana Marka
Baranowskiego brakowato potwierdzenia odbioru wykonanego dzieta, mimo to Pan Marek
Baranowski w dniu 28 grudnia 2012 r. otrzymat na swoje konto wynagrodzenie za wykonanie
dzieta w kwocie 59.534,94 zt netto.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu
0s6b kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi®, cyt.: osobom, o ktérych mowa w art. 2,
niezaleznie od podstawy nawiqzania stosunku pracy lub rodzaju umowy cywilnoprawnej
stanowigcej podstawe zatrudnienia prrystuguje, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, wylgcznie
wynagrodzenie miesigczne oraz zgodnie z art. 108 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny'® (k.c.) petnomocnik nie moze byé drugg strona czynnosci prawnej, ktérej dokonuje
w imieniu mocodawcy.

(Dowdd: akta kontroli: str. 230-232)

W zwigzku z powyzszym, zesp6t kontrolny zwrécit si¢ do Gléwnego Geodety Kraju
zprosbg'' o przedstawienie przedmiotu umowy nr 72/12 2awartej w dniu 24 grudnia 2012 r.
Z dokument6w przestanych przez GUGIK'? wynika, ze przy realizacji umowy nr 72/12 oprécz
Pana Marka Baranowskiego uczestniczyty réwniez inne osoby, co jest niezgodne z treécig § 9
przedmiotowej umowy".

(Dowéd: akta kontroli: str. 705 ~ dwie plyty CD)

Z odpowiedzi udzielonej przez Dyrektora IGIK' wynika, ze cyt. W ramach umowy 72/12
wykonane zostaly prace realizowane przy przygotowaniu wszystkich produktéw. Udziat
M. Baranowskiego w kazdym z nich miat réiny wymiar. ... W niektérych przypadkach
udostgpniany byt przez M. Baranowskiego tekst zrédtowy, a nastgpnie byt on znaczgco
modyfikowany i rozwijany przez pracownika ...

(Dowdd: akta kontroli: str. 715-717)

® Dz U. 22000 r. Nr 26, poz. 306 z p6zn. zm.

Dz. U. 21964 1. Nr 16, poz. 93 z pé#n. zm.

'! Pismo do GUGIK nr DKSiW-WKiN-093-9/2013 z dnia 14 listopada 2013 1.

"2 pismo Gtéwnego Geodety Kraju nr 1Z-5049/G2-19.16/2013 L.dz. 13582/16z dnia 28 listopada 2013 r.
13 Wykonawca nie moze powierzy¢ wykonania dziefa innym osobom bez pisemnej zgody Zamawiajgcego.
' Pismo nr DN-070-18/13 z dnia 5 grudnia 2013 r.
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2) W dniu 24 grudnia 2012 r. pomigdzy Instytutem Geodezji i Kartografii a

zostala zawarta umowa o dzielo nr 71/12, ktérej celem byla Koordynacja prac
w projekcie GEOPORTAL, reprezentowanie IGiK w kontaktach z GUGIK. Termin realizacji
umowy okreslono do dnia 31 grudnia 2012 r. Z § 6 ust. 2 umowy wynika, ze: z odbioru dzieta
Strony sporzgdzajq protokdt, kidry jest podstawg do wystawienia rachunku. Do dnia
14 pazdziernika 2013 r. zespét kontrolny nie otrzymal tego protokolu. Ponadto w dniu
28 grudnia 2012 r. o wystawila dla Instytutu Geodezji i Kartografii
rachunek za ,koordynacje prac w projekcie GEOPORTAL, reprezentowanie IGiK
w kontaktach z GUGIK™ na kwote brutto 5.830,00 zt. Mimo, ze nie bylo protokotu odbioru to
jednak w dniu 28 grudnia 2012 r. otrzymala na swoje konto
wynagrodzenie za wykonanie dzieta w kwocie 4.990,00 zi. Ponadto zdaniem zespotu

kontrolnego w tej sprawie powinna byé zawarta umowa zlecenia, a nie umowa o dzielo.
(Dowéd: akta kontroli: str. 234-236)

W powyzszej sprawie upowazniony do udzielania odpowiedzi Zastepca Dyrektora IGiK wyjasnit', ze
cyt.: (...) llekro¢ w ustawie jest mowa o zatrudnieniu, rozumie si¢ przez to swiadczenie pracy lub
ustug zwigzanych z zarzqdzaniem na rzecz podmiotu, niezaleinie od podstawy nawigzania stosunku
pracy lub rodzaju i tresci umowy cywilnoprawnej zawartej z osobg, o ktérej mowa w art. 2 oraz, ze
Umowa o dzielo nr 72/12 nie obejmuje prac zwigzanych z zarzgdzaniem Instytutem. Zostala ona

zawarta z ekspertem i nie stanowi uzupeinienia umowy z tytulu zarzgdzania z dyrektorem Instytutu. ...
(Dow6d: akta kontroli: str. 39-40)

Ponadto w odpowiedzi z dnia 18 pazdziernika 2013 r. upowazniony do udzielania odpowiedzi
Zastgpca Dyrektora IGiK wyjasnit's, ze cyt.: ... ostateczne rozliczenie projektu w IGiK zostato
przeprowadzone po zaakceptowaniu przez GUGIK calosci prac w dniu 30 listopada 2012 r. Wredy
podliczono ostateczny wktad pracy tych wykonawcdw, ktérzy nie wykonywali ich w ramach swoich
obowigzkdw stuzbowych lub nie byli etatowymi pracownikami IGiK, zajeto to nieco czasu. ...

(Dowdéd: akta kontroli: str. 46)

Zesp6t kontrolny nie podziela powyzszego stanowiska gdyz zgodnie z definicjg'’ zarzadzanie
to zestaw dzialafi (obejmujacy planowanie i podejmowanie decyzji, organizowanie, przewodzenie,
tj. kierowanie ludzmi, i kontrolowanie), skierowanych na zasoby organizacji (ludzkie, finansowe,
rzeczowe i informacyjne) i wykonywanych z zamiarem osiagniecia celéw organizacji w spos6b
sprawny i skuteczny. Ponadto art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy™ (dalej k.p.)
zawiera definicje¢ stosunku pracy jako podstawowego pojecia w kodeksie pracy. Stosunek ten jest
stosunkiem zobowigzaniowym prawa pracy zachodzacym migdzy dwiema stronami, z ktérych kazda
jest wobec drugiej uprawniona i zarazem obowigzana do okreslonego §wiadczenia (pracownik — do
wykonywania pracy, pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem). Jest to zatem
stosunek prawny o charakterze dwustronnie zobowigzujacym. Zgodnie z art. 24 § 1 ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 1. o instyrutach badawczych Dyrektor:

3 Pismo Zastgpcy Dyrektora 1GiK nr DN-070-12/13 z dnia 17 pazdziernika 2013 r.

'® Pismo Zastepcy Dyrektora IGiK z dnia 18 pazdziernika 2013 r.

'” Griffin R. W., Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 6.
' Dz. U.2 1998 r. Nr 21, poz. 94 j.t.
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1) ustala plany dzialalnodci instytutu;

2) realizuje polityke kadrowa;

3) zarzadza mieniem i odpowiada za wykorzystanie mienia instytutu na realizacje jego
zadan statutowych, zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 16 ust. 4;

4) odpowiada za wyniki dziatalnosci naukowe;j i badawczo-rozwojowe;j instytutu;

5) reprezentuje instytut;

6) podejmuje decyzje we wszystkich sprawach dotyczacych instytutu, z wyjatkiem spraw
nalezacych do zakresu dziatania rady naukowe;j.

Zdaniem zespotu kontrolnego, z tym samym pracodawca, w zakresie wykonywania pracy tego samego
rodzaju, pracownik moze pozostawaé tylko w jednym stosunku pracy'. Swiadczenie takiej samej
pracy jak okreslona w umowie, poza normalnym czasem pracy, na podstawie odrebnej umowy o prace
lub umowy cywilnoprawnej, powszechnie uznawane jest za kontynuacje stosunku pracy w godzinach
nadliczbowych®. Zawieranie takiej dodatkowej umowy stanowi prébg obejécia przepiséw
dotyczacych czasu pracy?.

Zesp6t kontrolny stoi na stanowisku, ze umowa o dzieto nr 72/12 jest obejéciem przepiséw ustawy
o0 wynagrodzeniu 0séb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi, ktérej celem jest ograniczenie
wysokosci wynagrodzenia os6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi.

Ponadto zdaniem zespotu kontrolnego powinien mie¢ tu zastosowanie art. 108 k.c. Oznacza on zakaz
dokonywania czynnosci "z samym sobg" wtedy, gdy ta sama osoba fizyczna jest strona czynnosci
prawnej, dzialajac - z jednej strony przez petnomocnika a z drugiej strony we wiasnym imieniu i na
wlasng rzecz. Uznanie, ze dyrektor dziatajacy jako organ reprezentujgcy instytut udziela
petnomocnictwa do dzialania w jego imieniu, moze jako osoba fizyczna byé druga strong czynnosci
prawnej objgtej pelomocnictwem, byloby obejsciem zakazu wynikajacego z art. 108 k.c.

3. Dokumenty dotyczace podrézy stuzbowych krajowych i zagranicznych.

W trakcie weryfikacji dokument6éw dotyczacych podrézy stuzbowych krajowych, kontroli poddano 22
(z ogdlnej liczby 143, tj. 15%) polecenia wyjazdu shizbowego wraz z zatacznikami dotyczace
krajowych podrézy stuzbowych. W trakcie kontroli tych dokumentéw stwierdzono, ze:

1) w rozliczeniu polecenia wyjazdu shizbowego nr 191 i 192 stwierdzono nieprawidlowe
rozliczenie czasu trwania tej podr6zy, o czym $wiadczy data i godzina wystawienia faktury na
zakup paliwa. W sprawie tej wyjasnienia zlozyli

(Dowdéd: akta kontroli: str. 238-246)

2) w rozliczeniu polecenia wyjazdu stuzbowego nr 131 stwierdzono nieprawidtowe rozliczenie
ilosci przejechanych kilometréw. Wedtug zafacznika do polecenia wyjazdu shuzbowego
przejechano 2920 km, natomiast zdaniem zespolu kontrolnego powinno byé co najwyzej
1756 km. W tej sprawie wyjasnienie ztozyt } "

Z wyjasnienia i szczegblowego przedstawienia ilosci przejechanych kilometréw, wynika ze
rozliczenie polecenia wyjazdu stuzbowego nalezy uzna¢ za prawidtowe.

‘9Por wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca 1997 r., 1 PKN 43/97, OSNAPIUS 1997, Nr 24, poz. 494.
 por. wyrok SA w Gdasisku z 21 paZdziernika 1994 r., III Aur 865/94, Pr. Pracy 1995, Nr 2, s. 40.

2! Por. uchwata SN z 12 kwietnia 1994 r., I PZP 12/94, OSNAPiUS 1994, Nr 3, poz. 139.

2 Wyjasnienie ~ _ .~ wraz z zatgcznikami z dnia 23 pazdziernika 2013 r.
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(Dowéd: akta kontroli: str. 247-283)

3) wrozliczeniu poleceni wyjazdu stuzbowego nr 165 i 170 stwierdzono nieczytelne, niedoktadne
i nieprecyzyjne wypelnienie rachunku kosztéw. Stwierdzono brak dat i godzin wyjazdu

i przyjazdu do poszczeglnych miejscowosci oraz niewlasciwy dzien rozpoczecia podrézy
stuzbowej. W przypadku polecenia wyjazdu stuzbowego nr 165 podré6z powinna si¢ rozpoczaé

w dniu 18 pazdziemika 2012 r. — podr6z zostala rozpoczgta 17 pazdziernika 2012 r.,

co spowodowalo, ze koszty podr6zy stuzbowej byly wyisze o 57,50 zl (dieta + ryczatt za
nocleg), w przypadku polecenia wyjazdu stuzbowego nr 170 podréz powinna si¢ rozpoczaé
wdniu 22 paZdziemnika 2012 r. — podr6z zostala rozpoczgta 21 pazdziernika 2012 r.,

co spowodowalo, ze koszty podrézy stuzbowej byly wyisze o 57,50 zt (dieta + ryczalt za

nocleg).
(Dowé6d: akta kontroli: str. 284-286)

4) w 40% rozliczeniach polecen wyjazdu stuzbowego nieczytelnie, niedokladnie i nieprecyzyjne
wypetniano rachunki kosztéw, nieprecyzyjnie rozliczano ilosci przejechanych kilometréw.
Ponadto zesp6t kontrolny stwierdzit brak dat i godzin wyjazdu i przyjazdu do poszczeg6inych
miejscowosci.

(Dowéd: akta kontroli: str. 287-292)

W trakcie kontroli dokumentéw dotyczacych podrézy stuzbowych zagranicznych kontroli poddano
10 dokumentéw (z og6lnej liczby 63, tj. 15%) dotyczacych wyjazdéw zagranicznych. W trakcie
kontroli tych dokumentéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.

B. Organizacja i jakosé pracy.

W okresie objetym kontrolg w Instytucie obowigzywaly nizej wymienione przepisy wewnetrzne:

1. Regulamin Organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Nr 2/2011 Dyrektora Instytutu Geodezji
i Kartografii z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie zmiany w Regulaminie Organizacyjnym Instytutu
Geodezji i Kartografii oraz Regulamin Organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Nr 9/2012
Dyrektora Instytutu Geodezji i Kartografii z dnia 31 maja 2012 r. Powyiszy Regulamin zosta
przyjety i pozytywnie zaopiniowany w glosowaniu jawnym przez Rad¢ Naukowg Uchwalg Rady
Naukowej Instytutu Geodezji i Kartografii z dnia 23 maja 2012 r. w sprawie przyjecia zmian
w Regulaminie Organizacyjnym IGiK.

W Regulaminie Organizacyjnym nie zostaly ujete samodzielne stanowiska tj.: Samodzielne
Stanowisko ds. Innowacji, Samodzielne Stanowisko ds. Szkolen i Marketingu oraz Samodzielne
Stanowisko ds. Ochrony Patentowej, a w teczkach akt osobowych pracownikéw zajmujacych
samodzielne stanowiska nie ma zakreséw obowigzkéw, ktére powinny byé wykonywane na tych
stanowiskach.

Zastgpca Dyrektora IGiK* wyjasnit, ze ,,zakres obowiazkéw osoby zatrudnionej na stanowisku
ds. Ochrony Patentowej reguluje ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych,

2 Pismo Zastepcy Dyrektora Instytutu Geodezji i Kartografii z dnia 17 pazdziernika 2013 r. nr DN-070-12/13.
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rozdzial 2. Prawa i obowigzki rzecznika patentowego™. W pozostatych dwéch przypadkach,
teczki osobowe wymagajg uzupetnienia o dokument okre$lajacy zakres obowigzkéw”.

W zwigzku z otrzymaniem® zarzgdzenia nr 8/2011 Dyrektora Instytutu Geodezji i Kartografii
zdnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie utworzenia Samodzielnego stanowiska ds. szkolen
i marketingu oraz zarzadzenia nr 13/2011 Dyrektora Instytutu Geodezji i Kartografii z dnia
19 sierpnia 2011 r. w sprawie utworzenia Samodzielnego stanowiska ds. innowacji nalezy uznaé,
ze zakresy obowiazkéw przedstawionych powyzej samodzielnych stanowisk zostaty okreslone.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze z powyzszych zarzadzen nie wynika podleglosé samodzielnych
stanowisk ds. szkoler i marketingu oraz ds. innowacji.

(Dowdd: akta kontroli: str. 39-42, 343-390)

Regulamin Pracy zostal wprowadzony Zarzadzeniem Nr 2/92 dyrektora Instytutu Geodezji
i Kartografii z dnia 20 stycznia 1992 r. w sprawie struktury organizacyjnej.
Powyzszy regulamin wymaga aktualizacji w zwigzku z tym, ze przywolane w nim przepisy
prawne obecnie s3 przepisami archiwalnymi.
(Dowéd: akta kontroli: str. 391-404)

W oparciu o dokumenty otrzymane od dzialajacych przy IGiK zwiazkéw zawodowych ustalono,
ze w dniu 19 kwietnia 2012 r. Komisja Zaktadowa NSZZ Solidamos¢ przy IGiK zwrécila si¢ do
Dyrektora IGiK o dostosowanie tresci Regulaminu pracy IGiK z dnia 20 stycznia 1992 r. do
obowigzujacych przepis6w ustawy o instytutach badawczych. Do dnia zakoficzenia kontroli nie
przedstawiono zespotowi kontrolnemu dokument6w potwierdzajacych ustosunkowanie si¢ przez
Dyrektora IGiK do tresci wskazanego pisma. Ponadto Dyrektor poinformowal® zesp6t kontrolny,
ze od 1992 roku nie prowadzono ze zwiazkami zawodowymi Zadnych ustalen dotyczacych
regulaminu pracy.

(Dow6d: akta kontroli: str. 45-46, 556)

Zarzadzenie Nr 2 z dnia 12 stycznia 2009 r. w sprawie wprowadzenia jednolitego tekstu
Regulaminu Premiowania Pracownikéw Instytutu Geodezji i Kartografii. Zarzadzenie Nr 8/2012
Dyrektora Instytutu Geodezji i Kartografii z dnia 7 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia
Zakiadowego Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Instytutu Geodezji i Kartografii.
Powyzszy Regulamin okresla zasady wynagradzania pracownik6w oraz przyznawania im innych
swiadczen zwigzanych z wykonywana praca. Regulamin okreéla réwniez zasady obliczania
i wyptacania premii, dodatku za wystuge lat oraz nagrody jubileuszowe;.

Ponadto w kontrolowanym okresie obowigzywaly nizej wymienione zarzadzenia Dyrektora IGiK
w sprawie wysokosci wskaznika premii w 2012 roku:

e zarzadzenie Nr 2/2013 z dnia 1 marca 2012 r. — wskaznik procentowego naliczania premii
w 2012 roku wynosi 80%;

Dz. U. 22011 r, Nr 155, poz. 925.
3 Pismo Zastepcy Dyrektora Instytutu Geodezji i Kartografii z dnia 18 grudnia 2013 r. nr DN-070-19/13.
2 Pismo Dyrektora IGiK z dnia 18 pazdziernika 2013 r.
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® zarzadzenie Nr 7/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. — wskaznik procentowego naliczania premii
na II kwartat 2012 roku wynosi 70%;
o zarzadzenie Nr 10a/2012 z dnia 2 lipca 2012 r. — wskaznik procentowego naliczania premii
na III kwartat 2012 roku wynosi 70%;
o zarzadzenie Nr 11/a/2012 z dnia 3 wrzesnia 2012 r. ~ wskaznik procentowego naliczania
premii na VI kwartat 2012 roku wynosi 70%.
(Dowéd: akta kontroli: str. 405-408)
Stan osobowy Instytutu Geodezji i Kartografii w okresie objetym kontrola przedstawiat sie
nastepujaco:
e na 31 stycznia 2012 r. ~ 83 osoby,

® na 31 grudnia 2012 r. — 84 osoby.
(Dowdd: akta kontroli: str. 315-318)

Zesp6t kontrolny dokonat przegladu 14 teczek akt osobowych pracownikéw Instytutu Geodezji
i Kartografii, w tym teczki kierownictwa Instytutu.

Akta osobowe pracownikéw Instytutu s3 prowadzone w spos6b uporzadkowany i czytelny, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych pracownikd®, jednakze poszczegélne dokumenty nie s3
ponumerowane, a w teczkach brakuje spiséw znajdujacych si¢ w nich dokument6éw.

W trakcie przegladu teczek akt osobowych wybranych pracownikéw IGiK zesp6t kontrolny
stwierdzil, 2 w teczkach Dyrektora Instytutu Geodezji i Kartografii Pana Marka Baranowskiego oraz
Gléwnej Ksiggowej Pani Katarzyny Kowalik brakowato uméw o zakazie konkurencjiZ.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych ,dyrektora, jego
zastgpcOw oraz gléwnego ksiggowego w okresie trwania stosunku pracy obowigzuje zakaz

prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej okreslony w odrgbnej umowie”.
(Dowdd: akta kontroli: str. 565-576)

Nalezy podkresli¢, ze réwniez Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli w swoim wystapieniu pokontrolnym nr KNO-4110-04-01/2011 R/11/009 z dnia
17 pazdziernika 2011 r. wskazal na, cyt. zawarcie z pracownikami naukowymi Instytutu uméw

o0 zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku pracy.
(Dowéd: akta kontroli: str. 583-586)

W aktach osobowych Dyrektora IGiK Pana Marka Baranowskiego znajdowaly si¢ dwa wnioski
o udzielenie urlopu na przygotowanie kolokwium habilitacyjnego oraz jeden wniosek o zwolnienie od
pracy na przeprowadzenie kolokwium habilitacyjnego na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki®®.

Zgodnie z art. 23 ust. | ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki pracownikowi niebgdgcemu nauczycielem akademickim lub

7 Dz. U. 2 1996 1., Nr 62, poz. 286 z pén. zm.
2 Dziat Czwarty Rozdziat Ila ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94 z p6Zn. zm.).
# Dz U. 22003 r., Nr 65, poz. 595 z pén. zm.
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pracownikiem naukowym, przygotowujacemu rozprawe doktorska, przystuguje, na jego wniosek,
w uzgodnionym z pracodawca terminie, urlop w wymiarze dwudziestu o$miu dni, ktére w rozumieniu
odrgbnych przepiséw sq dla tego pracownika dniami pracy, na przygotowanie obrony rozprawy
doktorskiej oraz zwolnienie od pracy na przeprowadzenie obrony rozprawy doktorskiej.
Zastepca Dyrektora Instytutu wyjasnit’, ze do 30 wrzeénia 2013 r. byla mozliwosé przeprowadzenia
postgpowania habilitacyjnego w jednym z dwéch tryb6w, starym z kolokwium habilitacyjnym lub
nowym bez kolokwium. Urlop, o ktérym mowa, zostat udzielony zgodnie z art. 23 ust. 1 cytowanej
ustawy bez uwzgledniania zmian z uwagi na przeprowadzenie postepowania habilitacyjnego w tzw.
»starym trybie”.
Zespot kontrolny przyjat wyjasniania Zastepcy Dyrektora IGiK, ale nalezy zwréci¢ uwage, ze przy
udzielaniu takiego urlopu nalezatoby si¢ powola¢ takze na art. 51 ust. 1 cytowanej ustawy, ktéry
méwi, 2e Przewody doktorskie i habilitacyjne, niezakonczone do dnia wejscia w zycie ustawy, sq
prowadzone na podstawie przepiséw dotychczasowych.

(Dow6d: akta kontroli: str. 39-42)

Watpliwosci zespolu kontrolnego budzi zatrudnienie * 7a stanowisku
geograf, z kt6ra zawarto nizej wymienione umowy na czas okreslony:

e 14.12.2010 r. — umowa o pracg na okres stazu od 01.01.2011 r. do 31.03.2011 r.

* 31.03.2011 r. — umowa o pracg zawarta na czas okreslony od 1.04.2011 r. do 31.03.2012 .

¢ 26.07.2012 r. — umowa o pracg zawarta na czas okreslony od 1.08.2012r. do 31.12.2012 r.

e 17.12.2012 r. — umowa o prac¢ zawarta na czas okre$§lony od 1.01.2013 r. do 31.08.2013 r.

($wiadectwo pracy z dnia 02.09.2013 r.),
e 25.09.2013 r. - podanie o ponowne zatrudnienie,
® 26.09.2013 r. — umowa o prac¢ zawarta na czas okreslony od 1.10.2013 r. do 30.09.2014 r.

Zdaniem zespotu kontrolnego umowa zawarta w dniu 26 wrzesnia 2013 r. pomiedzy IGiK a Pania
powinna byé umowa na czas nieokre$lony. Zgodnie bowiem z art. 25'® § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. k.p. ,,zawarcie kolejnej umowy o pracg na czas okreslony jest
réwnoznaczne w skutkach prawnych z zawarciem umowy o prace na czas nieokrelony, jezeli
poprzednio strony dwukrotnie zawarly umowe o pracg na czas okreslony na nastgpujace po sobie
okresy, o ile przerwa migdzy rozwigzaniem poprzedniej a nawiazaniem kolejnej umowy o pracg nie
przekroczyla 1 miesigca”.
Okres pomigdzy rozwigzaniem jednej umowy, a nawigzaniem Kolejnej umowy na czas okreslony nie
moze przekraczaé jednego miesigca. Stosownie do art. 114 KC w zwigzku z art. 300 k.p. miesiac liczy
si¢ jako trzydziesci dni. Wobec tego nalezy stwierdzi¢, ze ,,przekroczenie jednego miesigca”
w rozumieniu art. 25 (1) § 1 kp. nastgpuje, gdy przerwa migdzy rozwigzaniem poprzedniej
a nawigzaniem kolejnej umowy o pracg trwa, co najmniej 31 dni*'.
(Dow6d: akta kontroli: str. 565-582)

Zesp6t kontrolny dokonat przegladu list obecnosci pracownikéw Instytutu z 2012 roku. Zgodnie z § 8
Regulaminu pracy przed rozpoczgciem pracy kazdy pracownik jest zobowigzany do ztozenia podpisu
na liscie obecnosci.

% Pismo Zastgpcy Dyrektora IGiK Nr DN-070-12/13 z dnia 14 pazdziernika 2013 r.
*! Wyrok SN z dnia 15 lutego 2000 r., I PKN 512/99, OSNAPiUS 2001, nr 13, poz. 439.
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Z przedstawionych zespolowi kontrolnemu dokumentéw wynika, 2e w kilku przypadkach brakowato
podpis6éw lub innych adnotacji na listach obecnosci:
* na li§cie obecnosci w listopadzie 2012 roku brakowalo podpiséw 1 . ,
¢ w kontrolowanym okresie ) podpisywala si¢ raz w tygodniu,
* Pan Wojciech Janusz nie podpisywat si¢ na liscie obecnodci w miesigcu lutym 2012 1.
Kierownik Samodzielnej Sekeji ds. Pracowniczych i Wsp6ipracy z Zagranica wyjasnit™, ze Pani
w listopadzie 2012 r. przebywala na zwolnieniu lekarskim, co nie zostalo
odnotowane w liscie obecnosci. Zwolnienie lekarskie obejmowalo okres od 03.08.2012 r. do
06.01.2013 r "~ w kontrolowanym okresie przebywala na urlopie
wychowawczym i jednocze$nie pracowala w wymiarze %: etatu na co posiadala zgode dyrektora
IGiK*. Ponadto posiadata zgode na indywidualny rozkiad godzin pracy i tylko w $rody pracowata
w siedzibie Instytutu. Ponadto Kierownik wyjasnit™, ze prof. dr hab. inz. z racji
wieku (82 lata) mocno podupad} na zdrowiu (zmart w kwietniu 2012 r.) i w ostatnich miesiacach
swoje obowiazki wykonywat w domu, stad brak regularnosci w podpisywaniu listy.
Zespét kontrolny przyjat wyjasnienia Zastepcy Dyrektora IGiK.
{Dowdd: akta kontroli: str. 304-309, 313-314)

Zesp6t kontrolny dokonal przegladu wnioskéw urlopowych kierownictwa Instytutu. Wnioski
zastepcOw dyrektora oraz gléwnej ksiggowej byly akceptowane przez dyrektora badz przez ktéregos
zzastgpcow w przypadku nieobecnodci dyrektora. Natomiast Dyrektor Instytutu sporzadzat
informacj¢, 2e bedzie przebywal na urlopie, jednocze$nie wyznaczajac zastepce na czas swojej
nieobecnosci.
W IGIK jest prowadzona Ksigzka ewidencji wyjé¢ w godzinach stuzbowych, kt6ra zawiera wpisy od
25 sierpnia 2011 r. W Instytucie jest prowadzona jedna taka ewidencja, co nie speinia wymogow
okreslonych w § 9 ust. 4 Regulaminu pracy®. Niezaleznie od powyzszego stwierdzono, ze w okazanej
Ksigzce ewidencji wyjé¢ w godzinach stuzbowych w licznych przypadkach brak jest wpiséw
dotyczacych godziny powrotu pracownika.

(Dowéd: akta kontroli: str. 547-548)
Jednoczesnie w trakcie podjetych czynnosci kontrolnych zespét kontrolny ustalil, ze:

e w dniu 30 sierpnia 2012 r." o wnioskowata o wydanie zgody
na skrécenie dziennego czasu pracy w dniach 3-14 wrze$nia 2012 r. w ramach wykorzystania
urlopy w wymiarze 10 godzin, co stanowi naruszenie art. 1542 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
k.p. :

(Dowdéd: akta kontroli: str. 549)
Zgodnie z art. 1542 § 1 k.p. urlopu udziela si¢ w dni, ktére sq dla pracownika dniami pracy, zgodnie
z obowigzujacym go rozktadem czasu pracy, w wymiarze godzinowym, odpowiadajacym dobowemu
wymiarowi czasu pracy pracownika w danym dniu. Przy udzielaniu urlopu jeden dzient urlopu
odpowiada 8 godzinom pracy. Oznacza to obowiazek udzielania pracownikowi urlopu w petnych

2 Wyjasnienia Kierownika Samodzielnej Sekcji ds. Pracowniczych i Wsp6lpracy z Zagranics z dnia 16 pazdziernika 2013 r.
33 Pismo Dyrektora Instytutu Geodezii i Kartografii nr P-120-161/2011 z dnia 7 grudnia 2011 r. ~ zmiana wymiaru czasu
pracy do %2 etatu. Pismo Zaklad Geodezji i Geodynamiki z dnia 8 Jutego 2012 r. dotyczace
ustalenia godzin pracy w Instytucie.

3 Wyjasnienia Kierownika Samodzielnej Sekcji ds. Pracowniczych i Wspélpracy z Zagranicg z dnia 17 paZdziernika 2013 r.
3 Zgodnie z § 9 ust. 4 Regulaminu organizacyjnego Ksigzke ewidencji nieobecnosci wyjsé w godzinach stuzbowych prowadzi
kazdy kierownik jednostki organizacyijnej.
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dniach. Nie jest zatem mozliwe udzielenie urlopu w wymiarze godzinowym krétszym niz petny
obowigzujacy w danym dniu wymiar czasu pracy pracownika (np. na dwie czy cztery godziny
dziennie). Jedyny wyjatek od tej zasady przewiduje art. 154% § 4 k.p., zgodnie z ktérym udzielenie
pracownikowi urlopu w dniu pracy w wymiarze godzinowym odpowiadajacym czesci dobowego
wymiaru czasu pracy jest dopuszczalne jedynie w przypadku, gdy cze$é urlopu pozostala do
wykorzystania jest nizsza niz peiny dobowy wymiar czasu pracy pracownika w dniu, na ktéry ma byé
udzielony urlop.
W powyzszej sprawie upowazniony do udzielania odpowiedzi Zastgpca Dyrektora IGiK>® wyjasnit, ze
»Poszczegdlne godziny nieobecnosci zostaly odnotowane w nieobecnosciach pracownika jako urlop
wypoczynkowy udzielony na caly dzien 03.09.2012 r.”. Nalezy przy tym podkreslié, ze Pani
©  jest zatrudniona na Samodzielnym Stanowisku ds. Szkolef
i Marketingu, na ktérym obowiazuje dobowa norma pracy w wysokosci 8 godzin, a udzielony wymiar
urlopu wyniést 10 godzin. Ponadto przedstawiono zespolowi kontrolnemu Liste obecnosci
pracownikéw, na ktérej podpis | umieszczony w rubryce
oznaczajgcej dzien 3 wrzesnia 2012 roku, zostat usunigty za pomoca korektora i w to miejsce wpisano

- . -~

urlop.
(Dow6d: akta kontroli: str.45-46, 550-551)

Zgodnie z § 9 Statutu Instytutu Geodezji i Kartografii®’ zatrudnienie pracownika naukowego jest

poprzedzone konkursem.
W okresie objetym kontrola w IGiK zostaly przeprowadzone trzy konkursy:

1) Zarzadzeniem Nr 4/2012 Dyrektora IGiK z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie ogloszenia
konkursu i powotania czlonkéw Komisji Konkursowej ogtoszono konkurs na stanowisko
asystenta w Zakladzie Geodezji i Geodynamiki IGiK oraz na stanowisko adiunkta w IGiK.

W dniu 27 kwietnia 2012 r. zostal sporzadzony protokét z posiedzenia Komisji Konkursowej
powolanej przez Dyrektora IGiK ds. naboru na stanowisko asystenta w Zakladzie Geodezji
i Geodynamiki. Z protokotu wynika, ze do konkursu przystapity trzy osoby, sposréd ktérych
Komisja wybrala kandydature . ’ W dniu 23 maja 2012 r. Rada
Naukowa® pozytywnie zaopiniowata kandydature : ’ na ww.
stanowisko asystenta, z ktérym zawarto umowe w dniu 1 czerwca 2012 .

Zesp6t kontrolny nie otrzymat natomiast dokumentéw z konkursu na stanowisko adiunkta
wIGIK. Jak wyjasnit Kierownik Samodzielnej Sekcji ds. Pracowniczych i Wspétpracy
z Zagranicg przedmiotowy konkurs zostal anulowany, ale nie sporzadzono pisemne;
informacji o jego anulowaniu.

2) Zarzadzeniem Nr 12/2012 Dyrektora IGiK z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie ogloszenia
konkursu i powolania cztonkéw Komisji Konkursowej ogloszono konkurs na stanowisko
asystenta w Zaktadzie Teledetekcji i Kartografii.

% pismo Dyrektora IGiK z dnia 18 paZdziernika 2013 r.

*" Decyzja Nr 113 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracii z dnia 11 lipca 2011 r. w sprawie zatwierdzenia statutu
Instytutu Geodezji i Kartografii (Dz. Urz. MSW z 2011 r., Nr 9, poz. 47).

3 Uchwata Rady Naukowej Instytutu Geodezji i Kartografii z dnia 23 maja 2012 r. w sprawie zaopiniowania kwalifikacji
mgr inZ. : - na stanowisko asystenta w Instytucie Geodezji i Kartografii.
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Komisja konkursowa w dniu 30 pazdziernika 2012 r. sporzadzila sprawozdanie, z ktérego
wynika, ze wplynelo 10 zgloszen na stanowisko asystenta oraz, ze tylko jedna kandydatka
speiniala wszystkie warunki konkursu. Komisja zaproponowala zatrudnienie

. ha ww. stanowisko.

Ponadto z przedstawionych zespotowi kontrolnemu dokument6éw wynika, ze w dniu 1 czerwca 2012 r.
na stanowisku starszego specjalisty badawczo-technicznego zostala zatrudniona _
. Kandydatura zostala pozytywnie zaopiniowana przez Rade Naukowa
Instytutu Geodezji i Kartografii®.
{Dowéd: akta kontroli: str. 338-339)

Realizacja przez Instytut podstawowych zadan instytutu okreslonych w art. 2 ustawy
o instytutach badawczych.
W IGIK zostal opracowany Plan podstawowej dzialalnosci statutowej na 2012 rok oraz Kierunkowy
plan dzialania na 2012 rok. Przygotowany zostat takze Plan projektéw badawczych przewidzianych do
realizacji w 2012 roku.
W ramach realizacji przyjgtych zalozeri na 2012 r. prowadzono 19 projektéw badawczych, w tym 10
finansowanych ze $rodkéw Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i 9 ze srodkéw przyznanych
przez Uni¢ Europejska*’. Badania, analizy oraz wydawane opinie i ekspertyzy byly prowadzane
gtéwnie na zlecenie: przedsigbiorstw geodezyjnych i kartograficznych, Gléwnego Geodety Kraju,
instytucji zagranicznych, instytucji gospodarczych oraz administracji pafstwowej i samorzadowe;.
(Dowéd: akta kontroli: str. 409-413)

W ramach upowszechniania wiedzy i wynikéw badari naukowych prowadzonych w IGiK w 2012 roku
podejmowano nastgpujace dziatania®':
® za posrednictwem Biblioteki Cyfrowej IGiK zostaly udostgpnione zagadnienia geodezji,
kartografii, fotogrametrii, teledetekcji, katastru, GIS i dziedzin pokrewnych;
o pracownicy IGiK uczestniczyli w 23 krajowych konferencjach naukowych oraz
55 migdzynarodowych konferencjach i spotkaniach;
® osoby zatrudnione w IGiK braly udzial w seminariach i szkoleniach Okrggu Mazowieckiego
Polskiej Izby Patentowej;
¢ IGiK byt organizatorem i wsp6lorganizatorem konferencji, sympozjéw, a takze cyklu szkolen
z zakresu wdrazania Dyrektywy INSPIRE i budowy krajowej infrastruktury informacji
przestrzennej. Szkolenie zostalo skierowane do pracownikéw administracji publiczne;.
Przeprowadzono je na dwéch poziomach, pierwszy stopieni podstawowy kierowany do
pracownikéw wszystkich szczebli administracji publicznej i pracownikéw jednostek
organizacyjnych urzgdéw administracji samorzadowej oraz drugiego stopnia skierowane dla
ekspertéw- konsultantéw;
e sukcesywnie w czasopismach polskich oraz o zasiggu migdzynarodowym ukazywaly sie
publikacje pracownikéw.

% Uchwata Rady Naukowej Instytutu Geodezji i Kartografii z dnia 23 maja 2012 r. w sprawie zaopiniowania kwalifikacji
. i .- ina stanowisko starszego specjalisty badawczo-technicznego w IGiK.

“0 Sprawozdanie z dziatalnosci Instytutu w 2012 r.

4! Sprawozdanie z dziatalnosci Instytutu w 2012 r.
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Niezaleznie od powyzszego w ramach dzialalnoéci wydawniczej ukazaly sie dwa numery serii
monograficznej*, anglojezyczny periodyk Geoinformation Issues, a takze Rocznik astronomiczny na
rok 2012.

W kontrolowanym okresie w IGiK prowadzono badania patentowe oraz zgloszono urzadzenia do
Urzedu Patentowego RP®.

Poza wyzej przedstawionymi dzialaniami w IGiK sa stale podejmowane czynnosci stuzace
podniesieniu jako$ci pracy i badaf, m.in. poprzez umozliwianie pracownikom podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, uzyskiwania przez nich stopni naukowych, a takze poprzez prowadzenie
w Instytucie studiéw podyplomowych,

W celu nadzoru nad prowadzonymi pracami przez poszczegélne komorki IGiK, corocznie $4
organizowane spotkania, w trakcie ktérych kierownicy projekt6éw i poszczeg6ine zaklady prezentujg
swoje osiggniecia w danym roku.

C. Jako$¢ zarzgdzania Instytutem Geodezji i Kartografii.

W dniach 20-31 paZdziemika 2011 r. zgodnie z § 3 Regulaminu organizacyjnego IGiK
przeprowadzono wybory do Rady Naukowej na kadencje 2012-2015. Stosownie do przepisu § 3
Regulaminu wyboréw do Rady Naukowej Instytutu Geodezji i Kartografii na kadencje 2012-2015
stanowiacego zaltacznik do zarzadzenia Dyrektora Instytutu Geodezji i Kartografii Nr 12/2011 z dnia
17 sierpnia 2011 r. w sprawie wyboréw do Rady Naukowej Instytucji na kadencje 2012-2015, Komisja
Wyborcza sporzadzila dwie listy kandydatéw. Pierwsza zawierajaca wykaz 14 nazwisk oséb
zatrudnionych w Instytucie w pelnym wymiarze czasu pracy, posiadajacych stopiefi doktora, oraz
druga zawierajaca 7 nazwisk oséb zatrudnionych w Instytucie w pelnym wymiarze czasu pracy na
stanowisku asystenta. W sumie w glosowaniu tajnym pracownicy Instytutu wybrali do Rady
Naukowej 9 pracownikéw Instytutu. Ponadto w sklad Rady Naukowej zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy
o instytutach badawczych wszedt Zastepca Dyrektora ds. Naukowych Pan Jan Andrzej Ciotkosz —
posiadajacy stopien profesora doktora habilitowanego, a takze stosownie do art. 30 ust. 3 tejze ustawy,
trzech pracownik6w Instytutu posiadajgcych tytul prof. dr hab. inz., tj.

(Dowdd akta kontroli: str.425-428)

Minister Administracji i Cyfryzacji w dniu 8 marca 2012 r. zgodnie z art. 30 ust. 4 ww. ustawy
powotal w skiad Rady Naukowej 6 os6b, a nastepnie w dniu 31 pazdziernika 2012 r. jeszcze jedng

osobe.
(Dowdd akta kontroli: str. 415-416)

Ostatecznie w skiad Rady Naukowej w 2012 roku powotanej na okres kadencji 2012-2015 wchodzito
20 0s6b*, podczas gdy § 5 Regulaminu Rady Naukowej Instytutu Geodezji i Kartografii okreéla skiad
Rady Naukowej w liczbie 22 czlonk6w wybranych na okres 4 lat.

2 Seria monograficzna Nr 15, Marek Baranowski, Infrastruktura informacji przestrzennej w ujeciu systemowym oraz Seria
monograficzna Nr 16, Beata Konopska, Wplyw apararu wiadzy w latach 1994-1989 na polskie publikacje kartograficzne do
uzythu powszechnego.

3 Sprawozdanie z dzialalnosci Instytutu w 2012 1.

4 Skiad Rady Naukowej 1GiK kadencji 2012-2015 wg. stanu na miesigc listopad 2012 r.
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Zespdt kontrolny przyjat wyjasnienia Zastgpcy Dyrektora IGiK*, ze przyczyng zmniejszenia liczby
czionkéw Rady Naukowej w 2012 roku byla §mieré jednego z cztonkéw oraz rezygnacja z pracy
w IGiK innego cztonka Rady Naukowe;j.
(Dowéd: akta kontroli: str. 39, 414)

Zgodnie z § 5 Regulaminu Rady Naukowej Instytutu Geodezji i Kartografii i art. 31 ustawy
o instytutach badawczych wybrani cztonkowie Rady powolali sposréd siebie Przewodniczacego,
dwéch Wiceprzewodniczacych oraz Sekretarza.
Rada Naukowa zgodnie z art. 30 ust. 9 cyt. ustawy i § 3 Regulaminu organizacyjnego Instytutu,
uchwatg nr 8/2012 z dnia 23 maja 2012 r. przyjeta Regulamin Rady Naukowej Instytutu Geodezji
i Kartografii.

(Dowdéd: akta kontroli: str. 417-424)
Dyrektor Instytutu w mysl przepiséw art. 24 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych ustalit Plan
podstawowej dziatalnosci statutowej na rok 2012 i Kierunkowy plan tematyczny na 2012 rok, ktére
stosownie do art. 29 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy pozytywnie zaopiniowata Rada Naukowa.
W odniesieniu do planu finansowego IGiK na 2012 rok nalezy wskazaé, ze w odpowiedzi na pismo
kierownika zespotu kontrolnego®, ktérym proszono o przedstawienie planu finansowego
sporzadzonego zgodnie z art. 18 ust. 11 ustawy o instytutach badawczych, Dyrektor IGiK dostarczyt
zespolowi kontrolnemu tabele stanowigce czgsé prezentacji w postaci slajdéw, ktére zostaty
zatytulowane: Whiosek o przyznanie dotacji na podstawowg dziatalnos¢ statutowg w 2012 r., Wykaz
zadan badawczych przewidzianych do finansowania z dotacji w 2012 r. i Planowane koszty w 2012 r.
Dyrektor poinformowal, ze¢ w IGiK plan finansowy funkcjonuje w formie przedstawionych tabel
i zawiera on dane, o ktérych mowa w art. 18 ust. 11 ww. ustawy.

(Dowd6d: akta kontroli: str. 481, 483)
Zesp6t kontrolny przyjat powyisze wyjasnienia uznajac, ze przedstawiony dokument zawiera
informacje, o ktérych mowa we wskazanych przepisach, jednak nalezy podkreslié, ze jest to dokument
mato czytelny.
Ustalono réwniez, ze plan finansowy na 2012 rok nie byl opiniowany przez Rade Naukowa, co
stanowi naruszenie art. 29 ust. 2 pkt 9 ustawy o instytutach badawczych.
W kontrolowanym okresie Rada Naukowa IGiK zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 9-11 ustawy o instytutach
badawczych zaopiniowala roczne sprawozdanie finansowe Instytutu i podziat zysku za 2012 rok.
Uchwalg nr 27/2013 z dnia 22 maja 2013 r. w sprawie przyjecia sprawozdania finansowego IGiK za
2012 r., podziatu zysku za 2012 r. oraz planu finansowego za 2014 r, Rada Naukowa pozytywnie
zaopiniowala ww. dokumenty oraz przyjela stosownie do art. 19 ust. 4 ustawy o instytutach
badawczych, propozycje podzialu zysku netto za 2012 rok na zwigkszenie funduszu rezerwowego oraz
zwigkszenie funduszu badan whasnych. Powyzsze dokumenty, zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy
o instytutach badawczych, zostaly zatwierdzone przez Ministra Administracji i Cyfryzacji.

(Dowé6d: akta kontroli: str. 7-8, 554)

W mysl art. 44 ust. 3 oraz stosownie do art. 29 ust. 2 pkt 12 ww. ustawy Rada Naukowa
przeprowadzita w kontrolowanym okresie dwie okresowe oceny dorobku naukowego i technicznego

* Pismo Dyrektora IGiK z dnia 17 pazdziernika 2013 r., sygn. DN-070-12/13.
“6 pismo Kierownika zespotu kontrolnego z dnia 15 pazdziernika 2013 r., sygn. KDSiW-WKiN-093-7/2013.
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pracownik6éw IGiK. Pierwsza ocena rozpoczeta w 2011 roku zostala zakoriczona w lutym 2012 roku,
druga trwajaca od listopada 2012 roku zostata zakoriczona w lutym 2013 roku.

Szczegblowej analizie poddano wewngtrzne przepisy regulujace przeprowadzanie okresowych ocen
pracownikéw IGiK, opracowane i wprowadzone w zycie w roku 2012. Zesp6t kontrolny ustalit, ze
uchwalg nr 17/2012 z dnia 6 listopada 2012 r. w sprawie powolania komisji ds. okresowej oceny
dorobku pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach naukowych i badawczo-technicznych, Rada
powolata w sklad komisji trzy osoby: prof. dra hab. Jana Andrzeja Ciotkosza, prof. dra hab.

(Dowéd: akta kontroli: str. 484)

Nastgpnie Dyrektor wydal w dniu 14 listopada 2012 r. zarzadzenie Nr 14/2012 w sprawie
przeprowadzenia okresowej oceny dorobku naukowego i technicznego pracownikéw naukowych
i badawczo-technicznych i w dniu 15 listopada 2012 r. ustalit Regulamin przeprowadzenia okresowej
oceny dorobku naukowego, technicznego i organizacyjnego pracownikéw naukowych Instytutu
Geodezji i Kartografii, przy czym zostat on okreslony na podstawie nieobowigzujacych juz wéwczas
przepiséw rozporzadzenia Ministra Nauki z dnia 21 wrzesnia 2001 r. w sprawie sposobu dokonywania
okresowych ocen dorobku naukowego i technicznego pracownikéw naukowych zatrudnionych
w jednostkach badawczo-rozwojowych”. Powyzsze rozporzadzenie zostato bowiem uchylone w dniu
1 pazdziemika 2010 r., ustawg z dnia 30 kwietnia 2010 r. przepisy wprowadzajqce ustawy reformujgce
system nauki®. Tozsama sytuacja miala miejsce przy przeprowadzaniu oceny pracownikéw
rozpoczgtej w 2011 roku i zakoriczonej w roku 2012, kiedy to Dyrektor IGiK powolat si¢ na
WW. przepisy rozporzadzenia w sprawie sposobu dokonywania okresowych ocen dorobku naukowego
i technicznego pracownikéw naukowych zatrudnionych w jednostkach badawczo-rozwojowych.
(Dowéd: akta kontroli: 487-489)

Powolany przez Radg¢ Naukows zesp6t dokonat oceny dorobku naukowego i technicznego
pracownikéw IGiK na podstawie wypelnionej przez poszczegélnych pracownik6w Ankiety dorobku
naukowego, technicznego i organizacyjnego pracownika zatrudnionego w IGiK. Zesp6t dokonat
punktacji poszczegdlnych pracownikéw, co zostalo zawarte w karcie pt. Punktacja dzialalnosci
naukowej, technicznej i organizacyjnej pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych Instytutu
Geodezji i Kartografii. Dokumentem podsumowujacym przeprowadzong ocene¢ byla Karta oceny
pracownika.
Z tresci sprawozdania z oceny dorobku naukowego i technicznego pracownikéw IGiK
przeprowadzonej w 2012 roku wynika, ze ocenie poddano 22 pracownikéw Instytutu, w tym:

* 4 profesoréw za lata 2008-2011,

¢ 11 adiunktéw, 5 asystentéw i 2 pracownikéw badawczo-technicznych za okres 2010-2011.

(Dowéd: akta kontroli:485-486)

Z uwagi na fakt, e trzech sposréd czterech zatrudnionych w IGiK profesor6w wchodzito w skiad
zespotu powolanego do przeprowadzenia oceny, ich oceng pozostawiono Dyrektorowi. Pozostatych

pracownikéw oceniat powotany zesp6t.

“7 Dz, U Nr 113, poz.1212.
€ Dz. U Nr 96, poz. 620.
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W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych poddano analizie dokumentacje z przeprowadzonych
w 2012 roku ocen nast¢pujacych pracownikéw:
® jednej osoby zatrudnionej na stanowisku profesora, tj. prof. drhab. . _ — "

e dwdch os6b zatrudnionych na stanowisku asystenta, tj. mgr. inz.

* jednej osoby zatrudnionej na stanowisku adiunkta, tj. dr inz.
W wyniku analizy stwierdzono, ze:

e asystentéw i adiunktéw w kontrolowanym okresie poddano dwém ocenom. Jedna z nich
rozpoczgta w 2011 r. obejmowala lata 2008-2009, zakoriczyta si¢ podpisaniem Karty oceny
pracownika w lutym 2012 roku, za$ kolejna rozpoczgta w listopadzie 2012 roku, dotyczaca
lat 2010-2011, zostala zakoriczona podpisaniem Karty oceny pracownika w lutym 2013 roku,
przy czym obydwie Karty oceny pracownika zostaly podpisane
jedynie przez przewodniczacego i czlonkéw zespotu oceniajacego, a nie podpisala jej
oceniana, co stanowi naruszenie dyspozycji pkt 8 Regulaminu przeprowadzenia okresowej
oceny dorobku naukowego, technicznego i organizacyjnego pracownikéw naukowych
Instytutu Geodezji i Kartografii®. Brak podpisu ocenianej osoby, Zastepca Dyrektora IGiK
usprawiedliwila przeoczeniem Komisji®.

Poprzednie oceny dorobku naukowego i technicznego wskazanych pracownik6w obejmujace
lata 2005-2007 zostaly przeprowadzone w 2008 roku, a zatem okres pomiedzy kolejnymi

ocenami przekroczyl 3 lata.
(Dowéd: akta kontroli: str. 490-515)

e profesoréw w kontrolowanym okresie poddano jednej ocenie rozpoczetej w listopadzie 2012
roku obejmujacej lata 2008-2011. W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, 2e ocena
o do dnia 23 pazdziemika 2013 r. (tj. do dnia

zakoriczenia czynnosci kontrolnych w siedzibie 1GiK) nie zostala zakoriczona, bowiem nie
wypetniono i nie podpisano Karty oceny pracownika. W dokumentacji z oceny pracownika
majduje si¢ jedynie tabela Punktacja dziatalnosci naukowej, technicznej i organizacyjnej
pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych IGiK i niewypetiona Karty oceny

pracownika.
Poprzednia ocena _ za lata 2003-2007 zostala

przeprowadzona w 2008 roku, a zatem okres pomigdzy kolejnymi ocenami przekroczyt 4 lata.
(Dowéd: akta kontroli: str. 516-525)

W odniesieniu do wyzej wykazanych terminéw przeprowadzonych ocen pracownikéw IGiK nalezy
zaznaczy¢, ze do 2010 roku podstawa do przeprowadzenia oceny byly przepisy ustawy z dnia 25 lipca
1985 1. 0 jednostkach badawczo-rozwojowych’ i akty wykonawcze do ustawy, m.in. rozporzadzenie
Ministra Nauki z dnia 21 wrze$nia 2001 r. w sprawie sposobu dokonywania okresowych ocen dorobku

* Stosownie do pkt 8 Regulaminu przeprowadzenia okresowej oceny dorobku naukowego, technicznego i organizacyjnego
pracownikéw naukowych Instytutu Geodezji i Kartografii zespGl przedstawia wyniki oceny zainteresowanemu
g]racownikowi. ktéry przyjgcie jej do wiadomosci potwierdza wlasnorgcznym podpisem.

Pismo Dyrektora IGiK z dnia 18 paZdziernika 2013 r.
3! Dz. U. Nr 36, poz. 170.
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naukowego i technicznego pracownikéw naukowych zatrudniomych w jednostkach badawczo-
rogzwojowych. W mysl § 1 ust. 1 wskazanego rozporzadzenia okresows ocene dorobku naukowego
i technicznego asystent6w i adiunkt6éw, przeprowadzano po uplywie kolejnych 3 lat zatrudnienia, za$
docentéw i profesoréw po uptywie kolejnych 5 lat zatrudnienia. Natomiast po wejsciu w zycie w 2010
roku ustawy przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce system nauki i ustawy o instytutach
badawczych, stosownie do art. 44 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych, pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach profesora zwyczajnego i profesora nadzwyczajnego ocenia si¢ nie
rzadziej niz raz na 4 lata, a pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach asystenta i adiunkta nie
rzadziej niz raz na 2 lata.

Z powyzszego zatem wynika, ze naruszony zostal termin przeprowadzenia kolejnych okresowych
ocen dorobku naukowego i technicznego pracownikéw IGiK.

Jak wskazano powyzej ocena asystentéw i adiunktéw obejmujaca lata 2008-2009 zostata rozpoczeta
w 2011 roku i zakoficzona w lutym 2012 roku, za$ oceng za lata 2010-2011 rozpoczeto w 2012 roku
i zakoficzono w roku 2013. W opinii zespotu kontrolnego czas pomigdzy przeprowadzeniem oceny
a okresem ja obejmujacym powinien by¢ jak najkrétszy. Ocena powinna zatem obejmowaé okres
najblizszy terminowi rozpoczgcia przeprowadzania oceny, co daje najbardziej aktuwalny wynik
przeprowadzonej oceny.
Rada Naukowa wypetniajac dyspozycje art. 29 ust. 12 ustawy o instytutach badawczych, zaopiniowala
kwalifikacje 0s6b na stanowiska pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych:

* uchwalg nr 10/2012 z dnia 23 maja 2012 r. pozytywnie zaopiniowata kwalifikacje

mgr inz. Przemystawa Dykowskiego na stanowisko asystenta w IGiK,
® uchwatg nr 11/2012 z dnia 23 maja 2012 r. pozytywnie zaopiniowata kwalifikacje « - .
na stanowisko starszego specjalisty badawczo-technicznego,
® wuchwala nr 19/2012 z dnia 6 listopada 2012 r. pozytywnie zaopiniowata kwalifikacje
T . stanowisko asystenta w IGiK.

W kontrolowanym okresic Rada Naukowa nie wnioskowala do Dyrektora o mianowanie na
stanowisko profesora zwyczajnego lub profesora nadzwyczajnego.
Niezaleznie od powyzszego, w wyniku podjetych czynnosci zesp6t kontrolny ustalit, ze:
® W oparciu o art. 47 ustawy o instytutach badawczych dwéch pracownikéw IGiK wnioskowato
do Dyrektora o wyrazenie zgody na podjecie dodatkowego zatrudnienia niekolidujgcego
zpraca w IGiK. Wnioskujacy pracownicy otrzymali zgode¢ na podjecie dodatkowego

zatrudnienia,
(Dowdéd: akta kontroli: str. 534-536)

* jeden z pracownikéw zatrudniony na stanowisku profesora wnioskowal o wyrazenie zgody na
zatrudnienie w Wyzszej Szkole Gospodarowania Nieruchomosciami, jako w podstawowym

miejscu pracy.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze prof. dr hab. inz. 1yl zatrudniony w Wyzszej Szkole
Gospodarowania Nieruchomosciami od 2004 roku. W zwigzku z wyrazong przez Dyrektora IGiK
zgodg na zmiang podstawowego zatrudnienia, IGiK stal si¢ dla prof. dr hab. inz. ]
dodatkowym miejscem pracy, przy czym nie ulegly zmianie pozostale $wiadczenia wynikajace
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zumowy o pracg. Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze nie okazano zespolowi kontrolnemu zgody
rektora Wyzszej Szkoty Gospodarowania Nieruchomosciami na kontynuacje zatrudnienia prof. dr hab.
_ » W ramach stosunku pracy u dodatkowego pracodawcy prowadzacego dzialalnosé
naukowo-badawcza™.
(Dowdd: akta kontroli: str. 537-546)
Jednym z aspektéw zarzadzania jest organizowanie, w zwigzku z czym zesp6t kontrolny poddat
analizie zarzadzenia Dyrektora IGiK z 2012 roku, tj.:

* zarzadzenie nr 16/2012 z dnia 14 grudnia 2012 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji

okresowej.
Zgodnie z wyjasnieniami Zastgpcy Dyrektora® inwentaryzacja srodkéw pienieznych oraz produkcji
w toku zostaly przeprowadzone metodg spisu z natury, za$ inwentaryzacja naleznosci i zobowigzafi —
metoda potwierdzenia sald z kontrahentami. Zespolowi kontrolnemu zostaly okazane protokoty
z inwentaryzacji, na podstawie ktérych stwierdzono, ze w protokole z dnia 2 stycznia 2013 r.
z inwentaryzacji kasy Instytutu Geodezji i Kartografii przeprowadzonej w dniu 02-01-2013 zostala
wskazana komisja w skladzie - Co jest niezgodne z ww.
zarzadzeniem Dyrektora, w ktérym wymienione osoby zostaly powolane do zespot6éw spisowych,
a nie komisji.
(Dowdd: akta kontroli: str. 528)
® zarzagdzanie Nr 9a/2012 z dnia 1 czerwca 2012 r w sprawie wprowadzenia zmian do
zarzgdzenia nr 1/2011, ktérym zostat wprowadzony nowy system finansowo-ksiegowy
»Enova”, zastepujgc dotad uzywany w IGiK system ksiegowy FiK;

e zarzadzenie Nr 3/2012 z dnia 1 marca 2012 r. w sprawie wyliczania kosztéw posrednich dla
projektow w 2012 roku;

* zarzadzenie nr 7a/2012 z dnia 30 kwietnia 2012 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
biorgcych udzial w projektach finansowanych przez UE i organizacje miedzynarodowe
(..projekty specjalne”),

* zarzadzenie Nr 5/2012 z dnia 17 kwietnia 2012 r. w sprawie podziatu Srodkéw przyznanych na
utrzymanie potencjatu badawczego;,

e zarzgdzenie Nr 1/2012 z dnia 13 stycznia 2012 r. w sprawie powotania Komisji do weryfikacji
i ustalenia udziatu w pracach naukowych, kartograficznych oraz opracowaniu programéw
komputerowych w czgsci stanowigcej przedmiot prawa autorskiego;

® zarzadzenie Nr 10/2012 z dnia 20 czerwca 2012 r. w sprawie powotania komisja wyborczej,
ktérym Dyrektor IGiK powolat trzyosobowg komisje wyborcza do przeprowadzanie wyboréw
do Komisji Dyscyplinamnej, okredlit zasady udzialu w glosowaniu w zakresie czynnego

- ibiernego prawa wyborczego. W wymienionym zarzadzeniu Dyrektor Instytutu powolat si¢
na niewlasciwe przepisy statutu IGiK, zatwierdzonego w dniu 11 lipca 2011 r. przez Ministra

2Zgodnie z art. 129 ust. | ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r., poz. 572
zpbin.zm.), nauczyciel akademicki zatrudniony w uczelni publicznej moze podjaé lub kontynuowaé zatrudnienie w ramach
stosunku pracy tylko u jednego dodatkowego pracodawcy prowadzacego dziatalnosé dydaktyczng Inb naukowo-badawcza.
Podjecie lub kontynuowanie przez nauczyciela akademickiego dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy
u pracodawcy, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, wymaga zgody rektora. Podjecie lub kontynuowanie dodatkowego
zatrudnienia bez zgody rektora stanowi podstawg rozwigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem w uczelni publicznej
stanowigcej podstawowe miejsce pracy.

33 Wyjasnienia z dnia 11 paZdziernika 2013 r.
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Spraw Wewngtrznych i Administracji, tj. na § 11 pkt 2 statutu, podczas gdy zasady wyboru
Komisji Dyscyplinarnej reguluje § 10 ust. 2 pkt 2 statut IGiK;
(Dowdd: akta kontroli: str. 533)
e zarzadzenie Nr 9/2011 z dnia 1 sierpnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zamdwien publicznych.

W 2012 roku Dyrektor IGiK w mysl § 6 ust. 4 statutu IGiK zasiggat opinii zwiazkéw zawodowych
dzialajacych przy IGiK przy ustalaniu:
* Regulaminu wynagradzania pracownikéw Instytutu Geodezji i Kartografii, wprowadzonego
zarzadzeniem Dyrektora IGiK Nr 8/2012;
¢ Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego zarzadzeniem Dyrektora IGiK Nr 9/2012;
e zmian w Regulaminie Funduszu Swiadczen Socjalnych Instytutu Geodezji i Kartografii,
wprowadzonego zarzgdzeniem Dyrektora IGiK Nr 6/2012.

Stosownie do przepiséw § 10 Regulaminu organizacyjnego IGiK Dyrektor kieruje wspdtpracg
migdzynarodowa Instytutu. W Kkontrolowanym okresie w tym zakresie Instytut wspblpracowat
zFifskim Instytutem Geodezyjnym w Helskinkach, Lantmiteriet, Geodesy Department, Givle,
Norwegian Mapping Auhority, Oslo, Instytutem Rdioastronomii w Charkowie oraz z Laboratorium
Badan Elektromagnetycznych Lwowskiego Oddziatu Instytutu Badai Kosmicznych Ukrainskiej
Akademii Nauk i Ukraifiskiej Agencji Kosmicznej*.

Po dokonaniu Oceny dzialainosci finansowej instytutu, organizacji i jakosci pracy instytutu, jakosci
zarzgdzania instytutem w Instytucie Geodezji i Kartografii

Zalecam

. Uaktualni¢ Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw finansowych.

2. Dokona¢ takich zmian w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowych, ktére spowoduja,
ze pracownik czy tez kierownik jednostki bedzie skladat na dokumencie tylko jeden podpis,
a czynnosci kontrolne rozdzieli¢ migdzy pracownikéw. Zapewni¢ odpowiedni proces weryfikacji
dokumentéw.

3. Dostosowaé zapisy Regulaminu ZFSS do postanowien art. 2 pkt 5 ustawy o ZFSS.

4. Wprowadzi¢ do Regulaminu ZFSS zapis o zasadach przeznaczenia $rodkéw funduszu na cele
o charakterze sportowo-rekreacyjnym, takie jak karta Multisport.

5. Uzaleini¢ przyznawanie $wiadczefi ulgowych (czyli m.in. dofinansowanie do karty Multisport)
od tzw. kryterium socjalnego, okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o ZFS$S.

6. Przestrzega¢ przepiséw wynikajacych z zawartych uméw cywilno-prawnych, w tym w zakresie
potwierdzania odbioru wykonanych uméw.

7. Przestrzegaé art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.

34 Sprawozdanie z dziatalnosci Instytutu w2012 1.
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8. Dokona¢ zwrotu, na rzecz Instytutu Geodezji i Kartografii, kwoty wynikajgacej z zawartej umowy
o dzielo nr 72/12 w zwigzku ze stwierdzeniem przez zesp6t kontrolny, ze umowa o dzielo nr 72/12
jest obejsciem przepis6w ustawy o wynagrodzeniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami
prawnymi, kt6rej celem jest ograniczenie wysokosci wynagrodzenia os6b kierujacych niektérymi
podmiotami prawnymi oraz Ze nastapito zawarcie umowy ,;z samym soba”, co jest obejsciem
zakazu wynikajgcego z art. 108 Kodeksu cywilnego.

9. Wzm6c kontrole dokument6éw dotyczacych podrézy stuzbowych oraz zobowigzaé pracownikéw
do prawidlowego wypekniania i rozliczania polecenia wyjazdu stuzbowego.

10. Dostosowaé Regulamin pracy do obowigzujacych przepis6w prawa.

11. Uwzgledni¢ w Regulaminie Organizacyjnym Instytutu samodzielne stanowiska wraz
z okresleniem ich podieglosci.

12. Przestrzega zapiséw Kodeksu pracy przy zawieraniu z pracownikami uméw o prace oraz przy
udzielaniu urlop6w wypoczynkowych.

13. Przestrzegaé zapiséw Regulaminu pracy Instytutu dotyczacych odnotowywania przyjécia do pracy
na liscie obecnosci.

14. Wzm6c nadzér nad wpisami dokonywanymi w Ksigzce ewidencji wyjsé w godzinach stuzbowych
przez pracownikéw IGiK.

15. Opracowywaé roczny plan finansowy w sposéb czytelny i zgodny z przepisami art. 18 ust. 11
ustawy o instytutach badawczych.

16. Przestrzegaé zapis6w art. 28 ust. 3 ustawy o instytutach badawczych dotyczacych zakazu
prowadzenia dziatalnosci konkurencyjne;j.

17. Przestrzega¢ obowigzku opiniowania przez Rade Naukows dokument6éw, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych.

18. Przestrzega¢ terminéw wynikajacych z przepiséw ustawy o instytutach badawczych i przepis6w
wewngtrznych IGiK przy przeprowadzaniu okresowych ocen pracownikéw.

19. Dokonywaé¢ zmian w dokumentach kadrowych, w tym w listach obecnosci, poprzez skreslenie
niepoprawne;j tresci, tak aby pierwotny zapis pozostat czytelny.

Majac na uwadze powyzsze informujg, Ze zgodnie z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli
w administracji rzqdowej, oczekuje od Pana Dyrektora, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych
uwag i wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatas.

Z upowaznienia

DYREKTOR
Departamentu Kgntrcli Skarg { Wnioskéw
Ministerstwa inggrgcii i Cyfryzacji

Piot

Wykonano w 2 egz.:
Egz. Nr 1 - Instytut Geodezji i Kartografii

Egz. Nr2 —a/a
Sporzadzit: Zesp6t kontrolny
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