P I G Wolbrom, dnia 11 wrzesien 2012r.

- POLSKIE TOWARZYSTWO GEODEZYJNE

Pan Donald TUSK
PREZES RADY MINISTROW

Al. Ujazdowskie 1/3
00-583 WARSZAWA

Szanowny Panie Premierze

W zwigzku z opublikowaniem na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Sprawiedliwosci projektu ustawy o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie
niektérych zawoddéw (w wersji z dnia 2 sierpnia 2012r.), z uwagi na planowane w przedmiotowym
zakresie na dzien 13 wrzednia 2012 posiedzenie Rady Ministrow,

Zarzad Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego,

w ramach realizacji priorytetowych celéw statutowych Stowarzyszenia, uprzejmie prosi
0 rozwazenie mozliwosci uwzglednienia w opracowywanym projekcie ustawy nizej wymienionych
uwag i propozycji, dotyczacych wykonywania zawodu geodety:

1. Ustawodawca w zaproponowanych zmianach (w art.4 projektu, dotyczacym nowelizacji ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne) postuguje sie n/w pojeciami:

- wykonywanie samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii (art.42 upgik);
- samodzielne wykonywanie zawodu (art.45d ust.1 projektu);
- wykonywanie zawodu geodety uprawnionego (art.46a ust.1 pkt 2 projektu).

Z uwagi na to, ze w ocenie Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego nie sg to pojecia tozsame,
koniecznym jest albo doprecyzowanie znaczenia tych poje¢, albo ujednolicenie nazewnictwa. Niejasng
staje sie bowiem zalezno$¢ pomiedzy posiadaniem uprawnien zawodowych, o ktorych mowa w art.42
ustawy, niezbednych do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii, a
wykonywaniem zawodu geodety uprawnionego, czy tez samodzielnym wykonywaniem zawodu.
Wyjasnienia wymaga w szczegdlnosci ,status” n/w oséb:

a) geodety, o ktorym mowa w art. 31 ustawy, tj. jednostkowo upowaznianym przez wojta burmistrza
lub prezydenta miasta, w zwigzku ze wszczetym postepowaniem rozgraniczeniowym;

b) o0sob, o ktorych mowa w art.47 upgik (w szczegodlnosci biegtego sadowego);

c) 0sO6b wymienionych w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadaé wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz.U. z 2004r. Nr 249,
p0z.2498);

d) osdb upowaznionych do dokonywania obligatoryjnych kontroli opracowan geodezyjnych
wnioskowanych o przyjecie do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, o ktorych
mowa w 89 ust.3 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca
2001r. w sprawie zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systemdw i
przechowywania kopii zabezpieczajacych bazy danych, a takze ogdlnych warunkéw umdéw o
udostepnianie tych baz (Dz.U. z 2001r. Nr 78, poz.837);

e) geodetdéw zatrudnionych (pozostajacych w stosunku pracy) w podmiotach, o ktérych mowa w art.11
ustawy.

2. Projekt w art.45d ust.1 pkt 11 - zdaniem PTG - w sposob nieuprawniony postuguje sie okresleniem ,kar
dyscyplinarnych”. W ocenie Zarzadu Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego sformutowanie to winno
zostac z projektu wykreslone z uwagi na to, ze sankcje, o ktorych mowa w art. 46 ust.1 ustawy, nie
mogq by¢ w obowigzujgcym porzadku prawnym zaliczane do kategorii ,kar dyscyplinarnych”, a co
najwyzej — i to w sposob catkowicie tymczasowy - do kategorii ,kar z zakresu odpowiedzialnosci
zawodowej”. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z obecnie obowigzujgcym przepisem art. 7 ust.1 pkt 8
ustawy, do prerogatyw Gtdwnego Geodety Kraju, jako organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej,
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nalezy nadawanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii oraz prowadzenie rejestru
0sOb uprawnionych, wyfacznie do czasu utworzenia odpowiednich samorzadow zawodowych.
Uregulowanie to jest spdjne z art.17 Konstytucji RP, ktéry przewiduje, ze sprawowanie pieczy nad
nalezytym wykonywaniem zawodu zaufania publicznego, a takim niewatpliwie jest zawod geodety,
nalezy do samorzadu zawodowego, a nie do jakiegokolwiek organu administracji publicznej. Warte
podkreslenia jest, ze do podstawowych kanonéw wiasciwych dla postepowania dyscyplinarnego nalezy
realna, a nie jedynie fasadowa jak ma to miejsce obecnie przypadku zawodu geodety, dwuinstancyjnos¢
postepowania (w Swietle orzeczen NSA wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy rozpatruje ta sama
osoba - piastun organu), w sferze fikcji pozostaje zaréwno uprawnienie obwinionego (geodety) do
ustanowienia obroncy (adwokata), jak i wystepowanie instytucji ,rzecznika dyscyplinarnego” (w
przypadku wykonywania zawodu przez dang osobe na terenie catego kraju teoretycznie role jego
Jfzecznika” wypetnia¢ miatoby réwnoczesnie 16-tu terytorialnie umocowanych, wtasciwych miejscowo
wojewoddzkich inspektorow nadzoru geodezyjnego i kartograficznego). Ustawodawca winien mie¢ na
uwadze takze, ze pomiedzy geodetg uprawnionym a organem stuzby geodezyjnej i kartograficznej
wnioskujacym oraz wymierzajagcym sankcje nie zachodzi zaden stosunek podlegtosci stuzbowej lub
formalnej, co jest warunkiem koniecznym przy ponoszeniu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Proponowane brzmienie art.46 ust.1 projektu rodzi uzasadnione pytanie, czy w zamysle ustawodawcy
jest aby odpowiedzialno$ci zawodowej podlega¢ mialy wszystkie osoby, ktére zostaty wpisane do
centralnego rejestru oséb posiadajacych uprawnienia zawodowe, czy tez jedynie te osoby ktore
wykonujg samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii, a wiec o ktérych mowa w art.42 ust.3
ustawy? Zarzad PTG pragnie bowiem zauwazy¢, iz konieczno$¢ posiadania uprawnien zawodowych nie w
kazdym przypadku wigze sie z wykonywaniem tych samodzielnych funkcji. Przykfadem tego stanu rzeczy
jest chociazby obecny prawny wymodg posiadania takich uprawnien przez wojewddzkich inspektorow
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodetdéw powiatowych i geodetéw gminnych, podczas gdy nie
wykonujg oni samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w rozumieniu w/w przepisu
ustawy. Podobnie - co wynika z przepisu art.47 ustawy - takiej samodzielnej funkcji nie sprawuje np.
biegty sadowy z zakresu geodezji i kartografii, podczas sporzadzania opinii dla celédw sadowych, a wiec
nie moze z tego tytutu ponosi¢ odpowiedzialnosci zawodowej, pomimo ze czesto do jej wykonania
niezbedne jest posiadanie stosownych uprawnien zawodowych (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia
14 stycznia 2009r. sygn. IV SA/Wa 1776/08). W ocenie Zarzadu Polskiego Towarzystwa
Geodezyjnego przedmiotowy zapis winien precyzyjnie okresla¢ krag osob podlegajacych tej
odpowiedzialnosci.

Polskie Towarzystwo Geodezyjne wnosi o wykreslenie punktu 3 w art.46a ust.1 projektu ustawy z uwagi
na to, ze przedmiotowy zakaz sadowy, dotyczacy uniemozliwienia danej osobie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, co do zasady nie powinien jednoczesnie by¢ zakazem sprawowania przez
te osobe samodzielnej funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii, np. w ramach struktur catkowicie
innego podmiotu gospodarczego. Warto zauwazy¢, ze dziatalnos$¢ gospodarcza w dziedzinie geodezji i
kartografii mogq prowadzi¢ podmioty, o ktérych mowa w art.11 upgik, co w Zzadnym razie nie jest
tozsame z posiadaniem przez te podmioty uprawnien z zakresu geodezji i kartografii. Co wiecej,
podmioty te - jako podmioty gospodarcze - nie mogq ubiegac sie o nadanie uprawnien w dziedzinie
geodezji i kartografii (uprawnienia zawodowe nadawane sg wyfacznie osobom fizycznym, bez wzgledu na
to czy prowadza dziatalno$¢ gospodarczg, czy jej nie prowadzq). Niewykluczonym jest w tej sytuacji, ze
sadowy zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej moze by¢ orzeczony w stosunku do osdb, ktore
prowadzg takg dziatalnos¢, a ktore nigdy nie posiadaty i obecnie nie posiadajq jakichkolwiek uprawnien
zawodowych. W ocenie PTG orzekane przez sad srodki karne, o ktdorych mowa w art.39 pkt 2 i art.41 §1
i §2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997r. Nr 88, poz.553 z pozn.zm.) nie moga
by¢ interpretowane i stosowane w sposdéb rozszerzajacy. Do wytacznej decyzji sadu pozostaje bowiem,
czy orzeczony zakaz dotyczy zajmowania okreslonego stanowiska albo okreslonego zawodu (art.41 §1),
czy tez prowadzenie okreslonej dziatalnosci gospodarczej (art.41 §2).

Ustawodawca w art.46 ust.1 pkt 4 postanowit utrzymac dotychczasowy zapis, przewidujacy sankcje w
postaci zawieszenia wykonywania uprawnien zawodowych do czasu ponownego przeprowadzenia
postepowania kwalifikacyjnego z wynikiem pozytywnym (w dotychczasowym brzmieniu - do czasu
ponownego ztozenia egzaminu z wynikiem pozytywnym). Zdaniem Zarzadu Polskiego Towarzystwa
Geodezyjnego sankcja ta ,de facto” polega na faktycznym odebraniu danej osobie uprawnien
zawodowych, z tym ze ubieganie sie o ich ponowne nadanie nie jest uzaleznione od jakiegokolwiek
okresu karencji. Z uwagi na to, ze systemowo organ administracji w tym przypadku nie podejmuje z
urzedu jakichkolwiek krokow majacych na celu ,odwieszenie” wykonywania uprawnien, przedmiotowa
kwalifikacja wydaje sie by¢ catkowicie niewtasciwa.

Zarzad Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego negatywnie opiniuje propozycje majaca na celu skrocenie
okresu praktyk zawodowych. Z diugoletniego doswiadczenia naszych czionkéw bowiem wynika, ze
wykonywanie prac geodezyjnych i kartograficznych, w szczegdlnosci z zakresu drugiego uprawnien
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zawodowych (podziaty i rozgraniczenia nieruchomosci oraz sporzadzanie opracowan do celéw prawnych)
wymaga wyjatkowo szerokiej wiedzy teoretycznej, ale przede wszystkim tez gruntownej praktyki
zawodowej. Z uwagi na fakt ze postepowanie kwalifikacyjne nie obejmuje czesci praktycznej, ktora
umozliwiataby faktyczng weryfikacje nabytych umiejetnosci praktycznych, naszym zdaniem projekt
nowelizacji ustawy winien pozostawi¢ wymagane okresy praktyk zawodowych na obecnie obowigzujgcym
poziomie. Uwazamy, ze proponowany w nowelizacji skrocony okres do 1 roku czy 2 lat w przypadku
praktyki zawodowej w zakresie rozgraniczania, podziatdw nieruchomosci oraz sporzadzania dokumentacji
do celéw prawnych - jest okresem zbyt krotkim aby faktycznie mozna byto nabyé wymagane
umiejetnosci zawodowe, pozwalajace na samodzielne prowadzenie lub kierowanie tego rodzaju pracami.
Do decyzji projektodawcy pozostawiamy rozwazenie mozliwosci rozszerzenia zakresu postepowania
kwalifikacyjnego o czes$¢ praktyczng, pozwalajaca na realng i faktyczng weryfikacje nabytych
umiejetnosci osdb ubiegajacych sie o nadanie uprawnien zawodowych.

7. PTG pragnie wyrazi¢ swojg pozytywng opinie w zakresie proponowanego ograniczenia odbywania praktyk
zawodowych jedynie w "przedsiebiorstwach", czyli podmiotach gospodarczych dziatajacych w zakresie
wykonawstwa geodezyjnego. Proponujemy przy tym, aby oprdocz geodety uprawnionego, pod kierunkiem
ktorego taka praktyka byla odbyta, poswiadczenie odbycia praktyki dokonywane byto takze przez
kierownika danej jednostki wykonawstwa geodezyjnego. Naszym zdaniem spowoduje to wyeliminowanie
obecnie zdarzajgcych sie niejednokrotnie sytuacji, ze poswiadczenia praktyk dokonujg osoby, ktdre same
nie posiadajq wystarczajgcego doswiadczenia w wykonawstwie (np. przez urzednikow). Ponadto PTG
proponuje, aby dzienniki praktyk byly obligatoryjnie rejestrowane przez komisje kwalifikacyjng przed
rozpoczeciem praktyki. Przyjecie wymienionej zasady, obejmujacej w szczegdlnosci okreslenie zakresu
uprawnien oraz danych przedsiebiorstwa w ktorym praktyka ma by¢ odbywana, spowoduje zaréwno
zwiekszenie znaczenia, a takze jakosciowg zmiane poziomu tych praktyk. Obowigzkowa rejestracja
praktyk w naszej opinii wyeliminuje negatywne zjawiska, polegajace na nierzetelnym dokumentowaniu
samego faktu jak i zakresu odbytych praktyk zawodowych.

8. W naszej ocenie projekt ustawy winien przewidywaé natozenie na organy nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego - jako zadanie wilasne - obowiazku realnej organizacji i przeprowadzania
systematycznych szkolen specjalistycznych dla oséb wpisanych do centralnego rejestru o0sob
posiadajacych uprawnienia zawodowe. Ustawowe sprawowanie wiadztwa z zakresu odpowiedzialnosci
zawodowej, a w chwili obecnej takie wladztwo sprawuja organy nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego, winno by¢ bowiem $cisle powigzane z dziataniami edukacyjnymi, majacymi na celu
ustawiczne ksztatcenie i podnoszenie wiedzy. Skoro brak jest woli ustawodawcy do powotania samorzadu
zawodowego, to role te - w okresie przejsciowym - winny spetnia¢ wtasciwe organy Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej. Obecne ustawowe rozwigzania w tej kwestii sq fasadowe i w Zaden sposdb - co
pokazuje praktyka - nie gwarantujq realizacji tego postulatu.

Z uwagi na to, ze opiniowany projekt ustawy nie ogranicza sie jedynie do problematyki tzw. ,uwolnienia”
zawodow, ale takze obejmuje regulacje problematyki odpowiedzialnosci zawodowej, Zarzad Polskiego
Towarzystwa Geodezyjnego wnosi 0 rozwazenie zawarcia w przedmiotowym projekcie ustawy instytucji
przedawnienia $cigania i przedawnienia karalnosci (w przypadku zawodu geodety, obecnie obowigzujaca
ustawa pgik nie przewiduje przedawnienia). Biorac pod uwage, ze zaréowno wykroczenia jak i przestepstwa, a
wiec czyny o wiele wiekszej szkodliwosci spotecznej, podlegajg ustawowemu przedawnieniu, nie istniejg
jakiekolwiek przeszkody formalne, aby instytucja ta zostata wprowadzona takze w przypadku ponoszenia
odpowiedzialnosci zawodowej przez geodetéw uprawnionych. W praktyce okazuje sie bowiem, Zze organy
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego wszczynaja i prowadza postepowania z zakresu tej
odpowiedzialnosci w stosunku do ,czynow” popetnionych przez geodetow 10 i wiecej lat temu, albo tez
prowadzg postepowania administracyjne trwajace nawet ponad pie¢ lat. W naszej ocenie praktyki takie nie
lezg w interesie spotecznym. Niewykluczonym jest przeciez dochodzenie roszczen przez osoby poszkodowane
- wstosunku do wykonawcow prac geodezyjnych - na ogolnych zasadach, tj. na ptaszczyznie
cywilnoprawnej.

Zdaniem Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego projekt ustawy winien ponadto przewidywac przepis,
stwarzajacy mozliwos¢ ubiegania sie o nadanie uprawnien w zakresach 3, 6 i 7 przez osoby (geodetdw),
ktore nie legitymujg sie dyplomem ukonczenia wymaganych ustawg specjalnosci. Brak takiej regulacji
powoduje bowiem, Ze ustawa zamiast otwiera¢ dostep do wykonywania zawodu w w/w zakresach dla
szerokiego kregu geodetéw, w swojej istocie ten dostep zamyka dla absolwentdéw uczelni wyzszych i
technikéw, ktérzy jakkolwiek nie ukonczyli stosownych kierunkéw nauczania, to przynajmniej w obecnej
chwili - po zdaniu wfasciwego egzaminu — mogg te uprawnienia zdoby¢. Polskie Towarzystwo Geodezyjne
uwaza, ze ustawodawca winien rozwazy¢ mozliwos¢ nadawania uprawnien w w/w zakresach dla absolwentow
legitymujacych sie wiasciwym kierunkiem nauczania bez zdawania egzamindw, czyli tak jak przewiduje to
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opiniowany projekt ustawy, natomiast dla pozostatych oséb (geodetdéw) stwarza¢ mozliwos$¢ ubiegania sie o
zdobycie tych uprawnien, po zdaniu — w danym zakresie - egzaminu z wynikiem pozytywnym. W naszej
opinii brak takiej dodatkowej regulacji nie powoduje bowiem realnego ,uwolnienia” zawodu, a jedynie
prowadzi do zmiany zasad jego ,reglamentacji”. Nie istniejg w szczegdlnosci jakiekolwiek wazne przeszkody i
przestanki, aby uprawnienia w zakresach 3, 6 i 7 nie mogty by¢ nadawane geodetom legitymujacym sie
faktyczng wiedza niezbedng do ich wykonywania, a nie ze zakresy te s zastrzezone jedynie dla osdéb
legitymujacych sie wiedzg ,formalng”, tj. wynikajacg z kierunkdw nauczania okreslonych ustawa.

Zarzad Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego wnosi o uwzglednienie w/w uwag i propozycji w dalszych
pracach nad projektem przedmiotowej ustawy.

Z wyrazami szacunku

za Polskie Towarzystwo Geodezyjne
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Jarostaw Formalewicz
Prezes Zarzadu

Do wiadomosci:
1. Minister Sprawiedliwosci, Al. Ujazdowskie 11, 00-950 WARSZAWA;
2. Magazyn geoinformacyjny GEODETA, ul. Narbutta 40/20, 02-541 WARSZAWA.
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