GEODECI ZIEMI BILGORAJSKIEJ
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Bitgoraj, 12 stycznia 2015 r.

Starosta Bilgorajski

Majgc na uwadze cele regulaminowe Geodetdw Ziemi Bilgorajskiej, a w szczegdinodci:

- reprezentacjg i ochrong interesdw czlonkéw GZB wobec organdw panstwowyeh, samorzadowych,
a takze wobec innych organizacji publicznych,

- dziatania wobec braku praworzadnosci organdw Sluzby Geodezyjnej | Karlograficznej,

zarzad GZB, w imieniu czionkdw stowarzyszenia, pragnie zwrbcié uwage na ostatnio coraz czestsze
nieprawidiowe dziatanie Starosty Bilgorajskiego w przedmiocie weryfikacji przekazanych przez
naszych czlonkéw zbioréw danych lub innych materialdw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych do
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Nasze uwagi beda dotyczyé nieuprawnionych
wymagan organu wobec wykonawcow geodezyjnych, kidre to wymagania utrudniajg nam prace
i przyczyniajq sie do niewiarygodnosci geodetow wobec ich klientdw:

1. Zapis art. 12b ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne | kartograficzne wskazuje, ze organ Shuzby
Geodezyjnej | Kartograficznej, do kidrego przekazane zostaly zbiory danych lub inne materialy
stanowigce wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, niezwlocznie weryfikuje je
pod wzgledem zgodnodci Z przepisami prawa cbowigzujacymi w gecdezji | kartografil.
Geodeci Ziemi Bilgorajskie], uwazaja, iz weryfikacje przekazanych zbioréw danych
dokonywanych w terminie diuzszym niz 7 dni kalendarzowych, nalezy uznad za niezgodng
z ww. przepisem prawa. Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego niezwioczny” cznacza taki,
ktbry powinien nastapic w jak najkrétszym czasie® lub taki, ktérego nie mozna odlozyé na
pdzniej", tzn. natychmiastowo, bezzwlocznie, ekspresowo, szybko. Przekroczenie 7 dni
kalendarzowych wskazuje, ze organ dokonuje weryfikacji przekazanych materialow w terminie
diuzszym i nie stosuje sig do zapisu niezwlocznej weryfikacji, czym narusza przepis art. 12b
ust 1 ww. ustawy. W pojedynczych przypadkach przekazywania przez wykonawcdw
obszemych materialow stanowigcych wyniki prac geodezyjnych, weryfikacja moge
nastgpowac w terminie diuzszym, lecz nie powinna przekroczyé 30 dni kalendarzowych.
Tymczasem w starostwie panuje niczym nie uzasadnione przekonanie, i termin
Jniezwlocznie” jest terminem trzydziestodniowym.

2. Niepokeojacym wydaje sie tez fakt sztucznego skracania terminu weryfikacji poprzez
wstawianie daty sporzadzenia protokolu z weryfikacji z dniem wezesniejszym niz faktyczne
jego sporzadzenie. Geodeci czesto mogg odebrad protokd! weryfikacji dopiero kilka dni po
dacie jego sporzadzenia,

3. Brak na protokotach wykazu | podpisu osoby faktycznie sporzadzajgcej protokdl wenyfikacii.
Wszysikie protokoly sporzadzane sq przez kierownika Wydziatu, jednak faktycznie
sporzadzane przez pracownikow wydzialu, Ma to znaczenie kiedy zachodzl potrzeba zadania
konkretnych pytan bad2 uzgodnien lub wyjasnien usinych na temat uwag w sporzadzonym
protokole. Jezeli osoba sporzadzajaca protokdl ma te czynnosc w zakresie obowiazkdw
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| bierze imienng odpowiedzialnoe za jego sporzadzenie winna firmowad go swoim
nazwiskiem.

4. Zgodnie z art. 12b ust. 3 ustawy Pgik wynik weryfikacji utrwala sig w protokole, ktérego wzor
zostat okreslony w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie formularzy dotyczacych
zglaszania prac gecdezyjnych | prac kartograficznych. Zgodnie z ww. przepisami negatywny
wiynik weryfikacji musi byé uzasadniony poprzez podanie informacj o zakresie
nieprawidiowosci oraz konkretnie wskazany naruszony przepis prawa. Tymczasem czesto
protokoly weryfikac]i olrzymywane przez naszych celonkdw zawierajq nieuprawnione uwagi
oraz niewlasciwy naruszony przepis prawa. | tak:

a) Podawanie naruszonego art. 42 pkt 3 ustawy Pgik jest nieuprawnione. Starosta nie ma
kompetencji organu nadzoru geodezyjnego i nie jest uprawniony do kontrolowania
wykonawcy geodezyjnego w zakresie powoclanego przepisu, Do zadan starosly nalezy
prowadzenie powiatowego zasobu g. | k. w tym jedynie do weryfikacji operatdw
lechnicznych (a nie kKontreli wykaenawey) pod wzgledem zgodnosci £ przepisami prawa
obowigzujacymi w geodezji | kartografii, w szczeqoinosc
- wykonywania pomiarow i opracowan tych pomiardw
- kompletnodci przekazywania wynikéow wykonanych prac.

b) Podanie informacji o zakresie nieprawidtowosci w protokole weryfikacji musi konkretnie
wskazywat dang nieprawidiowosE. Nie moke to byé przykiadowo okreslenie czesto
stosowane przez Staroste:  niepoprawne ustalenie przebiegu granic dziatek ewid.”, albo
braki na szkicu polowym®, niepelna tresdé szkicu polowege”, niepoprawny skrot lub
oznaczenie w opracowaniu”, Jbraki w sprawozdaniu technicznym®, .bledna redakcja
kartograficzna tresci mapy”. Na czynnosé ustalenia przebiegu granic sklada sig szereg
czynnosci. Starosta winien wskazac konkretng czynnosc, ktora w ramach ustalenia
przebiegu granic rzutuje na stwierdzong niepoprawnoéc ustalenia, Powinien réwniez
wshkazad czego brakuje na szkicu polowym, podad o ktdry niepoprawny skrdt chodzi,
czeqo brakuje w sprawozdaniu, lub czego dotyczy blad w redakeji mapy. Brak podawania
konkretnej Informac]i powoduje w istocie dezinformacje wykonawey, wymusza
uzgodnienia ustne | dodatkowo absorbuje czas.

¢) Podawanie naruszonego przepisu prawa rowniez powinno by¢ konkretne. Jezeli zostal
wskazany zakres nieprawidiowosci, to musi temu odpowiadad konkretny przepis. Jezeli
przykiadowo jest informacja o zakresie nieprawidlowosci; \w protokole brak oznaczenia
sposobu markowania punkiow granicznych®, to naruszonym przepisem prawa jest
konkretny przepis mawigey o informacji na temat markowania punktbw, a nie zakres
przepistw, przykiadowo § 37.1 § 30.5-6" rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkdw, kldre dolyezg ogolnie czynnosci zwigzanych z ustalaniem granic. Organ
administracjl powinien dzialad w zakresie obowigzujgcego prawa. Istota jego dzialan jest
podawanie ich prawidiowej podstawy prawnej.

d) Przekraczanie kompetencji Starosty przy weryfikacji operatéw poprzez dokonywanie
weryfikacji pod wzglgdem zgodnosci z przepisami prawa obowiazujacymi w gospodarce
nieruchomosciami. Taka czynnosd Starosty jest nieuprawniona i nie wynika z przepisu
art, 12b Pgik, kitdry uprawnia staroste do weryfikacji, ale tylko pod wzgledem z przepisami
prawa obowigzujacymi w geodezji | kartografii. Wszystkie informacije o zakresie
nieprawidiowoscl dotyczace wykonanej mapy  projektem podziatu, sporzgdzonej na
podstawie przepistw ustawy o gospodarce nieruchomosciami, m. in. takie jak: brak
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dostepu do drogl publicznej; z czego wynika, ze zastosowanie ma powolany na mapie
przepis art. 95 pkt 7 ustawy o gosp. nieruch., brak w operacie postanowienia opiniujgcego
wstepny projekt podzialu, blednie wykonany wstepny projekt podziatu, albo: cznaczenie
nieruchomosci na mapie z proj. podzialu niezgodne z KW | ewidencja; lub tez
nieprawidiowo wykanany protokdt z przyjecia granic do podzialu, sa naduzyciem | nie
wynikajg z obowiazujacego prawa.

Przekraczanie kompetencji Starosty przy weryfikacjl operatdw poprzez dokonywanie
weryfikacji pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa obowigzujacymi w budownictwie,
Taka czynnosc Starosty jest nieuprawniona i nie wynika z przepisu art. 12b Pgik, ktéry
uprawnia staroste do weryfikacji pod wzgledem z przepisami prawa obowiazujgcymi
jedynie w geodezji | kartografii. Wszystkie informacje o zakresie nieprawidlowosci
dotyczace przepisow budowlanych (np. rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Przestrzennej | Budownictwa w sprawie rodzaju | zakresu opracowan geodezyjno-
kartograficznych oraz czynnosci gecdezyjnych obowigzujgcych w budownictwia)
zwigzanych z wykonywaniem mapy do celdw projektowych, takie jak: niewtasciwy obszar
otaczajacy teren inwestycji® sg naduzyciem i nie wynikajg z obowigzujacego prawa.

Nieuprawnione wskazywanie nieprawidiowoéci dotyczacej nie dolgczania do operaty
tresci zawiadomienia stron o ustaleniu przebiegu graniciwyznaczeniu punktéw
granicznych/wznowieniu znakdw granicznych. Przymusowe dolaczanie do operatu
technicznego takiego zawiadomienia nie wynika z zadnego przepisu prawa. Zgodnie

z § 71 ust. 2 rozporzadzenia o standardach w sklad operatu technicznego mogg wchodzié
jedynie zwrotne potwierdzenia odbioru zawiadomien, a nie same zawiadomienie (ktdre w
istocie otrzymuje uprawniona osoba, a nie starosta). Uzasadnienie Starosty jakoby: ,tresé
zawiadomienia jest niezbedna do przeprowadzenia weryfikacji poprawnosci
zawiadomienia stron o zamiarze przeprowadzenia czynnosci ustalenia przebiegu granic”
jest nieuzasadnione przepisem prawnym, gdy? starosta przeprowadza weryfikacje
wylacznie operatu technicznego.

Nieuprawnione wskazywanie nieprawidliowosci dotyczace] nie dolgczania do operatu
«Szkicu przegladowego szkicow polowych”. Przymusowe dolgczanie do operatu
technicznego takiego szkicu nie wynika z zadnego przepisu prawa, a tym bardziej z ww.
§ 71 ust. 2. Podawanie przy tym naruszonego przepisu § 66 jest zupelnym
nieporozumieniem.

Nieuprawnione wskazywanie nieprawidlowosci dotyczqce] nie przeprowadzonej lub
bednie przeprowadzong] analizy materialéw PZGIK ze wzgledu na dokladnose,
aktualnosc | kompletnosé. Powyzsza analiza nie jest treécia operatu technicznego
zgodnie z § 71 ust. 2 | jej brak jak tez wykonanie nie jest przedmiotem weryfikacji. Takiego
samego zdania jest Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu, ktdry w wyroku

z dnia 20 pazdziernika 2015 r., sygn.. || SAMr 504/15, stwierdzil: " przepis § 6 ust. 1
rozporzadzenia [ws. Standarddw] pozostawia wykonawcy decyzje w jakim zakresie
wykorzystuje materialy zgromadzone w PZGIK oraz nie precyzuje metodykl
przeprowadzane] analizy. Trudnoe zatem wymagad od wykonawcy pisemnego
sprawozdania z tej analizy.”

Nieuprawnione wskazywanie nieprawidiowoéci: .brak mapy wywiadu terenowego lub
niepeina mapa wywiadu - brak identyfikacji punktdw osnowy”, Zgodniez § 7
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rezporzgdzenia o standardach wyniki wywiadu terenowego uwidacznia sie kolorem
czerwonym na kopil mapy zasadnicze] lub ewidencyjnej | dotyczy to jedynie pordwnania
tresci materialow PZGIK ze stanem faktycznym, gdy2 wiasnie po to jest potrzebna kopia
mapy zasadniczej lub ewidencyjnej. Matomiast identyfikacja punktdw osnowy cdbywa sig
w terenie, a nie na kopii jakiejkolwiek mapy

i} Mieuprawnione radania wykonania czynnosci, kidre nie dotycza konkretne] wykonywane|
pracy geodezyine]. Np. pray wykonywaniu inwentaryzacji przytacza
elekiroenergetycznego od slupa do skrzynki na dzialce inwesteora, zamieszezona byla
nastgpujaca uwaga: .blgdna redakcja kartograficzna tresci mapy — brak opisu jezdni, brak
oznaczenia drogi”. Pojawia sig pytanie: co ma jedno do drugiego? Czy geodeta dostal
zlecenie na wykonanie inwentaryzacji przylacza, czy na ujawnienie wszystkich rodzaju
nawierzchni drég w poblizu tego przylacza? Tego typu uwagi Geodeci Ziemi Bilgorajskiej
uwazaja za szczegoinia nieprzemyslane | krzywdzace.

k] Natle powyzszych merylorycznych uchybiet w przeprowadzanych weryfikacjach
wykazywane s3 faklyczne nieprawidiowosci w sporzadzonych operatach. Jednak gros
wykazywanych nieprawidiowosci dotyczy przystowiowego przecinka. Np.: .nieprawidlowo
skompletowany operat techniczny — spis a nie skiad, brak nazwy wykonawcy”.
Rozumigmy, jest to swego rodzaju uchybienie wykonawcy z przepisami prawa, ale na tle
pozostatych, w wigkszoéci blednych uwagach Starosty dotyczacych mernytoryczne) czesci
wykonanej pracy, tego typu uwagi jawa sie jako biurokratyczne zatatwianie spraw, oraz
JSzukanie dziury w calym”,

Powyisze nieprawidlowosci znacznie utrudniajg wykonywanie naszego zawodu. Nie
wykonujermy naszych prac dla wzbogacenia zasobu geodezyjnego Starosty, tylke dla naszych
klientdw. To, 2e prawo obliguje nas do oddawania za darmo wynikéw naszych prac Pafstwu, nie
oznacza tego, 2e dla nas nie jest najwazniejszy klient, gdyZ dzigki niemu mozemy sie utrzymad,
Oczywiscie zdarzaja sig nam pomylki i bledy, tego w Zupelnosci nie da sie wykluczyé. Tym bardzie]
we wiasnym interesie mamy powody je poprawié. Ale czesta niefrasobliwosé | Medna interpretacia
prawa Starosly przyjmujacego nasze operaly do zasobu g. | k. w prawidlowym wypelnianiu obowigzku
weryfikacji, adbija sie powaznymi konsekwencjami w nasze) relacji z klientem, co naraza nas na
wydtuzenie wykonywania pracy | straty finansowe. Dlatego zwracamy uwage Panu Staroicie, ze
wskazywane nieprawidlowasci w protokolach weryfikacji, ktdre mamy poprawiad czesto sg niesluszne,
nieuprawnione i wykraczajgce poza Pana kompelencje. Prosimy zaprzestanie takich praktyk
| ustosunkowanie sie do naszego pisma. Kopie odpowiedzi prosimy przestadé Wojewddzkiemu
Inspektorowi Nadzoru Geodezyjnego w Lublinie do wiadomogci,
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