Szanowna Pani Marszatek! Nawiazujac do pisma z dnia 28 stycznia 2014 r.,

przekazujacego zapytanie posta na Sejm RP Pana Ryszarda Kalisza w
sprawie zasad 1 trybu przygotowania 1 przeprowadzenia przetargbw na
rozbudowe systemow 1 aplikacji, aktualizacj¢ 1 weryfikacje baz danych
ewidencji miejscowosci, ulic 1 adreséw oraz szkolenia specjalistycznego (znak:
SPS-024-6025/14), uprzejmie informuje, co nastgpuje.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z informacjami uzyskanymi od
gtownego geodety kraju (GGK) przetargi, o ktorych mowa w pierwszym
pytaniu pana posta, nie maja na celu naprawy i zrealizowania funkcjonalno$ci
opracowanej] w 2012 r. aplikacji, lecz stanowia kontynuacj¢ 1 rozszerzenie
wczesniejszych dziatan realizowanych przez GGK.

W zwiazku z implementacja dyrektywy INSPIRE do prawodawstwa
krajowego w 2010 r. zostala uchwalona ustawa o infrastrukturze informacji
przestrzennej (Dz. U. 22010 r. Nr 76, poz. 489, z p6zn. zm.) oraz dokonano
nowelizacji ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr
193, poz. 1287, z pdzn. zm.). W wyniku wprowadzonych zmian prawnych
zostaty utworzone nowe rejestry, ktore gromadza dane adresowe, tj. ewidencja
miejscowosci, ulic 1 adresow (EMUiA), prowadzona przez gminy oraz
panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych
kraju (PRG) prowadzony przez GGK na poziomie centralnym, aktualizowany na
podstawie danych z EMUiIA. Nowe regulacje rozszerzyly, w stosunku do
dotychczasowych zbiorow, zakres gromadzonych danych adresowych o
dodatkowe atrybuty opisowe 1 przestrzenne okres$lajace potozenie danego
obiektu w przestrzeni za pomoca wspohrzednych x, y oraz okre$lity standard
wymiany danych 1 wymagania funkcjonalne systemow przewidzianych do
prowadzenia tych rejestrow. Rozporzadzenie ministra administracji 1 cyfryzacji

z 9 stycznia 2012 r. w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic 1 adresow dato
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gminom 12 miesi¢cy na wprowadzenie nowych zasad dotyczacych prowadzenia
rejestru adresowego, w tym wdrozenie systemu teleinformatycznego.

Utworzenie 1 utrzymywanie zbioru danych adresowych w stanie aktualnos$ci
jest jednym z wazniejszych zadan Gléwnego Urzedu Geodezji 1 Kartografii
(GUGIK) z uwagi na zapotrzebowanie na ten zbior danych zglaszane przez
wiele podmiotow publicznych, takich jak Policja, wojewodzkie centra
powiadamiania ratunkowego, straz pozarna, Urzad Komunikacji Elektronicznej,
oraz podmiotow prywatnych (np. PZU). Aktualno$¢, kompletnos¢ i
wiarygodno$¢ danych adresowych oraz ich lokalizacji przestrzennej moze
decydowa¢ w wielu przypadkach o skutecznosci dziatah wymienionych
podmiotéw publicznych, zwiazanych z ratowaniem zycia ludzkiego lub mienia.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania prawne 1 faktyczne, w tym
dotychczasowe doswiadczenia z przebiegu procesow informatyzacji rejestrow
publicznych zawierajacych dane przestrzenne, oraz to, ze zgodnie z art. 17 ust. 2
ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej organy administracji w
uzgodnieniu z organami wiodacymi moga w drodze porozumienia tworzy¢ i
utrzymywa¢  wspolne elementy infrastruktury, majac na wzgledzie
minimalizacje¢ kosztow budowy i1 utrzymania tej infrastruktury, optymalizacje
dostepu do zbioréw oraz ustug danych przestrzennych, a takze harmonizacje,
bezpieczenstwo 1 jako$¢ tych zbiorow 1 uslug, podjete zostaly dziatania
dotyczace infrastruktury technicznej i teleinformatycznej PRG oraz EMUIA.

W ramach zrealizowanego przez GUGIK projektu TERYT 2 — Panstwowy
rejestr granic 1 powierzchni jednostek podzialéw terytorialnych kraju
opracowano 1 wdrozono aplikacj¢ do prowadzenia EMUIA. Zostala ona
opracowana w architekturze chmury obliczeniowej 1 zainstalowana wraz z baza
danych na serwerach w GUGIK, a dostep do niej jest mozliwy za pomoca
przegladarki internetowej. Takie rozwiazanie ograniczylo do minimum

niezbedne doposazenie infrastruktury w gminach i1 zracjonalizowalo wydatki
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zwiazane z utrzymaniem aplikacji. Narzedzie to zostalo opracowane z mysla o
wsparciu partnerow i uzytkownikoéw, ktérzy z roznych powoddéw nie sa w stanie
lub nie chca skorzysta¢ z oferty komercyjnej. Aplikacja jest uzyteczna i
zapewnia realizacj¢ zadan zgodnie z przepisami prawa, co potwierdza znaczna
liczba gmin, ktorym ja bezptatnie udostgpniono (od pazdziernika 2012 r. do
chwili obecnej aplikacj¢ udostgpniono ponad 1400 zainteresowanym gminom).

Glownym zatozeniem przy opracowywaniu aplikacji bylo stworzenie
narze¢dzia spelniajacego podstawowe wymogi umozliwiajace prace z danymi
przestrzennymi oraz realizacje¢ obowiazkoéw wynikajacych z przepisow
obowiazujacego prawa — zgodnie ze standardem wynikajacym z tych przepisow.
Po spelieniu powyzszych wymogdéw oraz wzwiazku ze zglaszanymi
potrzebami dalszego wsparcia gmin przy utworzeniu kompletnego rejestru
adresowego GUGIK skoncentrowat swoje dzialania m.in. na zaktualizowaniu
danych adresowych w gminach 1 rozbudowie aplikacji o dodatkowe
funkcjonalnosci 1 moduty przydatne z punktu widzenia uzytkownika. Wynikiem
tych dziatan begdzie podniesienie jako$ci danych adresowych i1 efektywnosci ich
wykorzystania przez uzytkownikéw koncowych.

Ponizej przedstawiam zarys dzialan bedacych przedmiotem zamowien
publicznych przedstawionych w zapytaniu poselskim:

1. Rozbudowa systeméw 1 aplikacji (nr postgpowania: ZP/BO-4-2500-
24/KN-2500-14/T3/2013) — obejmuje m.in.:

— opracowanie mechanizméw pozwalajacych na integracje aplikacji
EMUIA zsystemami EZD (elektroniczne zarzadzanie dokumentacja), co
umozliwi wymiang dokumentow 1 informacji pomiedzy obiema aplikacjami, a w
szczegolnosci usprawni obstluge wnioskoOw o ustalenie numeru porzadkowego

budynku,
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— opracowanie aplikacji mobilnej pozwalajacej na weryfikacje danych
adresowych 1danych powiazanych z danymi adresowymi w terenie z
wykorzystaniem odbiornikow GNSS,

— rozbudowg¢ aplikacji o narzedzie do szacowania raportowania jakosSci
danych adresowych,

— integracje aplikacji z modulem SDI umozliwiajacym przechowywanie,
analiz¢ 1udostepnianie poprzez Internet danych adresowych oraz innych
powiazanych z nimi danych przestrzennych,

— utworzenie w aplikacji funkcjonalno$ci w zakresie obstugi biedow lub
brakéw w danych adresowych oraz obstugi dodatkowych uktadow
wspotrzednych.

2. Aktualizacja 1 weryfikacja bazy danych ewidencji miejscowosci, ulic 1
adresoéw (nr postepowania ZP/BO-4-2500-23/KN-2500-13!£312013) — obejmuje
analiz¢ materiatbw zréodlowych, wyjasnienie ewentualnych rozbieznosci,
aktualizacj¢ prowadzonych przez gminy baz danych adresowych, a takze
kontrole zaktualizowanych baz (zakres zamowienia podstawowego wraz z
opcjami obejmuje 900 gmin), co w efekcie przyczyni si¢ do znaczacego
zwigkszenia wiarygodnosci danych adresowych udostepnianych przez gminy
oraz gtownego geodet¢ kraju. Wiele gmin, o czym $wiadczy zainteresowanie
udziatem w projekcie, nie byloby w stanie bez oferowanego wsparcia w
racjonalnych terminach i w sposob efektywny uporzadkowa¢ danych
adresowych, a problemy z jakoscia tych danych moga mie¢ wymierne,
dramatyczne skutki zwiazane z wykorzystaniem ich do dziatalno$ci stuzb
ratunkowych.

3. Kompleksowa organizacja 1 przeprowadzenie szkolenh z zakresu
korzystania z aplikacji do prowadzenia ewidencji miejscowosci, ulic 1 adresow
oraz z oprogramowania modutu SD dla przedstawicieli jednostek samorzadu

terytorialnego (nr postgpowania ZP/BO-4-2500-8/1Z-2500-01/KN-2500-9/2013)
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— obejmuje m.in. przeprowadzenie 3-dniowych szkolen w formie warsztatow
komputerowych maksymalnie dla 3600 uczestnikow, gtownie pracownikow
jednostek samorzadu terytorialnego — gmin. Doskonalenie umiejgtnosci
technicznych oraz podniesienie $§wiadomo$ci wagi realizowanych zadan
pracownikow urz¢gdow miast 1 gmin jest kluczowe dla efektywnego i1 zgodnego z
oczekiwaniami administracji, przedsigbiorcéw i1 obywateli realizowania zadan
zwiazanych z rejestrem adresowym.

W ramach przygotowania procedury przetargowej GUGIK dochowat
wszelkiej staranno$ci, aby nalezycie zagwarantowaé zasade nieograniczonego
charakteru przetargow. W tym celu okreslono jednoznacznie kryteria udziatlu w
postgpowaniach, ktore byly adekwatne 1 proporcjonalne do realizowanych
zamoOwien. Spelnienie postulatu m.in. rownego traktowania wykonawcow i
uczciwe] konkurencji podkresla fakt ztozenia 36 ofert na aktualizacje i
weryfikacj¢ bazy danych ewidencji miejscowosci, ulic 1 adresow przez
wykonawcoéw z branzy geodezyjnej 1 kartograficznej — zar6wno firm tzw.
matych jak iduzych. Ponadto pragne zwrdci¢ uwage, ze wszystkie dzialania
GUGIK, poczawszy od koncepcji poprzez realizacje do osiagnigtych celow 1
rezultatow, sa przedmiotem wnikliwych kontroli, ocen oraz audytow. W
przypadku zamowienia na rozbudowg systeméw 1 aplikacji oferty ztozyto 4
wykonawcow, przy czym najkorzystniejsza okazala si¢ oferta wykonawcy
niebedacego autorem pierwotnej wersji oprogramowania, co S$wiadczy o
otwarto$ci wypracowanych produktéw, bez uzalezniania si¢ od jednego
podmiotu czy technologii.

W ocenie gléwnego geodety kraju nie istnieje ryzyko poniesienia przez
Polske negatywnych skutkow finansowych w odniesieniu do przetargow, o
ktorych mowa w zapytaniu poselskim. Wszystkie dzialania GUGIK
wykonywane sa zgodnie z przepisami prawa oraz z zachowaniem nalezytej

staranno$ci. Przetargi prowadzone sa w trybach konkurencyjnych, bez
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ograniczania dostgpu czy okreslania konkretnej technologii. Co do zasady
dopuszczane sa rozwigzania rownowazne, a liczba wykonawcow ubiegajacych
si¢ 0 zamoOwienia potwierdza powyzsze 1 gwarantuje zgodno$¢ prowadzonych
dziatan z zasadami okreslonymi w przepisach, m.in. w ustawie Prawo zamdwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z pdézn. zm.) oraz ustawie o
finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 1. poz. 885, z p6zn. zm.).

Z powazaniem
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