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W dniu 29 lipca br. otrzymatem odpowiedZ na mojg korespondencje do Pana Prezesa w sprawie aplikacji
EMUIA i dziatalnosci GUGIK w ogdlnosci.

Dtugo zastanawiatem sie nad konwencjg odpowiedzi na sygnowane przez p. v-ce prezesa Jacka Jarzgbka
pismo. W konsekwencji postanowitem, ze moja odpowiedz nie bedzie ustosunkowaniem sie do
poszczegdblnych akapitéw Panskiej odpowiedzi, ale luznymi uwagami korespondujgcymi z formutg listu
otwartego.

Zdecydowatem sie na takg formute, gdyz polemika ze stwierdzeniami chwalgcymi mnie za trafnosc
spostrzezenia, ze GUGIK dziata zgodnie ze swojg misjg nie ma sensu, gdyz moja sugestia byta zgota
odwrotna.

Ja wskazatem niegospodarnosé w zakresie tworzenia przez GUGIK aplikacji EMUIA podpartg doktadnymi
wyliczeniami p. Waldemara lzdebskiego, a w odpowiedzi zostatem poinformowany o tym ile wydano
dotychczas na jej stworzenie catkowicie pomijajac fakt ile jej dostosowanie do stanu uzywalnosci wraz ze
szkoleniami bedzie kosztowato po ostatnio ogtoszonych przetargach. Na poparcie tezy o wtasciwym
postepowaniu GUGIK oraz, ze srodowisko geodezyjne popiera te dziatania przytoczono fakt, ze do
przetargow zgtosito sie 36 firm.

Odpowiedz jest wrecz kuriozalna. Mozna by z niej domniemywaé, ze gdyby zgtosito sie 100 firm wdwczas
sukces GUGIK w stworzeniu aplikacji dla prowadzenia EMUIA bytby trzykrotnie wiekszy!

Trudno wdawac sie w polemike z kwotg ok. 1.000 zt przypadajgcy podobno na jednego zachwyconego
uzytkownika wspomnianej aplikacji, jezeli nasze bezposrednie kontakty z tymi ‘zachwyconymi’
uzytkownikami swiadczg catkowicie o czyms innym.
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Istotniejsze jest to, ze w ogdle pominieto w odpowiedzi zaktdcajacy ten obraz fakt dotyczacy kolejnych
milionowych wydatkéw w celu przetrwania tego sukcesu. Aktualne przetargi w sposdb radykalny obalajg
ten ‘1000-ztotowy’ mit.

Panstwo nadal nie zauwazajg oczywistego dla wszystkich faktu konkurencji GUGIK z prywatnymi
producentami aplikacji poprzez wprowadzanie na rynek produktu stworzonego za panistwowe pienigdze
i rozprowadzanego w kraju metodami poza wszelkg konkurencjg, (bo jak mozna bardzie delikatniej
nazwac zwykte rozdawnictwo zatgczajgc niemozliwe do zrealizowania ‘za darmo’ obietnice). Czyms$
innym sg programy do kontroli danych co do ich zgodnosci z obowigzujacymi standardami. | takie
aplikacje mozna popierac i oczekiwaé od Urzedu dbajgcego o jednolity i spetniajacy te same wymagania
zaséb panstwowy. Ale tworzenie zwyktego narzedzia do prowadzenia stosunkowo mato
skomplikowanego zasobu przez instytucje panistwowa to typowe ‘strzelanie z dziata do muchy’.

Nalezy réwniez nie zapomina¢, ze dziatanie kazdego programu do tworzenia baz danych zasobu to staty
kontakt z jego uzytkownikiem generujacy nieustanne potrzeby modyfikacji aplikacji. Nie wystarczy
rozdac narzedzie ale trzeba bezustannie o nie dbaé. Oprdcz tego, o czym catkowicie zapomina GUGIK

w swej polityce rozdawniczej i ‘darmowych ofertach’, gtéwnym motorem jakosci jakichkolwiek
produktow jest konkurencja rynkowa, ktérg GUGIK zabija ,jedynie stuszng”, darmowg ofertg cofajgca
nas niestety do juz dawno minionych czaséw.

Poza tym warto przypomnieé, ze aktualne zasoby numeryczne i aplikacje, ktére je obstuguja
zawdzieczamy wytgcznie prywatnym producentom. Dla poparcia tej tezy przytocze jeden fakt. Pierwsza
instrukcja K-1 (zresztg bardzo staba, ktérg trzeba byto poprawiaé po niecatych 3 latach) pojawita sie
dopiero w roku 1995, kiedy obiektowe zasoby numeryczne w GEO-INFO byty juz tworzone od 1992 roku
i do dzisiaj nawet dla najnowszych Rozporzgdzen (o niebo zresztg lepszych od dotychczasowych K-1, G-7
i G-5, ktore niewiele miaty wspdlnego z obiektowg wizjg zasobow geodezyjnych) sg niedoscignionym
wzorem pod wzgledem modelu i struktury danych. Idea obiektowa, ktdrg propagowalismy od poczgtku
i oferowalismy GUGIK'owi wielokrotnie jako gotowe do wykorzystania rozwigzanie nigdy nie zostata
zaakceptowana przez Urzad, a kolejne miliony wydawane na kolejne nieudane przedsiewziecia
finansowane z publicznych pieniedzy nadal jak wida¢ znajdujg akceptacje (przyktadem niech bedzie
‘Mazowiecki SIP’ w ktérym ‘rozpoczeto wszystko od nowa’ kiedy istniejg dawno sprawdzone i dziatajgce
rozwigzania).

Pan za panstwowe pienigdze, zupetnie niepotrzebnie oferuje delikatnie méwiac ‘troche’ oderwane od
zycia aplikacje, ktére po krotkim czasie uzyskujg na forach odpowiednie komentarze. My te opinie
wystuchujemy na co dzien kontaktujgc sie bezposrednio z uzytkownikami tych aplikacji. Wcale nie
twierdze, ze nasze aplikacje sg od razu i na zawsze doskonate. Ale jest zasadnicza réznica miedzy
Panstwem a nami. To my ryzykujemy utrate rynku wprowadzajgc niewtasciwy produkt — Pan nie
ryzykuje nic! To my musimy natychmiast reagowac na uwagi i postulaty naszych klientéw — Pan nie
musi! To my musimy robi¢ analize rynku, aby umiesci¢ na nim konkurencyjng oferte — Pan nie,

bo Pan z urzedu po prostu wprowadza i juz. | na koniec, to my w cate przedsiewziecie wktadamy nasze
pienigdze — Pan swoich nie! | to wtasnie nazywamy nieuczciwg konkurencja.

Inng sprawg jest, ze aby te darmowe aplikacje funkcjonowaty na rynku to muszg by¢ na nie ponoszone
kolejne naktady albo po prostu kwestig czasu jest, ze stang sie one delikatnie méwigc ‘mniej darmowe’.

Z konkurencjg GUGIiK dawalismy sobie rade przez 20 lat i mysle, ze nadal bedziemy sobie radzi¢, bo
naiwnych, wierzgcych w darmowga ‘manne z nieba’ jest coraz mniej. Napisatem o tym tylko dlatego, aby
gtosno powiedziec to co dla innych jest oczywiste, a dla GUGIK nie jest.

Ale nie temat nieuczciwej konkurencji jest najwazniejszy, bo zostat poruszony tylko jako przyktadowy
argument wskazujgcy jak angazowany jest wysitek intelektualny i pienigdze publiczne w przedsiewziecia,
ktdre nie powinny byc¢ celem dziatania GUGIK.

Inny przyktad nieprzemyslanych decyzji i skrajnej niegospodarnosci to opisany przez nas przypadek tak
zwanego TERYT 2. Ogromne pienigdze wydane na powtdrzenie czynnosci, ktdre corocznie wykonywali
Inspektorzy Wojewddzcy nalezato wydaé na realizacje zalecen pokontrolnych wskazanych przez
Inspektoréow. Czyzby TERYT 2 miat by¢ wyrazem braku zaufania i wykazania, wtasnym urzednikom, ze ich
dziatania sg bezuzyteczne.
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Gdyby poparcie GUGIK w sprawie uregulowania granic podziatu administracyjnego kraju wyrazito sie
wsparciem finansowym dla ODGiK’6w oraz postepowaniem dyscyplinarnym w stosunku do oséb, ktore
nie realizujg zalecen pokontrolnych Inspektorow Wojewddzkich wéwczas dawno granice te bytyby
uporzadkowane, a pienigdze wydane w TERYT 2 na zdublowanie rutynowej pracy wiasnych urzednikdéw
mozna by wydaé np. na lepsze i szybsze przygotowanie Rozporzadzen - patrz na nadal niewydane
najwazniejsze Rozporzgdzenie w/s EGIB.

Generalng tezg mojego listu byto poddanie pod watpliwos$¢ tematu, czy GUGIK powinien brac udziat

w kolejnym nieudanym tworzeniu narzedzi do produkcji zasobdéw geodezyjnych czy tez koncentrowad
sie na tworzeniu wiasciwych standardow, formatéw wymiany danych, wptywac na proces ksztatcenia
kadr geodezyjnych, walczy¢ o wtasciwe finansowanie geodezyjnych jednostek administracyjnych,
walczy¢ o wtasciwg liczbe etatéow w podlegtych mu jednostkach. Na tak postawione tezy nie znalaztem

w Panskim pismie zadnej odpowiedzi za to czytam odpowiedzi ‘politycznie poprawne’, czyli popularnie
mowigc ‘na okragto’.

Bo jak inaczej odczytac ukrytg teze, ze jesli sg to pienigdze unijne (w rozumieniu ,nie nasze”) to mozna je
wydawac jak popadnie.

Dziatamy na rynku od 1988 roku, od tego czasu staraliémy sie dostosowywac¢ nasze programy do
wszystkich kolejnych wskazan, zalecen i przepiséw (w wiekszosci zupetnie nieudanych), ale zawsze
uznawali$my najwyzszy autorytet GUGIK. Zupetnie niepotrzebnie zaimplementowalismy z wiasnej
inicjatywy SWING, za przyzwoleniem GUGIK stworzyliémy (wraz z innymi osobami) standard Tango, ktory
notabene byt kontestowany prze GUGIK, chociaz do czasu pojawienia sie obecnych, nowych
Rozporzadzen nie istniat zaden inny, alternatywny, obiektowy standard wymiany danych petnej tresci
mapy zasadniczej. Wyrazalismy nasze krytyczne opinie w stosunku do nieudanych instrukcji
technicznych G5, K1, G-7 czy stale niedopracowanego SWDE poprzez wskazywanie konkretnych miejsc
i niewtasciwego podejscia do tematu. Zawsze jednak szanowalismy oficjalnie obowigzujace przepisy

i implementowalismy je w naszych aplikacjach.

Jak mam nadzieje domysla sie Pan, pociggato to zawsze duze koszty produkcji i frustracje,

co do koniecznosci uczestniczenia w nieudanych projektach.

Aktualnie mamy nowe Rozporzadzenia i oczywiscie, jako obowigzujgce prawo, zaimplementujemy je
w naszych produktach, ale czy znowu musimy ponosi¢ zbedne koszty za niedopracowania i btedy
wykazane szczegétowo miedzy innymi przez p. Waldemara lzdebskiego i wyrazone takze w postaci
wystgpien uczestnikow konferencji w/s standardu GML w marcu 20137

Niepokoi nas réwniez fakt, czy GUGIK zajmuje sie jakgkolwiek analizg rynku geodezyjnego w kontekscie
nadmiaru geodetow w Polsce i jaki to ma wptyw na jakos$é wykonywanych opracowan w odniesieniu do
przetargdw realizowanych za absurdalne ceny — bo przeciez ta rzesza geodetéw musi jakos przetrwac.
Obserwujac aktualny mechanizm przetargowy na opracowania geodezyjne (takze ogtaszane prze GUGIk)
zauwazamy, ze jedynym wyktadnikiem lub dominujgcym (90%) w tych przetargach jest cena, bo tak jest
najtatwie] i najbezpieczniej. Opracowanie i co najwazniejsze, egzekwowanie precyzyjnych wymagan
technicznych oraz referencji technicznych, to juz wymaga troche pracy i odpowiedzialnosci oraz
umiejetnosci obrony wtasnych racji, na ktére w wiekszosci urzednikéw ogtaszajacych te przetargi nie
stac (za cichym przyzwoleniem GUGIK). W tej sytuacji jakos¢ opracowan i regularnie niedotrzymywane
terminy nie majg zupetnie znaczenia! Czy np. gwarancjg dobrego i terminowego wykonania roboty
powinna byc¢ ustalanie wysokich progéw finansowych dla firm startujgcych w przetargach (notabene
wielokrotnie wzietych z kapelusza za to skutecznie eliminujgcych niechcianych konkurentéw) ?

Istniejg firmy, ktdre tylko zyjg z uczestnictwa w przetargach, jako tzw. ‘stupy’ oferujgce referencje
finansowe wymagane przez warunki przetargu bez ponoszenia jakiejkolwiek odpowiedzialnosci za
wykonane dzieto i bez jakiejkolwiek pracy produkcyjnej. Ale wtasnie takie formutowanie przetargéow
umozliwia tego typu dziatania.

Jaki Panstwo, jako instytucja reprezentujgca branze wywiera wptyw na ksztatcenie geodetdow w Polsce
(ksztatcimy tylu geodetdw ile cata Europa razem wzieta)?

Jak wygladajg dziatania GUGIK w kierunku zwiekszenia odpowiedzialnosci za jako$¢ odbieranych robot
geodezyjnych, jak z rynku eliminowane sg nieuczciwe firmy, kto egzekwuje dziatania kontrolne jednostek
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do tego uprawnionych, jak te dziatania przektadajg sie na tworzenie nowych przepisdw czy ustaw i.t.d.
To sg kluczowe zagadnienia, ktdrymi naszym zdaniem powinien zajmowac sie urzad rangi GUGIK.
Odnosze wrazenie, ze GUGIK dbajgc o swdj image, co najwyzej organizuje konferencje na ktérych
przedstawia swoje sukcesy, z ktérych nic nowego i konkretnego nie wynika.

Podsumowujac, nie oczekuje zadnej odpowiedzi, gdyz mam na uwadze cenny czas zaréwno nasz jak i
Panstwa, ktory mozna poswiecic lepszej sprawie. Bardziej licze na to, ze wskazania, propozycje i uwagi
umieszczone w niniejszym pismie wywotajg refleksje u oséb podejmujacych kluczowe decyzje
ksztattujgce uwarunkowania do dobrego dziatania branzy geodezyjnej w Polsce.

Z powazaniem
e
A 7
Zbigniew Figas
Prezes

Do wiadomosci:
1. Minister Michat Boni — Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
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