P I G Wodzistaw élqski, dnia 31 grudzien 2013 r.

- POLSKIE TOWARZYSTWO GEODEZYJNE

Pan dr Rafat TRZASKOWSKI

Minister
Administracji i Cyfryzacji

ul. Krélewska 27
00-060 WARSZAWA

Szanowny Panie Ministrze

W zwigzku z trwajacymi obecnie pracami nad nowelizacja ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne, w szczegdlnosci w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej geodetéw i kartograféw,
Zarzad Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego zwraca sie do Pana Ministra z uprzejma prosbg o
spowodowanie przeprowadzenia analizy obecnie obowigzujacych regulacji prawnych i rozwazenie
ewentualnej zasadnosci dokonania zmian w tym zakresie. Jednoczesnie prosimy o udzielenie
jednoznacznych odpowiedzi na nurtujgce nas pytania, sformutowane w dalszej czesci niniejszego
pisma, a dotyczace obowigzujgcego obecnie stanu prawnego.

Obowigzujaca ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne zakres podmiotowy, a wiec krag
0s0b podlegajacych odpowiedzialnosci zawodowej, okresla w art.42 ust.2, poprzez zdefiniowanie
terminu ,wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii”. 1 tak, zgodnie z
w/w regulacja, przez wykonywanie samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii

rozumie sie:
1. kierowanie pracami geodezyjnymi i kartograficznymi, podlegajacymi zgtoszeniu do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, oraz sprawowanie nad nimi

bezposredniego nadzoru;

2. wykonywanie czynnos$ci rzeczoznawcy z zakresu prac geodezyjnych i kartograficznych,
podlegajacych zgtoszeniu do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

3. petnienie funkcji inspektora nadzoru z zakresu geodezji i kartografii;

4. wykonywanie czynnosci technicznych i administracyjnych zwigzanych z rozgraniczaniem
nieruchomosci;

5. wykonywanie prac geodezyjnych i kartograficznych niezbednych do dokonywania wpiséw w
ksiegach wieczystych oraz prac, w wyniku ktérych mogtoby nastgpi¢ zagrozenie dla zdrowia
lub zycia ludzkiego.

Zdaniem Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego, jedynie punkt 1 wyzej przywotanego przepisu
jest precyzyjny i zrozumiaty, natomiast pozostate cztery przypadki albo w ogdle nie wystepujg w
praktyce, albo tez nie jest mozliwe precyzyjne i jednoznaczne zdefiniowanie ich zastosowania.
Ponizej przedstawiamy zwieztq analize, jakiej dokonaliSmy w celu uzasadnienia naszego
stanowiska.
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1. Kierowanie pracami geodezyjnymi i kartograficznymi, podlegajacymi zgtoszeniu do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, oraz sprawowanie nad nimi
bezposredniego nadzoru.

Obowigzujace przepisy ustawy Pgik, a takze propozycje jej nowelizacji przewidujq, ze prace
geodezyjne przed ich wykonaniem winny by¢ zgtaszane do wilasciwych organéw, a materiaty
powstate w wyniku wykonania tych prac winny by¢ przekazywane do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. W Swietle obowigzujacych - jak i projektowanych uregulowan -
kierowanie tymi pracami oraz sprawowanie nad nimi bezposredniego nadzoru wymaga posiadania
uprawnien zawodowych w odpowiednim zakresie. Uregulowanie to zatem dotyczy wykonywania
wszelkich prac geodezyjnych i kartograficznych, podlegajacych zgtoszeniu.

Omawiana regulacja - zdaniem PTG - obejmuje zatem zardéwno geodetow upowaznionych
przez wojtow, burmistrzow lub prezydentéw miast do ustalenia granic nieruchomosci
w administracyjnych postepowaniach rozgraniczeniowych (w trybie art.31 ust.1 ustawy), jak
rowniez osoby o ktérych mowa w art.47 ustawy (biegtych sadowych, mierniczych gdérniczych i
asystentow mierniczych goérniczych), a wiec osoby bezposrednio wykonujace prace geodezyjne
i kartograficzne podlegajace zgtoszeniu, pomimo iz nie ma ustawowego obowigzku prowadzenia
przez nich dziatalnosci gospodarczej. W przypadku biegtych sadowych nalezy zwrdci¢ ponadto
uwage na brak jakiejkolwiek tozsamosci pomiedzy ,opinig”, a ,pracq geodezyjng Ilub
kartograficzng”, sporzadzang (wykonywang) przez biegtego sadowego na zlecenie sadu
powszechnego. W szczegdlnosci sporzadzenie ,,opinii” nie podlega zgtoszeniu (ani tez przyjeciu do
pzgik), podczas gdy wykonanie pracy geodezyjnej i (lub) kartograficznej - jak najbardziej.

Reasumujac, w ocenie PTG, samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii petnig
zarowno osoby kierujace lub nadzorujgce wykonywanie prac geodezyjnych i kartograficznych
podlegajacych zgtoszeniu, jak tez osoby wykonujace te prace osobiscie, nawet jezeli nie prowadzg
jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej.

2. Wykonywanie czynnosci rzeczoznawcy z zakresu prac geodezyjnych
i kartograficznych, podlegajacych zgtoszeniu do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

W naszej ocenie przedmiotowy przepis jest catkowicie ,martwy”. Dokonana przez nas analiza
bowiem wskazuje, iz w obowigzujacym - a takze przewidywanym po nowelizacji ustawy -
porzadku prawnym, nie wystepuje (i nie bedzie wystepowata) jakakolwiek instytucja
~Fzeczoznawcy z zakresu prac geodezyjnych i kartograficznych”. Przepis ten obejmuje zatem
catkowicie nieokreslony prawnie krag oséb, w zwigzku z czym albo przy okazji dokonywanej
nowelizacji ustawy winien zostac jasno doprecyzowany, albo skreslony.

Wskazac tutaj nalezy, ze instytucja ,rzeczoznawcy” zostata prawnie uregulowana w przypadku

innych zawoddéw. Sg to w szczegodlnosci:

1. ,rzeczoznawca majatkowy”, o ktéorym mowa w Rozdziale I Dziatu V ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

2. ,rzeczoznawca budowlany”, o ktérym mowa w art.12 ust.1 pkt 7 i art.15 ustawy Prawo
budowlane,

3. ,rzeczoznawca samochodowy”, o ktérym mowa w art.79a ustawy o ruchu drogowym.

Wyzej wymienione ustawy jasno i precyzyjnie stanowig, jakie wymagania winien spetniac
rzeczoznawca, jakie ma kompetencje, jakie sq warunki wykonywania zawodu, a takze - co do
zasady - stanowig o prowadzeniu centralnego rejestru tych rzeczoznawcow.

Zdaniem PTG zupetnie niejasnym jest natomiast, czy w dziedzinie geodezji i kartografii, wobec
braku w tym zakresie jakichkolwiek uregulowan ustawowych, w ogdle wystepuje taka instytucja.
Zupetnie bowiem nie wiadomo jakie czynnosci wykonywane przez rzeczoznawcédw z zakresu
geodezji i kartografii — zaktadajac ze instytucja ta jest prawnie usankcjonowana - podlegajg
zgtoszeniu do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Wyjasnienia w szczegolnosci
wowczas wymagatoby precyzyjne okreslenie réznic pomiedzy ,czynnosciami” wykonywanymi
przez w/w rzeczoznawcéw, a ,pracami geodezyjnymi i kartograficznymi”, o ktéorych mowa w
art.42 ust.2 pkt 1 ustawy.
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3. Peinienie funkcji inspektora nadzoru z zakresu geodezji i kartografii.

Zdaniem Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego przedmiotowa regulacja jest wysoce
nieprecyzyjna, a w zwigzku z tym nie okresla - w sposéb jasny i wyczerpujacy - kregu osob
podlegajacych tej regulacji.

Obowigzujace regulacje prawne, w szczegdlnosci ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne -
co do zasady - nie przewidujg powotywania (a tym samym petnienia) funkcji inspektora nadzoru z
zakresu geodezji i kartografii. Analiza ustawy prowadzi do uzasadnionego wniosku, ze funkcje
~inspektora nadzoru z zakresu geodezji i kartografii”, z formalnego punktu widzenia, petni jedynie
wojewoddzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, tj. osoba o ktérej mowa w art. 6a
ust.1 pkt b) oraz art.7b ustawy.

Biorgc pod uwage obowigzujacy terytorialny podziat kraju, a co za tym idzie i kompetencje
16-tu powotanych wojewddzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego stwierdzic¢
nalezy, ze osoby te w praktyce nie podlegajg jakiejkolwiek odpowiedzialnosci zawodowej.
Warunkiem koniecznym do poniesienia tej odpowiedzialnosci jest bowiem wniosek wiasciwego
wojewoddzkiego inspektora nadzoru (art.46 ust.2 ustawy). Oznacza to tym samym, ze poniesienie
odpowiedzialnosci zawodowej przez te osoby (przez wojewoddzkich inspektoréw nadzoru), mozliwe
bytoby wytacznie z wiasnego wniosku tych osob. Naszemu Towarzystwu w szczegdlnosci nie jest
znany precedens, aby jakikolwiek WINGiK wnioskowat do GGK o ukaranie siebie samego.

Jednoczesnie - w naszym przekonaniu - regulacji tej nie powinny w szczegdlnosci podlegac
osoby, ktére jedynie przez przypadek, tj. na skutek takich czy innych postanowien Regulaminéw
Organizacyjnych jednostek rzadowych Ilub samorzadowych, faktycznie zajmujg stanowiska
»~inspektorow nadzoru =z zakresu geodezji i kartografii”. Zakres podmiotowy ponoszenia
odpowiedzialnosci zawodowej winien bowiem wynika¢ z ustawy, a nie z takiego czy innego -
lokalnego - zorganizowania pracy jednostek administracji publicznej.

4. Wykonywanie czynnosci technicznych i administracyjnych zwiazanych
Z rozgraniczaniem nieruchomosci.

Zdaniem PTG omawiana regulacja jest takze wysoce nieprecyzyjna, skutkiem czego nie jest
mozliwe jednoznaczne okreslenie kregu oséb podlegajacych tej regulacji.

Skoro - co do zasady - wszelkie prace geodezyjne i Kkartograficzne, zwigzane
z rozgraniczaniem nieruchomosci, objete sg obowigzkiem zgloszenia, to osoby bezposrednio
wykonujace te prace, albo nimi kierujace lub je nadzorujace, niewatpliwie podlegajgq pod rygor
przepisu art.42 ust.2 pkt 1 ustawy. W tym stanie rzeczy - zlogicznego punktu widzenia -
omawiana regulacja musi zatem obejmowac inne osoby wykonujace czynnosci administracyjne i
techniczne zwigzane z rozgraniczaniem nieruchomosci. Praktyka jednakze pokazuje, ze
precyzyjne zdefiniowanie kregu tych osdb nie jest ani proste, ani jednoznaczne. W szczegdlnosci
nie jest wiadome czy w gminach, powiatach lub urzedach miejskich, osoby (geodeci gminni, a w
przypadku ich braku inni urzednicy) odpowiedzialne za wszczecie i prowadzenie postepowan
administracyjnych w przedmiocie rozgraniczania nieruchomosci wykonujg samodzielne funkcje w
dziedzinie geodezji i kartografii, o ktérych mowa w art.42 ust.2 pkt 4 ustawy.

5. Wykonywanie prac geodezyjnych i kartograficznych niezbednych do dokonywania
wpisow w ksiegach wieczystych oraz prac, w wyniku ktérych mogioby nastapic
zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzkiego.

Zdaniem PTG - w praktyce - nie ma realnej mozliwosci zdefiniowania kregu oséb
podlegajacych tej regulacji. Zapis ten naszym zdaniem jest takze catkowicie ,martwy”, i powinien
przy okazji dokonywania nowelizacji ustawy =zosta¢ doprecyzowany. Prace geodezyjne i
kartograficzne zwigzane z dokonywaniem wpiséw w ksiegach wieczystych - co do zasady, i
zgodnie z obowigzujgacymi zapisami prawnymi - podlegajgq bowiem zgtoszeniu i jak sie wydaje,
podlega to punktowi 1 cytowanego artykutu 42 ust.2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
W sferze domystow takze pozostaje, wykonywanie jakich prac geodezyjnych i kartograficznych
~mogtoby nastapi¢ zagrozenie dla zdrowia lub Zycia ludzkiego”.
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Polskie Towarzystwo Geodezyjne, wobec powyzszych niejednoznacznosci przepiséw prawa, ale
takze wobec istniejgcego stanu faktycznego wnosi, aby w znowelizowanej ustawie prawodawca w
sposéb jednoznaczny - i precyzyjny - odnidst sie do problematyki wykonywania samodzielnych
funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w stosunku do n/w osob:

1. dokonujacych czynnosci kontroli, tj. oséb o ktérych mowa w §9 ust.3 Rozporzgadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001r. w sprawie zgtaszania
prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systemow i przechowywania kopii
zabezpieczajqcych bazy danych, a takze ogdlnych warunkéw umoéw o udostepnianie tych baz
(Dz.U. z 2001r. Nr78, poz.837);

2. geodetow powiatowych;

3. wojewodzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego;

4. geodetdow gminnych, a w razie ich braku - oséb wyznaczonych przez organ do prowadzenia
postepowan administracyjnych w przedmiocie rozgraniczania nieruchomosci;

5. kierownikéw Osrodkow Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

Jednoczesnie wnosimy, aby w udzielanej nam odpowiedzi Pan Minister jasno okreslit, czy (i na
podstawie jakich przepisdw prawa) by¢ moze juz obecnie petnig samodzielne funkcje w dziedzinie
geodezji i kartografii:

1. osoby dokonujace czynnosci kontroli, o ktorych mowa w §9 ust.3 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001r. w sprawie zgtaszania prac
geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systemow i przechowywania kopii
zabezpieczajqcych bazy danych, a takze ogdlnych warunkéw uméw o udostepnianie tych baz
(Dz.U. z 2001r. Nr78, poz.837);

2. geodeci powiatowi;

3. wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego;

4. geodeci gminni, a w razie ich braku - osoby wyznaczone przez organ do prowadzenia
postepowan administracyjnych w przedmiocie rozgraniczania nieruchomosci;

5. kierownicy Osrodkéw Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

W przypadku stwierdzenia przez Pana Ministra, ze w S$wietle aktualnie obowigzujacych
przepisdw w/w osoby z formalnego punktu widzenia jednakze nie petnig samodzielnych funkcji
w dziedzinie geodezji i kartografii, prosimy o przedstawienie Pana stanowiska co do koniecznosci
ewentualnego objecia w/w osdb taka regulacjg w nowelizowanej ustawie. W naszym przekonaniu
w/w osoby, z racji wykonywanych przez siebie obowigzkdw, bez watpienia sprawujg bowiem
samodzielne funkcje z zakresu geodezji i kartografii, w zwigzku z czym powinny zosta¢ objete
omawianymi regulacjami prawnymi. Nie do zaakceptowania jest wg nas przyjecie zasady, ze
samodzielng funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii wytgcznie sprawuje osoba kierujaca
(nadzorujgca) wykonywanie prac geodezyjnych i kartograficznych, a wiec w uproszczeniu
wykonawca tych prac, a funkcji takiej jakoby w zadnym razie nie sprawujg osoby weryfikujace
poprawno$¢ wykonania tych prac, albo osoby bedace bezposrednio odpowiedzialne za nadzdér nad
prawidtowoscig prowadzenia zasobu geodezyjnego i kartograficznego tym bardziej, ze do objecia
tych stanowisk urzedniczych sq wymagane uprawnienia zawodowe.

Polskie Towarzystwo Geodezyjne uwaza, ze najblizsza nowelizacja ustawy winna by¢ dokonana
w taki sposdb, aby przewidywata takze role (i odpowiedzialno$¢) administracji geodezyjnej i
nadzoru geodezyjnego, ktére to obecnie zdajg sie catkowicie pozostawac ,poza prawem”.

Z wyrazami szacunku

za Polskie Towarzystwo Geodezyjne

Jarostaw Formalewicg
Prezes Zarzadu
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