STOWARZYSZENIE GEODETOW ZIEMI OLKUSKIEJ
Adres do korespondencji:

ul. Mickiewicza 12

32-300 Olkusz

Tel. +48887255255

www.sgzo.pl

Olkusz, 25 kwietnia 2017 r.

Sz. P.
Tomasz Zuchowski
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
ul. Chatubinskiego 4/6
00-928 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

od kilku lat $rodowisko geodezyjne bulwersuje sie sprawg przepisow o uwierzytelnianiu
dokumentéw, wprowadzonych przy okazji nowelizacji ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne z 2014 r.,
ktérego przyczyng zmiany byt diametralnie inny powdd niz , wiarygodnos$¢” dokumentéw wytwarzanych
przez wykonawcow, a dotyczyt wyroku Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajgcego niekonstytucyjnosc,
ustanowienia, przez przepisy nizszej rangi od ustawy, optat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W naszym srodowisku panuje przekonanie, ze ten
pretekst z wyrokiem trybunatu w ogdle postuzyt do wprowadzenia wielu zmian systemowych w Prawie
geodezyjnym niemajacych nic wspdélnego z optatami.

Wprowadzony 5 czerwca 2014 r. nowy art. 12b ust. 5 ustawy, a nastepnie po wielu orzeczeniach
sgdow administracyjnych zmieniony 15 maja 2015 r. ostatecznie ustalit, ze przekazane i przyjete do
paristwowego zasobu zbiory danych Ilub materiaty stanowigce wyniki prac geodezyjnych lub
kartograficznych potwierdza sie wpisem do ewidencji zasobu, a takze na stosowny wniosek, uwierzytelnia
sie dokumenty opracowane na podstawie wykonanych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych na
potrzeby postepowan administracyjnych, postepowan sqdowych lub czynnosci cywilnoprawnych, z danymi
zawartymi w bazach danych zasobu lub z dokumentacja przekazang do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w sposéb i trybie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 12d ust. 2
ustawy. Jednoczesnie przepis ustalit, co nalezy rozumieé za uwierzytelnienie przedmiotowych dokumentéw.

Zgodnie z ustawg, uwierzytelnienie polega na potwierdzeniu zgodnosci dokumentu z danymi

zawartymi w_bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a oraz 1b ustawy, lub z dokumentacjqg
przekazang do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w sposdb i trybie podanym
w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu
uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentéw na potrzeby postepowan

administracyjnych, sgdowych lub czynnosci cywilnoprawnych.
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Z budowy tego zdania jak réwniez z jego logiki wynika, ze potwierdzenie zgodnosci uwierzytelnianego
dokumentu powinno sie odbywac po poréwnaniu zawarto$ci dokumentu z danymi baz zasobu a jesli wynik
poréwnania jest negatywny to z dokumentacjg w zasadzie bedaca operatem technicznym przekazanym do
zasobu, ktory zawiera dane, ktére postuzyty do stworzenia dokumentu. Ten aspekt, z ktérymi danymi tresc
uwierzytelnianego dokumentu zostata poréwnana z wynikiem pozytywnym, jest podstawowym celem
czynnosci ,,uwierzytelniania”. Zaswiadcza o tym, czy uwidocznione w dokumencie dane sg juz wtgczone do
informatycznych baz danych zasobu, lub czy sg tylko w przekazanym operacie technicznym i oczekujg na
wprowadzenie do baz i rejestréw publicznych, ktére to ,,wprowadzenie” moze w ogdle nie nastgpic.

W § 2 ust 1 tego rozporzadzenia okreslono, ze dokumenty opracowane przez wykonawcdw prac

geodezyjnych lub prac kartograficznych na potrzeby postepowan administracyjnych, sgdowych lub

czynnosci cywilnoprawnych podlegajg uwierzytelnieniu przez opatrzenie tych dokumentéw_odpowiednimi

klauzulami urzedowymi, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy, czyli

rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Rozporzadzenie w sprawie organizacji i trybu prowadzenia zasobu w § 6 okresla, ze , materiaty
zasobu” pozyskuje sie miedzy innymi w wyniku przekazania przez wykonawcéw prac geodezyjnych
i kartograficznych rezultatéw wykonanych prac geodezyjnych i kartograficznych, zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy oraz zgodnie ze standardami
technicznymi okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 11 ustawy,

ewidencjonujgc je niezwtocznie po odnotowaniu pozytywnego wyniku kontroli tej dokumentacji. Materiaty

zasobu, w tym operaty techniczne, po wpisaniu do ewidencji materiatdw zasobu, opatruje sie klauzulg,
ktorej wzor okresla zatacznik nr 3 do rozporzadzenia, o tresci:

,Organ prowadzqcy paristwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny
Identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu

Data wpisania do ewidencji materiatow zasobu

Imie, nazwisko i podpis osoby reprezentujqcej organ”

Jak z powyzszej tresci wynika ,klauzula” z tego wzoru nie jest t3, o ktdrg chodzi w przepisach
o klauzulowaniu ,,uwierzytelnionych” dokumentow.

Drugim wzorem klauzuli zamieszczonym w zatgczniku nr 4 do przedmiotowego rozporzadzenia jest
klauzula, ktérg opatruje sie kopie materiatu zasobu, w tym kopie dokumentéw, ktére wchodzg w sktad
operatéw technicznych wpisanych do ewidencji materiatéw zasobu. Tres¢ tej klauzuli brzmi:

,Poswiadcza sie zgodnosc¢ niniejszej kopii z tresciq materiatu paristwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

Organ prowadzqcy paristwowy zasob geodezyjny i kartograficzny

Nazwa materiatu zasobu

Identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu

Data wykonania kopii

Imie, nazwisko i podpis osoby reprezentujgcej organ”.



Z jednoznacznego przeznaczenia klauzuli, jak réwniez z jej tresci, nalezy sadzi¢, ze i ten wzor nie jest
tym odpowiadajgcym czynnosciom ,uwierzytelnienia” dokumentdéw, ktére z wiadomych przyczyn s3
oryginalnymi dokumentami, a nie kopiami materiatéw zasobu.

Trzeci i ostatni wzér klauzuli zostat zamieszczony w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia. Tres¢ tej
klauzuli poswiadcza, ze opatrzony nig dokument zostat opracowany w wyniku prac geodezyjnych, ktérych
rezultaty zawiera operat wpisany do ewidencji materiatdw zasobu dnia itd. Tres¢ klauzuli jest nastepujaca:

,Poswiadcza sie, Zze niniejszy dokument zostat opracowany w wyniku prac geodezyjnych i kartograficznych,
ktorych rezultaty zawiera operat techniczny wpisany do ewidencji materiatow paristwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Organ prowadzgcy panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny

Identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu - operatu technicznego

Data wpisania operatu technicznego do ewidencji materiatow zasobu

Imie, nazwisko i podpis osoby reprezentujgcej organ”.

Tg klauzule z zatgcznika nr 5 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
parstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego organy stuzb geodezyjnych i kartograficznych
w catym kraju upatrzyty sobie, jako tg wtasciwg do poswiadczenia czynnosci polegajgcej na potwierdzeniu

zgodnosci dokumentu z danymi zawartymi w bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a oraz 1b, lub

z dokumentacjg przekazang do paristwoweqo zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Poddajgc chociazby pobieznej analizie znaczenia tych dwodch ,poswiadczern” nie da sie, nie dojs¢ do
whniosku, ze tres¢ klauzuli daleko odbiega od tresci ustawowego uwierzytelnienia, o ktérym mowa w art.
12b ust. 5 ustawy.

Przede wszystkim ,odpowiednia klauzula” potwierdzajgca ,uwierzytelnienie”, o ktérym mowa
w art. 12b ust. 5 ustawy, powinna okresla¢ date czynnosci , poswiadczenia” a nie date ,wpisu operatu
technicznego do ewidencji materiatéw zasobu”, bo nie to jest przedmiotem ustawowej regulacji, o ktérg
w tym przypadku sie rozchodzi.
Po drugie, w ,uwierzytelnieniu” chodzi o wynik poréwnania zawartosci dokumentu z danymi zawartymi
w bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a oraz 1b ustawy a nie o to na podstawie, czego dokument
zostat opracowany? Natomiast stosowana od ponad dwdch lat klauzula, zaswiadcza wytacznie
o pochodzenia dokumentu nie wspominajgc nic o tym, co jest sednem uwierzytelnienia, tzn. czy wystepuje
zgodnos¢ uwierzytelnianego dokumentu z danymi zawartymi w bazach danych lub z zaewidencjonowanym
operatem technicznym?
Po trzecie, klauzula z zatgcznika nr 5 rozporzadzenia z 2013 r. zostata wprowadzona do obiegu prawnego
w odmiennym celu niz ,uwierzytelnienia”. Zastosowanie tej klauzuli nadal reguluje § 21 wust. 3

rozporzadzenia stwierdzajgc, ze ta klauzulg opatruje sie: mapy do celdw prawnych, mapy do celdw

projektowych oraz mapy zawierajgce wyniki geodezyjnej inwentaryzacji obiektow budowlanych, ktorych

kopie sqg czescig sktadowg operatow technicznych wpisanych do ewidencji materiatow zasobu.

Konkluzja jest oczywista, ze od umozliwienia ,na wniosek” uwierzytelniania dokumentéw na podstawie art.
12b ust. 5 ustawy, odpowiedzialne za te czynnosci organy administracji publicznej nie dokonywaty
wiasciwego uwierzytelnienia potwierdzajgcego zgodnos¢ dokumentdw z bazami danych lub materiatami
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zasobu. Powstaje pytanie, czy w ogdle czynnosci uwierzytelnienia byty dokonywane a co za tym idzie, za co
byty pobierane optaty?

Dlatego zwracamy sie z prosbg do Pana Ministra o przeanalizowanie przedstawionej sytuacji oraz
o zajecie stanowiska, czy w zaistniatej, a ujawnionej sytuacji, nie byloby wtasciwym powrécenie na
podstawie ww. § 21 ust. 3 rozporzadzenia, do potwierdzania o wpisaniu do ewidencji materiatéw zasobu
,Z urzedu” zataczanych do przekazywanych operatéw przy zawiadomieniach o zakonczeniu prac:
- map do celéw prawnych,
- map do celéw projektowych, oraz
- map zawierajgcych wyniki geodezyjnej inwentaryzacji,

stosowng klauzulg z zatgcznika nr 5 rozporzgdzenia?

Do wielu probleméw z opisanych wyzej powoddw, jakie majg miejsce przed sgdami i organami
administracji publicznej, a jakie wywotujg przepisy o uwierzytelnieniu dokumentéw sporzgdzonych przez
geodetdw uprawnionych, ostatnio dochodza jeszcze problemy tworzone przez Powiatowe Inspektoraty
Nadzoru Budowlanego, ktérego jeden przyktad zatgczamy, jako ilustracje faktu jak w rzeczywistosci
niespdjne prawo moze utrudniaé¢ realizacje prostych i nieskomplikowanych inwestycji budowlanych

(budynek gospodarczy).

Z powazaniem
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W zataczeniu do wiadomosci:

- Wezwanie do usuniecia naruszenia prawa
PINB Dgbrowa Gdrnicza - kopia



