Warszawa, Lo czerwca 2016 1.
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Kazimierz Bujakowski

1Z-PZGiK.025.5.2016

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 1. poz. 23), dalej Kpa, po rozpatrzeniu
odwolania Pani Joanny Grochal z dnia 1 marca 2016 1. od decyzji Lubelskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego z dnia 9 lutego 2016 1.
snak: IGK-1.7220.37.2015.UP, orzekajacej o natozeniu na Panig Joanng Grochal, prowadzaca
dziatalnoé gospodarcza pod firmg Ustugi Geodezyjno-Kartograficzne — Joanna Grochal, kary
pienigznej w wysokosci 56 7zt za wykorzystanie bez wymaganej licencji materialow
z powiatowej czesci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, przy wykonaniu
prac geodezyjnych, polegajacych na inwentaryzacji budynku oraz przylaczy usytuowanych
na dzialkach ewidencyjnych o numerach 347 1348, polozonych w obrgbie 12-Sielce, gmina
Konskowola, powiat putawski - utrzymuj¢ w mocy decyzje Lubelskiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego z dnia 9 lutego 2016 r. znak:
IGK-1.7220.37.2015.UP.

UZASADNIENIE

Lubelski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, dalej
LWINGIK, pismem z dnia 22 grudnia 2015 1. zawiadomil Panig Joanne Grochal prowadzaca
dziatalnodé gospodarcza pod firmg Uslugi Geodezyjno-Kartograficzne — Joanna Grochal
(dalej: Joanna Grochal albo Skarzaca) oraz Staroste Putawskiego o wszczeciu postgpowania
administracyjnego w sprawie wykorzystania materialow z powiatowej czgsci panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, dalej pzgik, bez wymagane] licencji, przez Panig
Joanne Grochal, jednoczesnie informujgc o prawie do czynnego udziatu w kazdym stadium
postepowania oraz prawie do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materiatow,

a takze prawie wgladu w akta sprawy oraz sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow.



LWINGIK ustalil, ze w trakcie realizacji prac geodezyjnych, ktérych celem byta
geodezyjna inwentaryzacja budynku oraz przylaczy, usytuowanych na dziatkach
ewidencyjnych oznaczonych numerami 347 i348, wykorzystane zostaly dane, o ktorych
mowa w Ip. 2 Tabeli nr 5 zatgcznika do ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2015 poz. 520 z pozn. zm.), dalej Pgik (wykaz wspolrzednych
i wysokosci punktow szczegbtowe)] osnowy geodezyjnej) dotyczace punktow o numerach
1581-1019 i 1581-1020.

LWINGIK na podstawie art. 7b ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 48a ust. 2 pkt 2 Pgik, w dniu
9 lutego 2016 r. wydat decyzjg nr IGK-1.7220.37.2015.UP, ktérg natozyl na Joanng Grochal,
kare pieniezng w wysokosci 56 7t za wykorzystanie bez wymaganej licencji materialow
z powiatowej czg$ci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Postanowieniem nr IGK-1.7220.37.2015.UP z dnia 29 lutego 2016 r. LWINGIK sprostowat
blad pisarski w ww. decyzji z dnia 9 lutego 2016 r., w taki sposob, ze W pierwszym i drugim
wierszu sentencji zamiast ,,Uslugi Geodezyjno-Kartograficzne — Joanna Grochal Sp. z 0.0.”
wpisat ,,Ustugi Geodezyjno-Kartograficzne — Joanna Grochal”.

Od powyzszej decyzji Skarzaca ztozyla pismem z dnia 1 marca 2016 r. odwotanie
do Gtéwnego Geodety Kraju. Zdaniem Skarzacej decyzja zostata wydana ,,z bledami oraz
2 naruszeniem przepiséw art. 48 a ust. 1 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne

i kartograficzne”.

Rozpatrujgc zlozony wniosek oraz calo§é materialu dowodowego zebranego
w sprawie, Glowny Geodeta Kraju ustalil, co nast¢puje.

Zgodnie art. 48a ustawy Pgik, kto wykorzystuje materialy zasobu bez wymaganej
licencji lub niezgodnie z warunkami licencji lub udostgpnia je wbrew postanowieniom
licencji osobom trzecim, podlega karze pienigznej w wysokosci dziesieciokrotnosci opfaty
za udostepnienie tych materiatow.

Prace geodezyjne, majace na celu aktualizacje ewidencji gruntow i budynkéw oraz
geodezyjng inwentaryzacjg budynku i przylaczy zostaly zgloszone Staroscie Putawskiemu
w dniu 26 wrzeénia 2015 r. Dokumenty, znajdujace sie w aktach sprawy, w szczegblnosci
kopia szkicu pomiaru polowego oraz kopia dziennika pomiaru GPS z dnia 21 wrzes$nia
2015 r., wehodzace w skiad operatu technicznego, sporzadzonego przez Joanng Grochal
i zaewidencjonowanego w ewidencji materialow zasobu pod numerem P.0614.2015.2292
w dniu 4 grudnia 2015 r., wskazuja, ze W trakcie wykonywania pomiaru w dniu 21 wrzesnia

2015 1., a zatem przed zgloszeniem prac geodezyjnych, a jednoczesnie przed uzyskaniem
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licencji uprawniajacej do wykorzystania materiatéw zasobu udostepnionych w zwigzku
ze zgloszeniem tych prac, zostaly wykorzystane dane dotyczace dwoch punktow
szczegblowej osnowy geodezyjnej o numerach nr 1581-1019 i 1581-1020. Z tresci szkicu
wynika, ze pomiar zostal dokonany w oparciu o wymienione punkty osnowy, natomiast
7 tredci dziennika pomiaru GPS zawiera wspdirzedne tych punktéw. Dokumenty te
potwierdzaja zatem wykorzystanie w tym dniu danych z bazy danych szczegotowych osnow
geodezyjnych stanowigcej pzgik.

Wykorzystanie tych danych w dniu 21 wrzesnia 2015 1. znajduje takze potwierdzenie
w wyjadnieniach przedstawionych przez Skarzacg w odwotaniu z dnia 1 marca 2016 r.
Skarzaca wyjasnita, ze polozenie punktow w terenie znane jej bylo, poniewaz: ,,(...) w dniu
08.07.2015 r. spélka cywilna GEODETA z siedzibg w Pulawach przy ul. Grabskiego 74
lok. 5, ktérej [jest] wspdiwlascicielem dokonala na tym samym obiekcie pomiaru przylgcza
gazowego do szafki. Do tych prac spétka otrzymala licencje na wspdlrzedne i wysokosci
punktow osnowy geodezyjnej.” Skarzaca wskazala takze na okoliczno$é, ze informacje
dotyczace osnowy geodezyjnej udostgpnione s3 dla geodetéw na stronie internetowe]
Starostwa Powiatowego w Putawach. Skarzaca poinformowata réwniez, ze od wielu lat
prowadzi dziatalnos¢ zawodowg na tym obszarze i w zwigzku z tym dane dotyczace
wymienionych punktow osnowy byly jej udostepnione przed dniem 12 lipca 2014 r., tj. przed
dniem wejécia w zycie nowelizacji ustawy Pgik, ktora wprowadzita obowigzek posiadania
licencji okreslajacej uprawnienia podmiotu dotyczace mozliwosci wykorzystywania
udostepnionych mu materialow zasobu. Zdaniem Skarzacej ,, obowigzujgce przepisy ustawy
nie zakazujq wykorzystania danych i materialow pozyskanych przez wykonawce przed dniem
wejscia w zycie nowelizacji ustawy z lipca 2014r., a ich wykorzystanie nie jest zagrozone
jakimikolwiek sankcjami”. Skarzaca podniosta réwniez, ze , ustawodawca nie przewiduje
oplat za pomiar na punkcie 0snowy geodezyjnej lecz za wykorzystanie wspolrzednych
i wysokosci punktow szczegélowej osnowy geodezyjnej, opiséw topograficznych oraz mapy
lub szkicu przeglgdowego szczegblowej osnowy geodezyjnej

Obecnie obowigzujace przepisy nakladajg bezwzgledny obowigzek zgloszenia prac
geodezyjnych polegajgcych na inwentaryzacji przylaczy sieci uzbrojenia terenu,
nie wprowadzajac wyjatkow od tej zasady, ktore umozliwialyby wykonanie pomiaru bez ich
zgloszenia. Ewentualne naruszenie przepisu art. 48 ust. 1 pkt 1 Pgik, nie stanowi jednak
przedmiotu niniejszego postepowania i nie ma wplywu na rozstrzygnigcie.
7, art. 40c Pgik wynika, ze uprawnienia podmiotu dotyczace wykorzystania udostepnionych

materiatow pzgik okresla licencja, wydawana przez wlasciwy organ. Przepisy nie przewiduja
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odstepstwa od tego warunku. Zatem wykorzystanie danych pzgik bez licencji, co miato
miejsce w tym przypadku, a co potwierdzita Skarzaca, byto naruszeniem tego przepisu.
Uznajac stwierdzenie Skarzacej, ze ,, ustawodawca nie przewiduje oplat za pomiar na punkcie
osnowy geodezyjnej lecz za wykorzystanie wspolrzednych i wysokosci punktow szczegdlowej
osnowy geodezyjnej, 0pisow topograficznych”, nalezy zauwazyé, ze samo wykonanie
pomiaru W oparciu o punkty szczeg6towe]j osnowy geodezyjnej nie wymagatoby posiadania
licencji, jesli w trakcie pomiaru nie byly wykorzystywane dane z pzgik, np. wspoétrzedne
okreslonych punktéw. W rozpatrywanej sprawie nastapito jednak wykorzystanie dwoch
punktow szczegOtowe] osnowy geodezyjnej o numerach nr 1581-1019 i 1581-1020 w trakcie
dokonywania pomiaru w dniu 21 wrzednia 2016 1., co wymagato — zgodnie z art. 40c Pgik —
posiadania licencji, o ktorej mowa w tym przepisie.

Podnoszona przez Skarzaca okolicznos¢, ze pomiar musial by¢ dokonany niezwlocznie
przed zasypaniem przylaczy, nie mial jednak réwniez wptywu na rozstrzygniecie, gdyz
ustawodawca nie przewidziat wyjatkow od ogblnej zasady — obowigzku posiadania stosownej
licencji. Zarzut Skarzacej, Ze po zgloszeniu prac geodezyjnych pomiar mogtby by¢ wykonany
,,dopiero za 10 dni” r6wniez nie moze byé uwzgledniony. Pomijajac samg kwestie,
7e zgloszenie prac nastgpito dopiero w dniu 26 wrzesnia 2015 r., a zatem juz po dokonaniu
tego pomiaru, nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 12 ust. 3 Pgik organ, ktory otrzymat
zgloszenie, co do zasady, uzgadnia z wykonawcg w terminie 10 dni roboczych listg
materiatow pzgik niezbgdnych lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac i udostgpnia
ich kopie. Udostepnienie danych dotyczacych osnowy geodezyjnej moglo jednak nastgpi¢
niezwlocznie, gdyz — jak wskazuje Skarzaca — dane te sa ,,udostgpnione dla geodetow
na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Putawach”, a zatem ich udostepnienie
nie wymagalo szczeg6lnego naktadu pracy lub dodatkowych uzgodnien. Natomiast
udostepnienie pozostatych danych lub materiatéw pzgik moglo nastgpi¢ w terminie
pozniejszym, np. uzgodnionym przez organ z wykonawcg prac (art. 12 ust. 3 Pgik).
Okoliczno$é, ze dane dotyczgce osnowy geodezyijnej sa udostepnione dla wykonawcOw prac
geodezyjnych na stronie internetowej Starostwa, nie zwalnia jednak z obowiazku posiadania
licencji uprawniajgcej do wykorzystania danych z pzgik.

Nie moze byé réwniez uwzglednione stanowisko Skarzacej, ze ,, obowiqzujgce przepisy
ustawy nie zakazujq wykorzystania danych i materialéw pozyskanych przez wykonawce przed
dniem wejscia w zycie nowelizacji ustawy z lipca 2014 r., a ich wykorzystanie nie jest
zagrozone jakimikolwiek sankcjami’.

Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami licencja, o ktérej mowa w art. 40c Pgik, jest
niezbedna w kazdym przypadku wykorzystywania danych z pzgik. Licencja okreéla bowiem

uprawnienia podmiotu do wykorzystywania takich danych (zakres tych uprawnien), a nie



uprawnienie do posiadania takich danych. Zatem fakt posiadania danych — uzyskanych
chociazby ze strony internetowe] Starostwa lub przed dniem 12 lipca 2014 r. — nie uprawnia
do ich wykorzystywania bez uzyskania odpowiedniej licencji.

Biorac powyzsze pod uwagg, 0rzeczono jak w sentencji.

Na decyzje te stuzy stronie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie, ul. Jasna 2/4, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia,

"z Buju]mwsiea
Otrzymuja:
1./ Pani Joanna Grochal
ul. Kaniowczykoéw 5 m.37
24-100 Pulawy
2. Lubelski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
(dot. IGK-1.7220.37.2015.UP)

3. ala




