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POLSKIE TOWARZYSTWO GEODEZYJINE
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44-300 Wodzistaw Slaski
ul. Przemystawa 9/47
e-mail: zarzad@ptg-org.pl

Pani Beata SZYD,I'.O
PREZES RADY MINISTROW

Al. Ujazdowskie 1/3
00-583 WARSZAWA

PETYCJA

Zarzad Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego, dziatajac w interesie publicznym, na podstawie
art.2 ust.1, ust.2 pkt 1) i ust.3, art.4 ust.1 do ust.4 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach
(Dz.U. z 2014r. poz.1195), niniejszym zwraca sie z petycjgq w przedmiocie

1. dokonania kompleksowego, merytorycznego audytu w zakresie obowigzujacych
przepisow w dziedzinie geodezji i kartografii, w szczegdlnosci majacego na celu
okreslenie istniejacych barier i utrudnien rozwojowych oraz biurokracji, niecelowosci
realizacji niektérych zadan przez Stuzbe Geodezyjng i Kartograficzng oraz
niezasadnosci ich finansowania ze $rodkow budzetu panstwa, a takze w zakresie
ustalenia wystepujacych w praktyce nieprawidtowosci w stosowaniu prawa;

2. powotania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Geodezyjnego i Kartograficznego lub -
alternatywnie - Petnomocnika Rzadu do spraw Geodezji i Kartografii, w celu
przygotowania koncepcji i kierunkéw zmian, opracowania niezbednych rozwigzan
organizacyjnych oraz projektéw aktéw prawnych, a takze pozniejszego ich wdrazania;

3. dokonania kompleksowej, pilnej zmiany przepisow prawa, w szczegdlnosci ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne, a takze innych aktéow prawnych obowigzujacych
w dziedzinie geodezji i kartografii.

Jednoczesnie wyrazamy zgode, o ktérej mowa w art.4 ust.3 w/w ustawy.

UZASADNIENIE

Polskie Towarzystwo Geodezyjne za wrecz konieczne i w petni uzasadnione uwaza
opracowanie od podstaw catkowicie nowej ustawy Kodeks geodezyjny i kartograficzny. Ponizej
wskazujemy jedynie kilka obszardéw, ktére wymagajg dokonania niezbednej reformy:
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1. Powotanie samorzadu zawodowego.

Postulat ten jest zasadny zaréwno ze wzgledow merytorycznych, historycznych, ale takze ze
wzgledu na wymierne korzysci finansowe dla budzetu panstwa. Sprawowanie pieczy nad
wykonywaniem zawodu, czy tez funkcje reprezentowania zawodu zaufania publicznego przez
samorzad zawodowy, wprost wynikaja z przepisow art.17 ust.1 Konstytucji RP, nawigzujac
w przypadku geodezji do instytucji mierniczego przysiegtego, jaka istniata w okresach
przedwojennym i powojennym. Powotanie samorzadu miatoby przy tym korzystny, znaczacy
skutek finansowy dla budzetu panstwa. Obecnie funkcjonujacy system, polegajacy na
wypetnianiu funkcji nalezacych do kompetencji samorzadu przez administracje panstwowgq, jest
catkowicie niefunkcjonalny, razaco nieudolny i bardzo kosztowny. Negatywna ocene dziatania
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w petni potwierdzity ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli
z roku 2010 zawarte w "Informacji o wynikach kontroli funkcjonowania nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego” (sygn. KSR-410-16/2009), gdzie stwierdzony sposéb sprawowania nadzoru
wrecz kompromituje te stuzbe. Na petng krytyke zastuguje ponadto obecny model ponoszenia
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przez osoby sprawujace samodzielne funkcje w dziedzinie
geodezji i kartografii. Zamiast sqdéw dyscyplinarnych wybieranych przez cztonkéw samorzadu
zawodowego - a wiec tak, jak by¢ powinno, postepowania dyscyplinarne wszczynajg i prowadzg
osoby pochodzace z arbitralnego ,nadania” przez wtadze wykonawczg. Podobnie arbitralny -
i kosztowny dla budzetu panstwa - model obejmuje takze zadanie polegajace na nadawaniu
uprawnien zawodowych. Polskie Towarzystwo Geodezyjne, pomimo podjetych prob wyjasnienia
sprawy, nie uzyskato jednoznacznych odpowiedzi na zadane przez nas pytania o koszty
funkcjonowania obecnych rozwigzan w tym zakresie. Ze szczatkowych informacji mozemy jedynie
wywnioskowaé, Zze samo nadawanie uprawnien zawodowych to kwota rzedu kilku milionéw
ztotych. Oceniamy, ze kilka milionéw ztotych wydatkowanych jest ponadto na realizacje funkcji
nadzoru przez Stuzbe Geodezyjng i Kartograficzng nad wykonawcami prac geodezyjnych
i kartograficznych, a kolejne kilka milionéw ziotych na utrzymanie ,rezimowych” rzecznikow
dyscyplinarnych i komisji dyscyplinarnych. Uwazamy, ze wykonywanie zawodu, a takze jego
reprezentowanie, winno by¢ realizowane wg zasad konstytucyjnych, tj. poprzez organy
samorzadu zawodowego, a nie przez ,sztuczne twory”, jakie funkcjonujg obecnie. Nasza
propozycja bez watpienia wigze sie z wymiernymi oszczednosciami dla budzetu panstwa,
w szacowanej przez nas kwocie (jedynie w tym aspekcie) - na ok. 10 milionéw ztotych.

2. Przekazanie niektérych zadan realizowanych obecnie przez administracje rzadowa
i samorzadowa mierniczym przysiegtym.

Postulowana przez Polskie Towarzystwo Geodezyjne koncepcja powotania samorzadu
zawodowego, a co za tym idzie - takze przywrdcenie instytucji mierniczego przysiegtego,
w swojej istocie zaktada racjonalng, w petni popartg ekonomicznie, zmiane obecnego modelu
funkcjonowania Panstwa w zakresie geodezji i kartografii. W szczegdlnosci mamy tu na uwadze:

2.1. Rozgraniczanie nieruchomosci.

Obecnie obowigzujace przepisy stanowia, ze rozgraniczania nieruchomosci dokonuje wdijt
burmistrz lub prezydent miasta (tzw. faza administracyjna postepowania rozgraniczeniowego).
W przypadku gdy nie jest mozliwe ustalenie granicy w tym trybie, albo gdy strona jest
,hiezadowolona” ze sposobu jej ustalenia, sprawa kierowana jest nastepnie przez organ
administracji do sadu powszechnego. Zdaniem naszego Stowarzyszenia rozwigzanie to winno by¢
zmienione poprzez catkowitg likwidacje fazy administracyjnej tego postepowania. Proponujemy,
aby kompetencja rozgraniczania nieruchomosci zostata przekazana mierniczemu przysiegtemu,
ktory przy braku mozliwosci ustalenia granicy nieruchomosci na skutek zgodnego oswiadczenia
stron (witascicieli nieruchomosci), albo np. w przypadku niezawarcia aktu ugody, samodzielnie
powodowatby przekazanie sprawy do sadu. Proponowane rozwigzanie z catg pewnoscig
spowodowatoby radykalne skrécenie czasu trwania procedury rozgraniczania nieruchomosci,
zwiekszytoby skutecznos¢ postepowan rozgraniczeniowych i trwato$¢ tak ustalonych granic, ale
takze zmniejszytoby liczbe spraw kierowanych do sadéw powszechnych. Ponadto, co nie
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pozostaje bez znaczenia, rozwigzanie takie dawatoby wymierne korzysci dla budzetu panstwa
w wysokosci co najmniej 55,5 min ztotych rocznie (2500 gmin * 1850 zt ptaca minimalna brutto
(na jeden etat) * 12 miesiecy). Podkreslenia tutaj jednoczesnie wymaga, ze obowigzujace
przepisy prawa nie nakladajg obowigzku samorzadow, aby sprawami rozgraniczania
nieruchomosci zajmowali sie urzednicy legitymujacy sie odpowiednimi uprawnieniami do
sprawowania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii. W praktyce dochodzi do
wrecz patologicznych sytuacji, co mozemy potwierdzi¢ na podstawie otrzymywanych sygnatéw od
naszych cztonkéw, ze organy prowadzace postepowania rozgraniczeniowe czesto niezasadnie
kwestionujg sposdb ustalenia granic przez upowaznionych do tego celu geodetdw,
w szczegolnosci z uwagi na to, Ze same nie legitymujq sie profesjonalng wiedzg w tym zakresie.

2.2. Podziaty nieruchomosci.

W ocenie Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego nie istnieje jakikolwiek wazny i uzasadniony
powdd, aby w interesie naszego panstwa byto dalsze utrzymywanie obecnie obowigzujacych -
catkowicie nieracjonalnych - przepisow w zakresie trybu dokonywania podziatéw nieruchomosci.
Obecny model powoduje bowiem jedynie generowanie niepotrzebnych kosztéow (zaréwno po
stronie wtascicieli nieruchomosci, jak i administracji publicznej), jednoczesnie wydtuzajac czas -
jak sie zdaje dos¢ prostej - procedury. Postulujemy, aby podziaty nieruchomosci dokonywane
byty przez mierniczych przysiegtych, bez dalszego angazowania w te procedure organdw
administracji publicznej. Proponowana przez nas zmiana dawataby geodecie uprawnienie do
dokonywania oceny zgodnosci dokonywanego podziatu nieruchomosci nie tylko z przepisami
prawa rangi ustawy czy rozporzgdzenia (jak ma to miejsce obecnie w przypadku tzw. , podziatow
rolnych”), ale takze do oceny zgodnosci z przepisami prawa mniejszej rangi — w postaci
obowigzujacego na danym terenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wedfug
naszych szacunkow, korzysci dla budzetu panstwa jedynie z tego tytutu wynosityby co najmniej
110 min zt rocznie (spraw w przedmiocie podziatdw nieruchomosci jest wielokrotnie wiecej, niz
dotyczacych rozgraniczania nieruchomosci).

3. Koniecznos¢ dokonania zmian w zakresie zasad wykonywania prac geodezyjnych
i prac kartograficznych.

Polskie Towarzystwo Geodezyjne pragnie wyrazi¢ opinie, ze niektére obecnie obowigzujgce
rozwigzania w tym zakresie sg ze wszech miar wadliwe i wrecz szkodliwe dla interesu publicznego
i spotecznego. Naszym zdaniem do takich kluczowych potrzeb zaliczy¢ nalezy w szczegdlnosci:

3.1. Likwidacja obowigzku zgtaszania zamiaru wykonania prac geodezyjnych i prac
kartograficznych oraz wydawania licencji na udostepniane materiaty zasobu.

Obecne przepisy prawa naktadajg na wykonawcow prac obowigzek pisemnego zgtaszania
zamiaru ich wykonywania odpowiedniemu organowi administracji. Niewykonanie wymienionego
obowigzku zagrozone jest natozeniem na wykonawce kary za wykroczenie. W ocenie Polskiego
Towarzystwa Geodezyjnego uregulowanie to jest w obecnym ustroju spoteczno - gospodarczym
catkowicie niepotrzebne, gdyz powoduje nieuzasadniony wzrost biurokracji i kosztéw zaréwno po
stronie wykonawcéw, jak i po stronie organdw administracji publicznej. Wg szacunkdéw naszego
Stowarzyszenia na obszarze catego kraju dokonywanych jest kilka milionéow zgtoszern w skali roku
($rednio 5 000 zgtoszen na powiat x 400 powiatow co daje 2 000 000 zgtoszen). Oprdécz tego
przepisy przewidujg pisemne sktadanie zgtoszen uzupetniajacych w kazdym przypadku, gdy
zachodzi konieczno$¢ dokonania zmiany zakresu pracy, albo pozyskania dodatkowych materiatéw
zasobu (co zachodzi przy wiekszosci prac).

Polskie Towarzystwo Geodezyjne postuluje o dokonanie likwidacji przedmiotowego obowigzku.
O ile bowiem w poprzednim ustroju zgtaszanie prac miato na celu kontrole wydatkowania
panstwowych funduszy na realizacje prac (wszystkie przedsiebiorstwa geodezyjne byty
wilasnoscig panstwa, stad dublowanie prac na danym terenie bylo ekonomicznie nieuzasadnione),
to obecnie wykonawcami prac sg przede wszystkim przedsiebiorcy prywatni, a zgtaszanie prac

3
KRS: 0000333653 Sad Rej. Krakow-Srodmiescie Adres do korespondencji:
PKO 38-10202498-0000890204514261 44-300 Wodzistaw SL.
NIP 6372153714 ul. Przemystawa 9/47
REGON 121032220 Tel. 601 44 77 36
www.ptg-org.pl e-mail: zarzad@ptg-org.pl

ZARZAD: cztonkowie: Dorota PAWLOWSKA-BASZAK, Radostaw SMYK, sekretarz: Adam WOJCIK, skarbnik: Leszek PISZCZEK, prezes: Jarostaw FORMALEWICZ



jest wyltacznie biurokratyczng przeszkodq przy ich wykonywaniu. Obowigzek ten ponadto
angazuje znaczne sity i $rodki po stronie administracji publicznej, poniewaz wszystkie zgtoszenia
muszg by¢ rejestrowane, prowadzone i kontrolowane. Szacujemy, ze likwidacja obecnego
obowigzku zgtaszania prac przyniostaby oszczednosci dla budzetu panstwa co najmniej 10 min
ztotych rocznie (minimalna ptaca 1 etat 1850zt x 12 miesiecy x 400 powiatow co juz daje ok. 9
min zt + koszty dodatkowe).

W tym miejscu pragniemy zauwazy¢, ze taki obowigzek (tj. zgtaszania zamiaru dokonania
czynnosci) nie zostat wprowadzony w szczegolnosci przy tak newralgicznej dziedzinie jak obroét
materiatami wybuchowymi, bronig i amunicjg. Przedsiebiorca w tej branzy ma jedynie obowigzek
zawiadomienia organu o dokonanych transakcjach, ale dopiero po ich zrealizowaniu. W przypadku
geodezji i kartografii wykonawca natomiast popetnia wykroczenie, jezeli np. dokona pomiaru
geodezyjnego elementow sieci uzbrojenia terenu podlegajacej zakryciu, przed formalnym
zgtoszeniem takiej pracy. Rozwigzanie obecne jest istotng - i catkowicie zbedng - barierg
w realizacji inwestycji, ktéra niezwtocznie winna by¢ usunieta. Nie widzimy zadnego racjonalnego
powodu, aby nie mozna bylo wykonywal prac geodezyjnych, zwtaszcza wymagajacych
natychmiastowego dziatania, niezwtocznie po ich zamédwieniu. Na marginesie dodamy, ze na
rejestracje wniesionych zgtoszen organ ma obecnie az 10 dni, co nastepnie skutkuje wydaniem
licencji na udostepniane materiaty zasobu. W obecnym porzadku prawnym wykonanie pracy
geodezyjnej w oparciu o dane nie posiadajace formalnej licencji dla tej pracy (np. bedace
w posiadaniu wykonawcy z uwagi na to, ze sam je uprzednio wytworzyt w ramach innej pracy) sq
takze nielegalne i zagrozone poniesieniem kary administracyjnej. Przykladem stosowania
wadliwego prawa w tym zakresie jest chociazby wszczecie (i prowadzenie przez dwa miesigce)
postepowania administracyjnego przez Lubelskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Lublinie wobec wykonawcy pracy geodezyjnej, ktéry bez
wymaganej licencji wykorzystat podczas pomiaru dane dwdch punktéw osnowy geodezyjnej za
taczng kwote 5,60 =zt (stownie pie¢ ziotych szesédziesigt groszy). Organ natozyt kare
administracyjng pomimo iz wykonawca realizowat na tym samym obiekcie prace geodezyjng kilka
miesiecy wczesniej (stad posiadat w/w dane), oraz ze dokonat formalnego zgtoszenia
przedmiotowe]j pracy (jednakze po pieciu dniach po daty dokonania pomiaru). Powyzszy przykiad
jest jaskrawym dowodem potwierdzajgcym istnienie bezsensownych utrudnien biurokratycznych:
dokonanie pomiaru geodezyjnego dotyczacego inwentaryzacji budynku mieszkalnego oraz
przytaczy mogto by¢ w tym przypadku dokonane dopiero po dwéch tygodniach od daty zgtoszenia
(licencje na materiaty starostwo wydato wykonawcy dopiero po tym terminie).

Szacujemy, ze koszty po stronie administracji zwigzane z wydawaniem kilku milionéw licencji
(a moze nawet kilkunastu, poniewaz kazdy udostepniony dokument ma odrebng licencje) rocznie
wynoszg co najmniej kolejne 10 min ztotych, ktore budzet panstwa mogtby z tego tytutu w prosty
sposdb zaoszczedzié.

Warto podkresli¢, ze likwidacja licencji byta i jest przedmiotem wystgpien i opinii praktycznie
catego srodowiska geodezyjnego, a jednym z jej przyktadéw jest dziatanie, ktére zapoczatkowat
dr hab. inz. Waldemar Izdebski, prezes firmy Geo-System Sp. z o0.0. i pracownik naukowy
Politechniki Warszawskiej. Juz bowiem w 2014r. zostaty przez niego skierowane do Prezesa Rady
Ministréw postulaty wypracowane podczas konferencji PODGIK w Jachrance, pod ktérymi zebrano
niemal 800 podpisow. Poniewaz wnioski te dotychczas nie zostaty uwzglednione, w marcu 2016r.
przygotowat kolejng petycje w tej sprawie, ktorg podpisato juz ponad 1500 osob:
http://www.petycjeonline.com/signatures/likwidacja licencji na materiay zasobu geod i kart/

3.2. Ograniczenie zakresu danych podlegajacych przekazywaniu do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, powstatych w wyniku realizacji prac.

Polskie Towarzystwo Geodezyjne postuluje o dokonanie radykalnego ograniczenia zakresu
danych podlegajacych obowigzkowi przekazywania do p.z.g.k., powstatych w wyniku realizacji
prac geodezyjnych i prac kartograficznych. W naszej ocenie obowigzkowi przekazywania do
zasobu powinny podlega¢ jedynie najwazniejsze dane o charakterze katastralnym (zwigzane
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z granicami nieruchomosci). W obecnym stanie prawnym wykonawcy prac geodezyjnych i prac
kartograficznych sg natomiast zobowigzani do przekazania wszelkich wynikow zrealizowanych
prac, bez wzgledu na asortyment prac, czy tez rodzaj danych. Przekazanie danych na rzecz
skarbu panstwa jest przymusowe (zagrozone karg za wykroczenie), bez zadnego wynagrodzenia
badz rekompensaty. W ocenie naszego Stowarzyszenia praktyka ta jest catkowicie nieuprawniona
zarowno z powoddw praktycznych, jak i z uwagi na zasady sprawiedliwosci spotecznej. Naszg
diagnoze w tym aspekcie w petni potwierdzajgq ustalenia i propozycje opracowane przez prof. dr
hab. Bogdana Nogalskiego i dr inz. Adama Klimka, ktérzy okreslajq obecny stan w tym zakresie
jako catkowicie nieuzasadnione i kosztowne ,zbieractwo”.

Wg szacunkdéw naszego Stowarzyszenia ograniczenie zakresu przekazywanych danych
spowodowatoby oszczednosci w budzecie panstwa ok. 20 min ztotych rocznie z tytutow
osobowych (redukcja po 2 etaty w 400 powiatach), a takze kolejne 10 min zt z tytutu wydatkow
nieosobowych.

3.3. Likwidacja instytucji weryfikacji dokumentacji przekazywanej do zasobu.

Obecne przepisy prawa nakfadajg na organy administracji obowigzek dokonywania weryfikacji
dokumentacji technicznej przekazywanej przez wykonawcow do zasobu. W ocenie Polskiego
Towarzystwa Geodezyjnego weryfikacja dokumentacji winna zosta¢ jak najszybciej zniesiona
Z n/w powodow:

1. Wykonywanie prac geodezyjnych i prac kartograficznych wymaga posiadania przez tych
wykonawcoéw niezbednych uprawnien zawodowych (do petnienia samodzielnych funkcji
w dziedzinie geodezji i kartografii). Wymog ten jednoczesnie nie dotyczy osdéb
(pracownikow organu), upowaznionych do dokonywania weryfikacji dokumentacji.
Skutkiem powyzszego jest to, ze catkowita odpowiedzialno$¢ zawodowg za wykonang
prace i tak ponosza wytacznie wykonawcy prac, pomimo iz operat przyjmowany do zasobu
mogt by¢ dostosowany do stwierdzonych uwag weryfikatora. Odpowiedzialnosci
zawodowej natomiast w ogodle nie ponoszg osoby dokonujace weryfikacji - a to z uwagi na
nie sprawowanie przez te osoby (w ramach weryfikacji) samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii. Taki stan rzeczy uwazamy za catkowicie wadliwy.

2. Praktyka wykazata zenujaco niski poziom dokonywanych weryfikacji. Cztonkowie naszego
Stowarzyszenia zgtaszajg nam setki przyktadéw, potwierdzajacych wadliwos¢
dokonywanych weryfikacji na obszarze catego kraju. Dla przykladu wymienimy tu
chociazby: wadliwo$¢ stosowania samej procedury weryfikacji (dokonywanie drugiej
i kolejnych weryfikacji, podczas gdy jest to niedopuszczalne), stwierdzanie niezasadnych,
ocennych i subiektywnych ,usterek”, podczas gdy winno to by¢ wykazywanie konkretnych,
nie budzacych watpliwosci naruszen prawa. Na petng krytyke zastugujg ponadto ustawowe
uregulowania w zakresie zasad i trybu odwotawczego od wydanych odmoéw przyjecia
dokumentacji do zasobu, jak i stwierdzana przez nas praktyka w tym zakresie. Znane sgq
nam przypadki w woj. mazowieckim, ze pomimo uchylenia przez organ wyzszego stopnia
wielu decyzji orzekajacych o odmowie przyjecia operatéow do zasobu, nadal stosowane te
same, wadliwe zasady. Z kolei w jednym z powiatéw woj. Slaskiego tamtejszy wojewoddzki
organ nadzoru stwierdzit podczas kontroli, ze wiekszo$¢ dokonywanych weryfikacji jest
nieprawidtowa i nieterminowa.

3. Jakkolwiek ustawowa zasadg jest, ze weryfikacja dokumentacji ma odbywac sie
niezwiocznie po przekazaniu dokumentacji organowi, to praktyka w tym aspekcie jest
wrecz porazajgca. Organy administracji w catym kraju wrecz nagminnie dokonujg
weryfikacji w terminach przekraczajacych 14 dni, miesigqc, a nawet dtuzszych.
Bezposrednim skutkiem tego stanu rzeczy jest to, Zze terminy wykonywania prac -
z ewidentnej winy obowigzujacych przepisow oraz opieszatosci organdow administracji -
ulegaja niepotrzebnemu wydtuzeniu. Dochodzi wrecz czesto do sytuacji, ze wykonawca
pracy nie jest w stanie okreslic przewidywanego terminu zakonczenia nawet
nieskomplikowanych prac.
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4, Znane sg nam przypadki, ze niektére organy administracji dokonywanie czynnosci
weryfikacji dokumentacji zlecajq firmom prywatnym w drodze przetargow. W naszej
ocenie proceder ten jest niezgodny zaréwno z prawem (wbrew przepisom k.p.a.
stanowigcych, ze organ moze upowazni¢ do wykonywania czynnosci jedynie podlegtych
sobie pracownikéw), ale takze wbrew zasadom wolnej konkurencji (konkurencyjne firmy
prywatne oceniajg prace innych prywatnych wykonawcéw, co naszym zdaniem jest
niedopuszczalne).

Z uwagi na powyzsze uwazamy, ze likwidacja instytucji weryfikacji przyniesie jedynie same
pozytywne skutki. Poczynajac od niebagatelnych oszczednosci ekonomicznych po stronie budzetu
panstwa (szacujemy, ze moze to by¢ nawet kwota rzedu 30 min zt rocznie: likwidacja $rednio
3 etatow x 400 powiatow), poprzez wykonawcéw (eliminacja zbednych kosztdw najczesciej
zwigzanych z wyjasnianiem organowi rzeczy oczywistych), na zleceniodawcach konczac (sadzimy,
ze terminy wykonywania prac zostang skrécone o kilka tygodni lub nawet w niektérych
przypadkach o kilka miesiecy). Realizacja przedmiotowego postulatu w niewatpliwy i oczywisty
sposOb ograniczy zbedna biurokracje i da pozytywny impuls dla rozwoju gospodarki
(w szczegolnosci budownictwa, gdzie obecnie geodezja stata sie gtdwnym ,hamulcowym”).

4. Konieczno$¢ racjonalizacji wydatkow z budzetu panstwa i budzetow samorzadow
w dziedzinie geodezji i kartografii.

Polskie Towarzystwo Geodezyjne od wielu lat odnotowuje liczne przypadki nieracjonalnego,
a wrecz niegospodarnego wydawania publicznych funduszy na roéznorakie matoistotne cele
zwigzane z geodezjq i kartografig. Szacujemy, ze taczne kwoty przeznaczane na catkowicie
niepotrzebne przedsiewziecia przekraczajg nawet miliard ziotych rocznie. Ponizej przedstawimy
jedynie przyktadowe przedsiewziecia, ktdre w naszej opinii sq catkowicie zbedne, nie przynoszag
zaktadanych rezultatow, czy tez wysokos¢ ponoszonych naktadow przekracza oczekiwane zyski:

4.1. Budowa Centrum Analiz Przestrzennych Administracji Publicznej (CAPAP).

Za Geoforum.pl:

~Projekt Centrum Analiz Przestrzennych Administracji Publicznej (CAPAP) ma by¢
ukoronowaniem wdrazania dyrektywy INSPIRE w Polsce. Gtdwng idegq projektu jest zwiekszenie
wykorzystania panstwowych danych przestrzennych, przede wszystkim wsréd pracownikéw
administracji publicznej. Wbrew nazwie Centrum nie bedzie jednak nowq jednostka
organizacyjna, ale ,wspolnym dla administracji publicznej Srodowiskiem kompetencyjno-
analitycznym, ktére umozliwi udostepnianie zaawansowanych ustug zwigzanych z informacja
przestrzenng”, Mdwigc prosciej, dzieki CAPAP urzednik bedzie mdgt np. przeprowadzaé przez
internet predefiniowane analizy przestrzenne z wykorzystaniem panstwowych zbioréw danych
przestrzennych. Nie bedzie jednak potrzebowat do tego celu ani oprogramowania GIS-owego, ani
danych na swoim dysku. Jesli natomiast uzytkownik nie bedzie czut sie na sitach, okreslong
analize majg wykonywac na jego zlecenie cztonkowie zespotu CAPAP. (...)

Dofinansowanie projektow dla e-ustug publicznych (dziatanie 2.1. Wysoka dostepnosc¢ i jakosé
e-ustug publicznych) Programu Polska Cyfrowa (POPC). ktaczna warto$¢ przyznanego
dofinansowania: 189 614 022 zt (zrédto strona internetowa Ministerstwo Rozwoju, informacja
z dnia 16.10.2015r.).

W ocenie Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego realizacja przedmiotowego projektu - za
publiczne $rodki - jest catkowicie nieuzasadniona, z uwagi na olbrzymie koszty, mata przydatnosc
oraz niszowe zastosowanie.

4.2. Budowa krajowej bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (K-GESUT).
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Krajowa baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (K-GESUT), ktérego
celem jest zwiekszenie stopnia wykorzystania potencjatu danych w zakresie sieci uzbrojenia
terenu przez administracje publiczng, przedsiebiorcow i obywateli.

Dofinansowanie projektow dla e-ustug publicznych (dziatanie 2.1. Wysoka dostepnosc¢ i jakosé
e-ustug publicznych) Programu Polska Cyfrowa (POPC). ktaczna warto$¢ przyznanego
dofinansowania: 87 138 430 zt (zrédto strona internetowa Ministerstwo Rozwoju, informacja
z dnia 16.10.2015r.).

W ocenie Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego realizacja przedmiotowego projektu - za
publiczne $rodki - jest catkowicie nieuzasadniona, z uwagi na olbrzymie koszty, mata przydatnosc
oraz niszowe zastosowanie. Uwazamy wrecz, ze panstwo w ogdle nie powinno prowadzi¢ baz
danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (ani baz powiatowych, ani bazy krajowej).

4.3. Masowe tworzenie informatycznych systemdw informacji o terenie (SIT) i systemow
informacji geograficznych (GIS).

Na przestrzeni ostatnich lat witasciwie kazda gmina, kazdy powiat i kazde wojewoddztwo
utworzyly i tworzg kolejne, lokalne informatyczne systemy informacji o terenie (SIT). Réwnolegle
i niezaleznie od systemoéw lokalnych powstajg liczne systemy informacji geograficznych (GIS),
obejmujace wieksze obszary, ktdre najczesciej finansowane sg ze Srodkdow budzetu panstwa.
Jakkolwiek zasadno$¢ wydatkdw samorzadow terytorialnych pozostaja poza kompetencjami
rzadu, to finansowanie wrecz zbednych projektow w tym zakresie z budzetu panstwa uwazamy za
catkowicie niecelowe i niegospodarne. Prym wiodg tutaj tworzone przez urzedy marszatkowskie
geoportale wojewddzkie, ktére kosztujg od 10 do 60 min ztotych, a petnig faktycznie funkcje
ozdobng, gdyz wszystkie funkcjonalnosci z tego zakresu sa realizowane przez szczebel
gminny/powiatowy oraz geoportal krajowy. Jedynie jako przykiad obrazujgcy podniesiony
problem ponizej przywotamy tzw. ,konny GIS”, ktéory w 2010r. zostat sfinansowany w woj.
tédzkim za niebagatelng kwote 12 min zt. Celem systemu bylo monitorowanie jezdzca i konia
w ruchu w ramach projektu budowy szlaku konnego "Turystyka w siodle". Nie ujmujac zapewne
szczytnemu celowi, ktéry przyswiecat powstaniu systemu, zasadnym wydaje sie by¢ pytanie: czy
to jest wazny cel publiczny, ktéry winien by¢ finansowany z publicznych $srodkow?

Szacujemy, ze rocznie z publicznych finanséw na w/w cele wydatkowane sa setki milionéw
ztotych. W naszym przekonaniu istnieje potrzeba dokonania dogtebnego audytu w omawianym
zakresie oraz podjecie dziatan majacych na celu jak najszybsze zahamowanie tak wielkiej
rozrzutnosci. Nalezy tutaj doda¢, ze w poprzedniej perspektywie finansowej, Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii juz wydat co najmniej kilkaset miliondw ztotych na zbudowanie i utrzymanie
Geoportalu Krajowego (ktéry nie stanowi urzedowego rejestru publicznego), co najmniej 30min zt
na wytworzenie i probe wdrazania na site aplikacji dla gmin do prowadzenia adresow -
w przypadku, gdy na rynku funkcjonuje sprawdzone od lat, wytwarzane przez polskie firmy
oprogramowanie, ktére do tego jest wielokrotnie tansze. Jak réwniez wydatkowano co najmniej
12 min na nieudang inicjatywe stworzenia systemu Modut SDI, ktéry réwniez jest powieleniem
dziatan podejmowanych od lat przez samorzady.

Na liczne przypadki nieracjonalnego i niegospodarnego wydawania publicznych funduszy na
matoistotne cele zwigzane z geodezjq i kartografig zwracaja uwage takze inne instytucje i osoby
prywatne. Szczegdlnie wiele niegospodarnosci zostato wskazanych przez dra hab. inz. Waldemara
Izdebskiego w licznych listach skierowanych do Ministrow, Premiera, NIK iw koncu do
prokuratury.

4.4. Dokonywanie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w oparciu o dane pochodzace
z digitalizacji map.

W ostatnich latach wydatkowano setki miliondw ztotych na przeprowadzanie szeregu
modernizacji powiatowych ewidencji gruntéw i budynkéw w oparciu o tzw. digitalizacje map.
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W wielu przypadkach wyniku tych prac rejestry publiczne nie do$¢ ze nie zostaty ostatecznie
przystosowane do zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (ZSIN), to wrecz
dotychczasowe dane spetniajace wyzsze standardy techniczne w dziedzinie geodezji i kartografii
(pozyskane w wyniku bezposrednich pomiarow lub powstate w ramach odpowiednich procedur
prawnych) czesto zostaty zamienione na dane charakteryzujace sie mniejszymi doktadnosciami
(danymi z pomiaréw kartometrycznych i digitalizacji, gdzie dopuszczalny btad potozenia punktéow
granicznych moze wynosi¢ nawet kilka metrow). Skutkiem powyzszego, w wielu powiatach,
doszto do sytuacji, ze tak ,zmodernizowane” granice dziatek ewidencyjnych przecinajg budynki,
wczesniej poprawnie okreslone powierzchnie dziatek uleglty nieuzasadnionym zmianom, ttd.
Znane sg nam przypadki, ze ten sposéb dokonywania modernizacji doprowadzit do wielu
konfliktbw  pomiedzy  wiascicielami nieruchomosci, w stosunkach zainteresowanych
z wykonawcami tych prac i wobec organdéw administracji. Niektére z takich przypadkéw
opisywane byty w prasie lokalnej.

Polskie Towarzystwo Geodezyjne pragnie wyrazi¢ opinie, ze fundusze wydatkowane na takie
~pseudomodernizacje” zostaty w znacznej mierze zmarnotrawione. Uwazamy, ze celowym
i bardziej gospodarnym byloby przeprowadzenie tylko czesci tych modernizacji, ale w wyniku
ktorych powstatyby docelowe, petnowartosciowe dane o charakterze katastralnym, ktore
nastepnie mogtyby by¢ z powodzeniem wykorzystane dla potrzeb ZSIN. Na dzien dzisiejszy
mamy natomiast do czynienia z sytuacja, ze na przestrzeni lat fundusze na ten cel co prawda
~wydano”, natomiast efekty sg wrecz optakane. W wielu przypadkach ponownie nalezy
wydatkowac kolejne s$rodki, aby faktycznie dostosowac¢ dane ewidencyjne dla potrzeb katastru
nieruchomosci.

Z uwagi na powyzsze zarowno z nadziejg, ale takze z niepokojem, odnotowujemy przyznane
dofinansowanie ze $rodkéw unijnych na projekt: Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach (ZSIN) - Faza II, ktorego celem jest zwiekszenie efektywnosci pracy
urzedow w zakresie rejestrow zwigzanych z nieruchomosciami oraz podniesienie poziomu obstugi
obywateli i przedsiebiorcow w zakresie dziatan zwigzanych z pozyskiwaniem informacji
o nieruchomosciach, gdzie taczna wartos¢ dofinansowania wynosi 152 953 000 zt (dziatanie 2.1.
Wysoka dostepnos$c¢ i jakos¢ e-ustug publicznych Programu Polska Cyfrowa (POPC). Zrédio: strona
internetowa Ministerstwo Rozwoju, informacja z dnia 16.10.2015r.). Nasze obawy wynikajgq
w szczegolnosci z tego, ze w/w projekt jako zasadnicze cele do osiggniecia przewiduje
~podniesienie efektywnosci” oraz ,podniesienie poziomu obstugi”, podczas gdy system ZSIN
wymaga w pierwszej kolejnosci zasilenia wiarygodnymi, petnowartosciowymi danymi.

By¢ moze wtadzom centralnym nie jest nawet wiadome, ze niektére powiaty, ktére docelowo
takze winny by¢ elementami ZSIN, pomimo prawnego obowigzku zatozenia odpowiednich baz
danych, nadal prowadza swoje ewidencje wytacznie w systemie analogowym (czytaj ,recznie”).
Na marginesie jeszcze dodamy, ze w takich powiatach jednoczesnie nie istniejg zadne przeszkody
do naliczania (i pobierania) optat za udostepniane z zasobu ,zbioréw danych”, a wiec jak stanowig
to przepisy ustawy, podczas gdy w tych powiatach zadne (wymagane prawem) bazy danych
faktycznie nie istnieja...

Zdaniem Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego $rodki przeznaczone na finansowanie zadan
z zakresu geodezji i kartografii winny by¢ w pierwszej kolejnosci skierowane na:

1. doprowadzenie powiatowych rejestréw ewidencji gruntéow i budynkéw do stanu docelowego,
tj. ktoéry umozliwitby petne wykorzystanie tych danych dla potrzeb ZSIN, w szczegdlnosci
zapewniajgcego wiarygodne dane o granicach nieruchomosci;

2. opracowanie (a nastepnie biezace aktualizowanie) branzowych standarddéw technicznych,
jakie miatyby obowigzywa¢ w dziedzinie geodezji i kartografii, podazajacych w $lad za
rozwojem nowych technologii oraz zmieniajacych sie uwarunkowan spoteczno -
gospodarczych;

3. prowadzenie badan naukowych i prac badawczo - rozwojowych nakierowanych na aktualne
i przyszte potrzeby gospodarki w dziedzinie geodezji i kartografii;
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4. prowadzenie ciggtego audytu majacego na celu monitorowanie celowosci wydatkowania
funduszy publicznych w przedsiewziecia zwigzane z dziedzing geodezji i kartografii.

5. Koniecznos¢ dokonania jakosciowej zmiany przepisow prawa obowiazujacych
w dziedzinie geodezji i kartografii.

Polskie Towarzystwo Geodezyjne od wielu lat wskazywato, czemu dalismy wyraz w wielu
naszych wystgpieniach zwigzanych z dokonywanymi zmianami legislacyjnymi oraz pismach
kierowanych do organéw administracji rzadowej, ze przepisy obowigzujace w dziedzinie geodezji
i kartografii sg3 nadmiernie rozbudowane, niespdjne, nieprzystajace do aktualnych warunkow
spoteczno - ekonomicznych, szkodzace panstwu, spoteczenstwu oraz gospodarce. Poniewaz
przedmiotowa problematyka jest bardzo szeroka i skomplikowana, w lutym 2015r. wystgpiliSmy
do Prezesa Rady Ministrow z formalnym wnioskiem o powotanie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Geodezyjnego i Kartograficznego, ktéra mogtaby zajac¢ sie przedmiotowg kwestig. Okazato sie
jednakze, ze d6wczesny rzad nie dostrzegat koniecznosci naprawy istniejgcej sytuacji i takiej
Komisji nie powotat. Powoduje to, Ze nadal istnieje i nabrzmiewa powazny problem, ktory
wymaga pilnego i racjonalnego rozwigzania.

W naszej ocenie w pierwszej kolejnosci nalezy dokona¢ kompleksowego, merytorycznego
audytu w przedmiotowym zakresie, a nastepnie - w oparciu o wyniki tego audytu - podja¢
niezbedne dziatania naprawcze.

Uwazamy, ze priorytetem jest opracowanie catkowicie nowej ustawy - Kodeksu Geodezyjnego
i Kartograficznego. Obecnie obowigzujgca ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne od
uchwalenia w 1989r. do dnia dzisiejszego byta nowelizowana juz kilkadziesiat razy. Aktualny tekst
ustawy, na skutek wprowadzania na przestrzeni lat rdéznorakich, jednakze kazdorazowo
~wWycinkowych” zmian, w naszej ocenie w ogodle nie nadaje sie do dokonywania dalszych
modyfikacji. Uwazamy, ze oczekiwane (nowe) regulacje ustawowe winny by¢ pochodng wczesniej
przedyskutowanych zatozen i uzgodnien, w tym rangi ustrojowej. Do takich obszaréw zaliczamy
przede wszystkim konieczno$¢ i zasadno$é¢ powotania samorzadu zawodowego, dokonanie
radykalnych uproszczen w zakresie zasad wykonywania prac geodezyjnych, w szczegolnosci
ograniczeniu w tej kwestii roli rzadu i samorzadu terytorialnego, dokonanie koniecznych zmian
w strukturach i zasadach funkcjonowania Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, wzmocnienie
konstytucyjnych gwarancji i uprawnien przystugujacych witascicielom nieruchomosci, czy tez
zapewnienie faktycznej swobody dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie geodezji i kartografii.

Nasze propozycje co do gtéwnych zmian systemowych zmierzajg w szczegdlnosci do siegniecia
po uniwersalny w europejskiej tradycji panstwowej, juz stosowany w Polsce w okresie
miedzywojennym, model opierajacy sie gtownie na wyspecjalizowanej panstwowej instytucji
zajmujacej sie katastrem nieruchomosci oraz na prywatnym rynku ustug geodezyjnych
zaspokajajacym potrzeby panstwa i obywateli. Proponowany model odpowiada w ogodlnosci
rozwigzaniom stosowanym w rozwinietych krajach Europy i dostosowujac go do specyfiki naszego
kraju bedzie mozna w duzym zakresie korzystac¢ z ich dos$wiadczen.

Wsrod kluczowych zmian, jakie naszym zdaniem sg niezbedne i konieczne, jest chociazby
~przeniesienie” standarddéw technicznych obowigzujgcych w dziedzinie geodezji i kartografii
(obecnie opisanych w rozporzadzeniach) do rangi norm branzowych, instrukcji technicznych, albo
wytycznych, wydawanych przez samorzad zawodowy, a obowigzujacych wewnetrznie w ramach
tego samorzadu. Mamy aktualnie do czynienia bowiem z catkowicie patologiczng sytuacja, ze
wiedza ,podrecznikowa”, ktéra osobom wykonujacym samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji
i kartografii winna by¢ znana ,z taw szkolnych” i ksigzek, niejednokrotnie zamieszczana jest
w przepisach prawa rangi ustawy lub rozporzadzenia. Przyjety sposéb regulacji jest czasami
wrecz kompromitujacy: dla przyktadu w Rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 9 listopada 2011r. w sprawie standardow technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U.
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z2011r. Nr 263, poz.1572) w 8§68 ust.2 zamieszczono wadliwy wzér (na obliczenie odchytki
dPmax), tj. nierozwigzywalny matematycznie. Poniewaz od pieciu lat btedu tego nie sprostowano,
przepis ten nadal obowigzuje jako prawo powszechnie obowigzujace... Podobne odczucia mozna
odnies¢ po lekturze innych obowigzujacych rozporzadzen: np. Rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. z 2015r. poz.2109), w ktérym jedynie na 7 stronach
przepisy prawa sformutowano w jezyku zrozumiatym dla przeciethego odbiorcy prawa. Na
pozostatych stronach, z ogolnej liczby 313 stron, zamieszczono tekst skierowany wyltacznie do
informatykow (schematy aplikacyjne UML danych EGIB itp.), w czesci pisany w jezyku angielskim.
Podobnie rzecz ma sie do kilku tysiecy stron innych rozporzadzen obowigzujgacych w dziedzinie
geodezji i kartografii. Obecny stan rzeczy powoduje wrecz, ze obowigzujacych przepiséw ani nie
rozumiejg, ani nie stosujg same organy administracji, co przejawia sie narzucaniem wykonawcom
prac lokalnych rozwigzan i obowigzujagcych tam wytycznych, noszacych nazwe ,prawa
powiatowego”.

W naszym przekonaniu, w celu skutecznego naprawienia stanu polskiej geodezji i kartografii,
niezbedne jest powofanie wyzej wspomnianej Komisji Kodyfikacyjnej, albo - alternatywnie -
powotanie Petnomocnika Rzadu do spraw Geodezji i Kartografii. Jedynie bowiem takie ciata bedg
zdolne do podjecia wyzwania i zaproponowania dobrych zmian. Nasze dotychczasowe
doswiadczenia jednoznacznie wskazujg, ze zadaniu temu z pewnoscig nie podofa ani Gtéwny
Geodeta Kraju, ani Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii, ktére spowodowaty obecny - zty - stan
w tej dziedzinie.

Z uwagi na to, ze podnoszony przez nas problem ma kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju
gospodarczego kraju, wnosimy o szybkie i pozytywne rozpatrzenie niniejszej sprawy.
Jednoczesnie, jako pozarzadowa organizacja zawodowa dziatajgca w obszarze geodezji
i kartografii, niniejszym deklarujemy nasza gotowos$¢ do uczestnictwa w podejmowanych pracach
oraz wszelkg pomoc jakiej mogliby$my udzieli¢ w procesie naprawy obecnego stanu.

Z up. Prezesa Zarzadu
Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego

Sekretarz Zarzadu
Marn W< VXM\L

Adam Wo¢jci
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