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W zwiazku z watpliwosciami wyrazanymi przez uczestnikéw procesu budowlanego,

a takze pojawiajacymi si¢ informacjami o pierwszych rozbieznych interpretacjach przez
organy nadzoru budowlanego tresci art. 57 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
- Prawo budowlane, w wersji obowigzujacej od dnia 28 czerwca 2015 L
zwracam si¢ z uprzejmg prosbg o odpowiedZ na nastepujace pytania:

1.

Jakg form¢ prawng powinna mieé informacja .0 zgodnosci usytuowania obiektu
budowlanego z projektem zagospodarowania dziatki lub terenu Iub odstepstwach od
tego projektu, sporzqdzona przez osobe wykonujgcq samodzielne funkcje w dziedzinie
geodezji i kartografii oraz posiadajgcq odpowiednie uprawnienia zawodowe”,
o ktorej mowa w art. 57 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo budowlane?

Czy na podstawie art. 57 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo budowlane organ nadzoru
budowlanego ma prawo zada¢ od inwestora o§wiadczenia podpisanego przez osobe
wykonujgca samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii, ze roboty zostaty
wykonane zgodnie Jub niezgodnie z projektem budowlanym (zdarzaja si¢ juz pierwsze
informacje o zglaszaniu tego rodzaju zadan przez organy nadzoru budowlanego),
czy tez moze z3daé wylacznie informacji, np. w postaci stwierdzonych odstepstw
od projektu? Z jaka precyzjg powinny byé te odstepstwa wskazane?

W jaki spos6b powinny reagowa¢ organy nadzoru budowlanego, jezeli w informacji
o ktérej mowa w art. 57 ust. 1 pkt 5 Prawa budowlanego zostana stwierdzone roznice
w stosunku do projektu budowlanego, a jednoczesnie w projekcie budowlanym brak
bedzie kwalifikacji zamierzonego odstapienia przez projektanta, gdyz bylo ono
nieznaczne, tj. mozliwe do stwierdzenia wylacznie po dokonaniu inwentaryzacji
powykonawczej (w zwigzku z czym kierownik budowy nie zwrécit sie do projektanta
o dokonanie kwalifikacji)?

Czy organy nadzoru budowlanego beds mialy prawo uznaé, iz o$wiadczenie
kierownika budowy o zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem
budowlanym lub warunkami pozwolenia na budowe oraz przepisami prawa zostato
sformulowane nieprawidlowo w sytuacji wystapienia rozbieznosci pomiedzy
projektem budowlanym a informacja, o ktérej mowa w art. 57 ust. 1 pkt 5 Prawa
budowanego, gdy jednoczesnie w dzienniku budowy i w projekcie budowlanym
bedzie brakowalo kwalifikacji zamierzonego odstapienia (gdyz byto ono nieznaczne),
przy czym zostaly zachowane odleglosci migdzy poszczegblnymi obiektami
budowlanymi lub granicami dzialek wynikajace z przepis6w?
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Powyzsze pytania podyktowane s3 obawami o ewentualne negatywne konsekwencje
1 odpowiedzialnos¢ uczestnikéw procesu budowlanego w sytuacji, gdy w informacji,
o ktérej mowa w art. 57 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo budowlane, zostang stwierdzone
odstepstwa od projektu budowlanego, a jednoczesnie kierownik budowy zlozy o§wiadczenie
0 wykonaniu obiektu budowlanego zgodnie z projektem budowlanym.

Nalezy zauwazy¢, ze w trakcie budowy obiektu budowlanego niemal zawsze
wystgpuja mniejsze lub wigksze zmiany w stosunku do projektu budowlanego,
gdyz sam charakter robét budowlanych moze czyni¢ niemozliwg idealng precyzje
ich realizacji. Jednoczesnie nie istnieje zaden prawnie obowiazujacy katalog dopuszczalnych
odstgpstw nieistotnych wybudowanych obiektow od projektu, gdyz rozporzadzenie z dnia
2 kwietnia 2001 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz zespotow
uzgadniania dokumentacji projektowej, ktére w § 14 ust. 2 okre$lato dopuszczalne wartosci
»odchylek™ dla sieci uzbrojenia terenu — zostalo uchylone wraz z wejéciem w zycie
nowelizacji ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Skutkiem zmian stanu prawnego
rozstrzygnigcia w takich przypadkach mogg zapada¢ w warunkach uznaniowosci organéw
nadzoru budowlanego.

Nie jest wykluczone, ze takie same przypadki wystapienia rozbieznosci pomiedzy
projektem budowlanym a informacjg (o ktérej mowa w art. 57 ust. 1 pkt 5 Prawa
budowlanego), np. stwierdzenie po wybudowaniu, Zze nastgpito przesuniecie sieci
wodociggowej w stosunku do projektu o 10 cm, przy zachowaniu odleglosci miedzy
poszczegolnymi obiektami budowlanymi wynikajgcych z przepisow - mogg byé zupehie
inaczej potraktowane przez organy nadzoru budowlanego w réznych czeéciach Polski,
co byloby nie do pogodzenia z zasady zaufania do dzialari organéw wiadzy publiczne;
(art. 8 Kodeksu postgpowania administracyjnego). Taka sytuacja moze powodowaé
niepewnos¢ uczestnikow procesu budowlanego, co do zgodnego z prawem dziatania organow
nadzoru budowlanego w prowadzonych postgpowaniach. Warto podkreslié, ze zgodnie
z wyrokiem Sgdu NajwyzZszego z dnia 28 listopada 1990 r. (sygn. akt: III ARN 28/90,
opublikowany w OSP 1992/7/150): ,, Jednym z podstawowych prawnych i politycznych zadar
konstytucji we wspdiczesnym parvistwie prawnym jest nie tylko okreslenie, jakie podstawowe
prawa i wolnosci obywateli sq zagwarantowane i chronione prawem, lecz takze ustanowienie
zasad jasnego, zrozumialego i skutecznie dzialajgcego systemu postgpowania organdw
wladzy, administracji i sqdownictwa, i to takiego systemu, kiory zostanie powszechnie
zaakceptowany jako przejrzysty, uczciwy i sprawiedliwy. Jednym z fundamentéw takiego
systemu jest zalozenie, iz obywatele, ktérych prawna i faktyczna sytuacja wobec dzialajgcych
organdw administracji jest zblizona, mogq oczekiwaé, iz zostang wobec nich podjete decyzje
o podobnej, jesli nie tozsamej tresci. (...)"

Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze rowniez osoby wykonujace samodzielne
funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii maja watpliwosci w jaki sposéb powinni
przygotowaé¢ ww. informacje.

Bede bardzo wdzigezny za zajgcie stanowiska w przedmiotowej sprawie przez Pana
Inspektora.
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