Py % Wodzistaw Slaski, dnia 16 marca 2015r.

POLSKIE TOWARZYSTWO GEODEZYJNE

POLSKIE TOWARZYSTWO GEODEZYJINE

Adres do korespondencji:
44-300 Wodzistaw Slaski
ul. Przemystawa 9/47
e-mail: zarzad@ptg-org.pl

Pan Bogdan BORUSEWICZ

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

ul. Wiejska 6
00-902 WARSZAWA

WNIOSEK

Zarzad Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego, dziatajac w interesie publicznym, na podstawie

1.

2.
3.

art. 221 81 i §3 oraz art.241 w zwigzku z art.2 ustawy z dnia 16 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego oraz art.63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

art.2 ust.2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989r. Prawo o stowarzyszeniach,

86 pkt 1i 7 oraz §7 pkt 2 Statutu Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego

w celu ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, a takze lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci,

Z uwagi na wniesienie w dniu 2 marca 2015r. przez senackg Komisje Ustawodawczg do Marszatka
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o podjecie inicjatywy ustawodawczej wraz z projektem
ustawy o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (druk nr 842),

zwraca sie z formalnym wnioskiem o

1.

zbadanie pod wzgledem formalnym, w trybie art.77 ust.1 Regulaminu Senatu, przedtozonego
przez Komisje Ustawodawczg w/w projektu, z uwagi na mozliwos¢ nie spetniania wymogow
formalnych jego uzasadnienia;

sporzadzenie przez Biuro Legislacyjne Senatu ekspertyzy prawnej, majacej na celu
stwierdzenie, czy zachodzi niespdjno$¢ miedzy art. 12b ust. 5 a przepisami art. 12d ust. 2
i art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz przepisami zatgcznika do tej ustawy zawartymi w tabeli nr 16 w wierszach Ip. 3 i 4;
sporzadzenie przez Biuro Legislacyjne Senatu ekspertyzy prawnej, dotyczacej zbadania
zgodnosci przepiséw rozdziatu ustawy ,Uprawnienia zawodowe i odpowiedzialnos¢ zawodowa”
z przepisami art.17 ust.1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigcymi ze prerogatywa
ta lezy w wytacznej kompetencji samorzadu zawodowego, w zakresie w jakim przepisy ustawy
p.g.k. upowazniajg organy witadzy wykonawczej oraz organy im podlegte do sprawowania
pieczy nad wykonywaniem zawoddw geodety i kartografa;

a takze, na podstawie art.1 ust.1, art.2 ust. 1 i 2, art.3 ust.1 pkt 2 i ust.2, art.4 ust.1 pkt 1
i ust.3, art.6 ust.1 pkt 1 lit. b), art.6 ust.1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.
o dostepie do informacji publicznej:
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4. o udostepnienie wszelkich dokumentéw dotyczacych procesu przygotowania projektu ustawy
o0 zmianie ustawy prawo geodezyjne i Kkartograficzne, zgtoszonego przez Komisje
Ustawodawczg Senatu, w szczegodlnosci kopii pism urzedowych, notatek stuzbowych, analiz,
ekspertyz projektéw i opinii sporzadzonych przez Senat RP oraz inne podmioty, a takze
dokumentéw jakie powstaty w wyniku wspotpracy Komisji Ustawodawczej Senatu
»Z Whasciwym ministerstwem”, o ktdrej to wspotpracy poinformowat Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej na posiedzeniu tej Komisji w dniu 25 lutego 2015r.

UZASADNIENIE.

W dniu 2 marca 2015r. Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej, na podstawie art.76 ust.1
Regulaminu Senatu, zwrdcit sie do Marszatka Senatu w wnioskiem o podjecie postepowania
w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne (druk 842). Z zatqczonego do wniosku projektu ustawy wynika, ze
przedmiotem nowelizacji miatoby by¢ dokonanie zmian w dwoch n/w obszarach:

1. zmiany brzmienia art.12b ust.5 ustawy, w zakresie zmiany trybu uwierzytelniania
dokumentacji geodezyjnej;

2. eliminacji obecnej wadliwosci przepiséw art.46w ustawy, w zakresie zasad ponoszenia
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej geodetow i kartografow.

W pisemnym uzasadnieniu projektu ustawy stwierdzono, ze potrzeba dokonania

projektowanej nowelizacji zwigzana jest z koniecznoscia:

- usuniecia niespojnosci miedzy art. 12b ust. 5 a przepisami art. 12d ust. 2 i art. 40a ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz przepisami
zalacznika do tej ustawy zawartymi w tabeli nr 16 w wierszach Ip. 3 i 4;

- dostosowania przepisu art. 46w ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficzne do przepiséw Kodeksu postepowania karnego, ktére bedq obowigzywac od
dnia 1 lipca 2015 .

W ocenie Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego proponowany przez Senat Rzeczypospolitej
Polskiej zakres zmian w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne jest nieprawidiowy,
a przedstawione uzasadnienie projektu - niewystarczajgce. Ponizej przedstawiamy szczegdtowqg
argumentacje uzasadniajacq nasze stanowisko.

1. Nowelizacja art.12b ust.5 ustawy.

Z dniem 12 lipca 2014r. weszty w zycie przepisy ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
ktore m.in. dokonaty zmian w uprzednio obowigzujacych zasadach wykonywania prac
geodezyjnych i prac kartograficznych oraz wprowadzity catkowicie nowaq instytucje tzw.
uwierzytelniania dokumentacji geodezyjnej.

Wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych jest zobowigzany zgtasza¢ prace
geodezyjne lub prace kartograficzne przed ich rozpoczeciem (art.12 ust.1) oraz zawiadamiac
wiasciwy organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej o ich zakonczeniu, przekazujac zbiory
nowych, zmodyfikowanych Ilub zweryfikowanych danych a takze dokumenty wymagane
przepisami prawa (art.12a ust.1). Organ administracji niezwtocznie weryfikuje przekazane zbiory
danych i dokumentacje pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa obowigzujacymi w geodezji
i kartografii (art.12b ust.1), przy czym pozytywny wynik tej weryfikacji stanowi podstawe do
przyjecia tych zbiorow danych Ilub materiatdow do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (art.12b ust.4). Z kolei art.12b ust.5 ustawy (a wiec przepis objety senackim
projektem) stanowi natomiast, ze:
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,Przyjecie zbiorow danych Ilub innych materiatow do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wiasciwy organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej potwierdza wpisem do
ewidencji materiatow tego zasobu, a takze opatrzeniem dokumentéow przeznaczonych dla
podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych realizuje
prace geodezyjne lub prace kartograficzne, odpowiednimi klauzulami urzedowymi, o ktdérych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 8.”

W przedmiotowej sprawie istotnym jest ponadto przepis art.12d ust.2 ustawy, stanowiacy ze:

«~Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
i tryb uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentow
opracowanych przez wykonawcow prac geodezyjnych Ilub prac kartograficznych na potrzeby
postepowarn administracyjnych, sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych, w tym wzdr wniosku
0 uwierzytelnienie opracowanych dokumentow, majac na wzgledzie zapewnienie prawidtowosci
i rzetelnosci dziatania organdw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej oraz szczegdlne znaczenie
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.”

W ocenie Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego w/w przepisy sa spoéjne i nie budzg
jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych, a tym samym nie zachodzg jakiekolwiek
uzasadnione przestanki do dokonywania nowelizacji przepisow art.12b ust.5 ustawy z powoddw,
o ktérych mowa w uzasadnieniu przedmiotowego projektu ustawy.

Dotychczasowe brzmienie art.12b ust.5 ustawy w sposdb precyzyjny wskazuje, ze
bezposrednim skutkiem czynnosci organu, polegajacej na przyjeciu dokumentacji do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, jest nastepcze potwierdzenie tego faktu
poprzez dokonanie wpisu w ewidencji materiatdw tego zasobu, a takze poprzez opatrzenie
sporzadzonych dokumentéw geodezyjnych przeznaczonych dla zlecajgcego prace odpowiednimi
klauzulami urzedowymi. Wymienione czynnosci w zadnym razie nie stanowig jakiejkolwiek
alternatywy dla instytucji uwierzytelniania dokumentacji geodezyjnej, dokonywanej w trybie
przepisOw wydanych na podstawie art.12d ust.2 ustawy. Oznacza to tym samym, ze senacki
projekt ustawy w zadnym razie nie ma na celu usuniecia niespojnosci i doprecyzowania
rzekomych watpliwosci interpretacyjnych, ale wprowadza powazng modyfikacje w obecnie
obowigzujacych zasadach wykonywania prac geodezyjnych i prac kartograficznych.
W szczegdlnosci przedstawiony projekt zaktada w sposob catkowicie nieuprawniony, jakoby
czynnos$¢ opisana w art.12b ust.5 ustawy, a polegajaca na potwierdzeniu przyjecia dokumentacji
do zasobu poprzez opatrzenie dokumentdéw przeznaczonych dla podmiotu zlecajacego prace
odpowiednimi klauzulami, jest rzekomo tozsama z zupetnie odrebng (i odmienng) czynnoscig
polegajacq na uwierzytelnieniu tej dokumentaciji.

Polskie Towarzystwo Geodezyjne uprzejmie informuje Pana Marszatka, ze wyzej omawiana
problematyka byta juz rozpatrywana przez sady administracyjne, w ktorych to postepowaniach
nasze stowarzyszenie brato udziat w charakterze uczestnika na prawach strony. Zaréwno
Wojewoddzki Saqd Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 18 grudnia 2014r. sygn. III SAB/Lu
74/14, jak i Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 4 marca 2015r. sygn.
II SA/Ke 8/15 zgodnie orzekly, ze skarzone organy administracji pozostawaty w bezczynnosci nie
opatrujac z urzedu wiasciwymi klauzulami dokumentacji geodezyjnej przeznaczonej dla
podmiotow, na rzecz ktérych wykonywane byty prace geodezyjne. Sady w sposéb jednoznaczny
wyrazity ponadto poglad, ze przepisy art.12b ust.5 ustawy sg jasne i precyzyjne, a wiec nie
wymagajq jakichkolwiek interpretacji. Ponizej zacytujemy fragment uzasadnienia wyroku WSA
w Lublinie:

"(...) Starosta (...) pozostawat i nadal pozostaje w bezczynnosSci, bowiem do tej pory nie wywigzat
sie z obowigzku opatrzenia - z urzedu - dokumentacji przeznaczonej dla podmiotu, na rzecz
ktérego skarzacy jako wykonawca prac geodezyjnych zrealizowat prace geodezyjne,
odpowiednimi klauzulami urzedowymi. Okolicznosé, ze Starosta (...) nadat odpowiednie klauzule
urzedowe na wniosek skarzgacego z dnia 6 wrzesSnia 2014 r., nie ma wplfywu na ustalenie, ze
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organ pozostaje w bezczynnosSci. Klauzule te zostaly bowiem nadane w trybie przepisow
rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu
uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentow na potrzeby
postepowarnt administracyjnych, sgadowych Iub czynnosci cywilnoprawnych, ktére nie majg
zastosowania w przedmiotowej sprawie. Do niekwestionowanego przez strony stanu faktycznego,
wynikajgcego z akt sprawy administracyjnej, ma bowiem zastosowanie przepis art. 12b ust. 5
p.g. i k. wsposéb wyrazny regulujgcy obowigzki organu administracji publicznej wynikajace
z przyjecia dokumentacji do paristwowego zasobu geodezyjnego.

Opatrzenie dokumentéw przeznaczonych dla podmiotu na rzecz ktérego wykonawca prac
geodezyjnych realizuje prace geodezyjne odpowiednimi klauzulami urzedowymi, o ktérych mowa
w art. 40 ust. 8 p.g. i k. jest oczywistg konsekwencjq pozytywnego wyniku weryfikacji i przyjecia
zbioréw danych Ilub innych materiatdw do panstwowego zasobu geodezyjnego. Ustawodawca nie
uzaleznit dokonania takiej czynnosci od uiszczenia jakichkolwiek optat. Co do zasady korzystanie
z materiatdw zasobu jest odpfatne, to nie dotyczy to sytuacji, o ktérej mowa w art. 12b ust. 5
p.g. i k., ktéra wigze sie z przyjeciem dokumentéw do zasobu, a nie z ich udostepnianiem, czy
uwierzytelnianiem.”

Identyczny wyrok co do swojej istoty wydat takze Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach
w dniu 4 marca 2015r. (pisemne uzasadnienie wyroku nie zostato do dnia dzisiejszego
sporzadzone), ktory takze nie miat najmniejszych watpliwosci co do postanowien przepisow
art.12b ust.5 ustawy. Sad w ustnym uzasadnieniu wyroku wrecz stwierdzit, ze omawiany przepis
~jest jasny”. Polskie Towarzystwo Geodezyjne w petni podziela ustalenia dokonane przez oba
sqdy administracyjne.

Powyzsza argumentacja, w szczegolnosci przywotane ustalenia wojewddzkich saddow
administracyjnych, w sposéb nie budzacy najmniejszych watpliwosci pozwalajgq stwierdzi¢, ze
uwierzytelnianie dokumentacji jest czynnoscig catkowicie inng niz czynno$¢ opisana w art.12b
ust.5 ustawy. Tym samym wadliwe jest stanowisko Senatu przedstawione w przedtozonym
uzasadnieniu projektu ustawy, a polegajgce na nieuprawnionym utozsamieniu tych obu réznych
czynnosci. W_tym stanie rzeczy projekt ustawy - wbrew przedstawionemu uzasadnieniu - nie
eliminuje rzekomych niespojnosci i watpliwosci interpretacyjnych gdyz tych niespdjnosci
i watpliwoéci nie ma, ale radykalnie zmienia obecne zasady wykonywania prac geodezyjnych
i prac kartograficznych. W szczegdlnosci senacki projekt spowoduje, ze czynnosci ktoére
w obecnym porzadku prawnym organy administracji prowadzace zaséb wykonujg z urzedu
i nieodptatnie, po zmianach ustawy miatyby zosta¢ catkowicie wyeliminowane, tworzgc wrazenie
jakoby wykonawca prac nie tworzyt dokumentow w celu zaspokojenia potrzeb zamawiajgcego,
lecz wylacznie w celach zaspokojenia potrzeb panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, ktory prac tych nie zamawiat i nie ponosit zadnych kosztéow ich produkcji.

W naszej ocenie przedmiotowy projekt ustawy ma bezposrednie przetozenie na obecnie
powszechng - a catkowicie wadliwg - praktyke polegajaca na naruszaniu przez organy
administracji przepisdow art.12b ust.5 ustawy. W zatgczeniu niniejszego pisma przedktadamy Panu
Marszatkowi kopie wniosku, z jakim Polskie Towarzystwo Geodezyjne zwrdcito sie do Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w dniu 2 Iutego 2015r., dotyczacego =zarzadzenia
w omawianym zakresie ogodlnopolskiej kontroli dziatalnosci powiatowych organéw Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej (do dnia dzisiejszego nie otrzymalismy jeszcze odpowiedzi na nasz
wniosek). Informujemy ponadto, ze cztonkowie naszego stowarzyszenia, ale takze i inne osoby
W naszej organizacji nie zrzeszone, coraz liczniej wystepuja z roszczeniami wobec powiatowych
organdéw administracji z tytutu nienaleznie pobranych optat za wrecz ,wymuszanie” przez te
organy rzekomej koniecznosci uwierzytelnienia dokumentacji geodezyjnej.

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne, zawarty w druku senackim nr 842, narusza przepisy art.77 ust.1
Regulaminu Senatu, poniewaz:
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1. wadliwie wyjasniono cel przedmiotowej nowelizacji w w/w zakresie, poniewaz
z uzasadnienia projektu wynika, ze celem tym miatoby by¢ rzekome ,usuniecie
niespdjnosci miedzy art. 12b ust. 5 a przepisami art. 12d ust. 2 i art. 40a ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz przepisami
zatacznika do tej ustawy zawartymi w tabeli nr 16 w wierszach Ip. 3 i 4”, podczas gdy
zadne niespdjnosci albo watpliwosci interpretacyjne pomiedzy wymienionymi przepisami
nie zachodza, a proponowana nowelizacja wrecz spowoduje radykalne zmiany w obecnie
obowigzujacych zasadach wykonywania prac geodezyjnych i prac kartograficznych;

2. projekt wadliwie przedstawia rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéora ma zosta¢ uregulowana,
co z jednej strony jest nastepstwem w/w wadliwosci zdefiniowanego celu nowelizacji,
a z drugiej wynika z btednego ustalenia stanu faktycznego sprawy;

3. projekt nie wykazuje réznic pomiedzy dotychczasowym a przewidywanym stanem
prawnym, podczas gdy proponowana nowelizacja w sposdb radykalny wptywa na tryb
i zasady wykonywania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, przez co roznice te bedgq
znaczace, w szczegoblnosci w zakresie optat za czynnosci geodezyjne;

4. projekt nie przedstawia oczekiwanych skutkdéw spotecznych, gospodarczych, finansowych
i prawnych, podczas gdy proponowana zmiana ma bezposredni i znaczacy wptyw na w/w
aspekty.

Polskie Towarzystwo Geodezyjne zwraca sie do Pana Marszatka z wnioskiem o dokonanie
dogtebnej analizy zgtoszonych przez nas zastrzezen, ktdére w naszej ocenie dowiodg wadliwosci
przedmiotowej inicjatywy ustawodawczej. W szczegolnosci wnosimy o sporzadzenie niezbednych
analiz prawnych przez senackie Biuro Legislacyjne.

II1. Nowelizacja przepisow w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Znowelizowane przepisy ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne wprowadzity zmienione,
w stosunku do uprzedniego stanu prawnego, zasady ponoszenia odpowiedzialnosci zawodowej
przez geodetow i kartograféw. Informujemy, ze Polskie Towarzystwo Geodezyjne brato czynny
udziat w procesie opiniowania ubiegtorocznej nowelizacji na wielu etapach procesu legislacyjnego,
czego dowodem jest szereg pism przestanych przez naszg organizacje do organéw rzadowych,
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, czy tez Prezydenta RP. Zgtaszane przez nas zastrzezenia co do
ogolnej koncepcji proponowanych zasad ponoszenia tej odpowiedzialnosci zostaty jednakze przez
poszczegblne organy zignorowane, a jedynie niektére nasze szczegotowe i drugorzedne
propozycje w jakiej$ mierze zostaly wziete pod uwage. Skutkiem powyZzszego jest to, ze
w obecnym stanie prawnym, wtasnie w zakresie przyjetych zasad ponoszenia odpowiedzialnosci
przez geodetow i kartografow, nadal funkcjonujg wadliwe rozwigzania, ktéore w naszej ocenie sg
sprzeczne z gwarancjami i zasadami ustanowionymi przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej.

Z uwagi na to, ze przedmiotem senackiego projektu nowelizacji ustawy jest problematyka
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (zawodowej), Polskie Towarzystwo Geodezyjne niniejszym
zwraca sie z wnioskiem do Pana Marszatka o spowodowanie sporzgdzenia przez Biuro
Legislacyjne Senatu ekspertyzy prawnej, majacej na celu zbadanie zgodnosci przepiséow rozdziatu
LUprawnienia zawodowe i odpowiedzialno$¢ zawodowa” z przepisami art.17 ust.1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigcymi ze prerogatywa ta lezy w wytacznej kompetencji
samorzadu zawodowego, w zakresie w jakim przepisy ustawy p.g.k. upowazniajg organy wiadzy
wykonawczej i podmioty podlegte rzadowi do sprawowania pieczy nad wykonywaniem zawodow
geodety i kartografa.

W naszym przekonaniu obecne rozwigzania s sprzeczne z konstytucyjng zasada, ze
sprawowanie pieczy nad wykonywaniem zawodow zaufania publicznego, mogto by¢ jakoby
wykonywane przez organy witadzy publicznej. Przywotany przepis ustawy zasadniczej stanowi
jednoznacznie, ze zaréwno sprawowanie w/w pieczy, tak jak i rownolegle wymienione w tym
przepisie - reprezentowanie zawodow zaufania publicznego, jezeli juz majg by¢ wykonywane, to
wytacznie przez odpowiedni samorzad zawodowy. W dziedzinie geodezji i kartografii, wbrew w/w
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zapisowi Konstytucji, od ponad 20 lat funkcjonuje natomiast wadliwy model polegajacy w swojej
istocie na tym, ze piecze nad wykonywaniem w/w zawoddéw sprawuje rzad. Rozwigzanie to,
przyjete kiedys tylko jako rozwigzanie przejsciowe, w nieuprawniony sposob zostato potwierdzone
ostatnig ubiegtoroczng nowelizacjg ustawy.

Zdaniem Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego ustawodawca moze, bo wcale nie musi,
powotywac¢ samorzady zawodowe w trybie art.17 ust.1 Konstytucji. Brak jednakze woli politycznej
Parlamentu w tym zakresie nie moze jednakze sankcjonowaé z gruntu wadliwego przekonania
i twierdzenia, ze zadania nalezgce wg ustawy zasadniczej do samorzadu zawodowego, wtasnie
wobec nie powotania takiego samorzadu, mogtyby by¢ wodwczas przejete i wykonywane przez
organy wtadzy wykonawczej. Stanowisko takie nie moze by¢ uznane za uprawnione z wielu
powoddéw. Po pierwsze dlatego, ze jezeli Panstwo widzi potrzebe sprawowania pieczy nad
wykonywaniem zawodu zaufania publicznego, to w tym celu winno powota¢ odpowiedni samorzad
zawodowy. Jezeli natomiast samorzad nie zostat powotany, to $wiadczy to o braku potrzeby
sprawowania takiej pieczy w ogdle. W dziedzinie geodezji i kartografii natomiast dochodzi do
catkowicie nieprawidtowej sytuacji, z punktu widzenia panstwa demokratycznego, ze to organy
wiladzy wykonawczej sprawujq wtadztwo dyscyplinarne w stosunku do oséb (geodetow
i kartografow), ktore nie podlegajg im ani organizacyjnie, ani gospodarczo. Te same organy
rzadowe (organy nadzoru Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej) zaréwno przejety na wytgcznosc
kompetencje do Zadania wszczynania postepowan dyscyplinarnych przez rzecznikow
dyscyplinarnych, nawiasem méwigc przez siebie powotywanych i im podlegajacych stuzbowo, jak
itez do wskazywania kandydatow powotywanych do sktadow wojewodzkich komisji
dyscyplinarnych oraz Odwotawczej Komisji Dyscyplinarnej. Osoby te (rzecznicy dyscyplinarni
i cztonkowie komisji dyscyplinarnych) wchodza w skfad urzedéw wojewoddzkich, starostw
powiatowych, czy tez innych organdéw, podczas gdy sprawy dyscyplinarne dotyczg
w szczegolnosci styku geodetow i kartografow - wykonawcow prac geodezyjnych i prac
kartograficznych z tymi organami. Sytuacja ta w zadnej mierze nie zapewnia podstawowych
zasad i gwarancji przewidzianych dla takich postepowan w zakresie niezawistosci, niezaleznosci
i bezstronnosci tych osdb. Funkcjonujacy od lat, ale takze i obecnie model ponoszenia
odpowiedzialnosci w tym zakresie jest wrecz zaprzeczeniem sadownictwa sprawowanego
w ramach samorzadu zawodowego, gdzie organy sadow zawodowych (dyscyplinarnych) sa
powolywane z wyboru, a nie ja ma to miejsce w omawianej sprawie - z nadania witadzy
wykonawczej. Nie bez powodu w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne ustawodawca nie
postuguje sie terminem ,,sady dyscyplinarne”, ale terminem , komisje dyscyplinarne”.

Wadliwo$¢ omawianego rozwigzania polega takze na tym, ze geodeci i kartografowie nie
podlegajq stuzbowo ani organizacyjne organom sprawujgcym wiladze dyscyplinarng. Jako
catkowite niezrozumienie problemu przyjeliSmy wyjasnienia niektdorych organdéw, ze zawody
geodety i kartografa majg rzekomo swoj odpowiednik i analogie np. w zasadach ponoszenia
odpowiedzialnosci przez czionkéw stuzby cywilnej. Argumentacja taka nie moze jednakze by¢
przyjeta za prawidtowg, skoro czionkowie stuzby cywilnej ewidentnie pozostajg w stosunku
zaleznosci stuzbowej do organu sprawujacego wtadze dyscyplinarng. Prawdopodobnie powyzsze
niezrozumienie problemu polegatlo na zastosowaniu catkowicie nieuprawnionej analogii
i rzekomego podobienstwa pomiedzy okresleniami ,stuzba cywilna” i ,stuzba geodezyjna
i kartograficzna”. Wadliwo$¢ takiego podejscia do omawianej sprawy w szczegdlnosci polega na
tym, ze osoby wchodzace w sktad Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej - w praktyce - nie petnig
zadnych samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii, a wiec i w konsekwencji nie
podlegajg jakiejkolwiek odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne. Odpowiedzialno$¢ te - w obecnym stanie prawnym - ponoszg
bowiem wytacznie geodeci i kartografowie, ktorzy w zadnym razie nie wchodzg w skiad w/w
Stuzby GiK. Rolg organéw SGiK jest wrecz - i jedynie - ,wymierzanie” tej odpowiedzialnosci, bo
moze odbyc¢ sie to wytacznie na ich wniosek, i wytgcznie za pomoca podlegtych im rzecznikéow
dyscyplinarnych oraz komisji dyscyplinarnych. W przypadku zawoddw geodety i kartografa winna
mie¢ zatem zastosowanie taka sama zasada, jak w przypadku kilkunastu innych zawodoéw
zaufania publicznego, np. lekarzy, adwokatéw, architektéw itp. Racjonalny ustawodawca w koncu
musi doj$¢ do przekonania, ze kwintesencjg i istotg sprawowania pieczy nad wykonywaniem
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zawodow zaufania publicznego jest mozliwos¢ i uprawnienie do odebrania przedstawicielom
danego zawodu uprawnien zawodowych, karania ich upomnieniem albo nagang. Z tego tez
powodu, obecnie obowigzujgce przepisy ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w swojej
istocie upowazniajg, w sposdéb catkowicie nieuprawniony, organy rzadowe i podmioty im podlegte
do wykonywania zadan opisanych w art.17 ust.1 Konstytucji, podczas gdy zadania te do rzadu,
jako wiadzy wykonawczej, w zadnym razie nie naleza. Krytyczng opinie w kwestii tworzonego
modelu odpowiedzialnosci zawodowej geodetéw i kartograféw wyrazit takze Prokurator Generalny
w swoim stanowisku z dnia 3 czerwca 2014r., skierowanym do Sejmu RP w ubiegtorocznym
procesie legislacyjnym, w pismie sygn. PG VII G 025/148/14, ktére zataczamy.

Polskie Towarzystwo Geodezyjne wnosi, aby Pan Marszatek dokonat dogtebnej analizy
przedstawionego przez nas problemu. Liczymy, ze ustalenia poczynione przez Senat, a wiec izbe
ktéra winna z wyjatkowg rozwagg stanowic¢ i zmienia¢ obowigzujgce prawo, zwtaszcza ze sprawa
dotyczy projektu wniesionego z inicjatywy ustawodawczej Senatu, potwierdza naszq diagnoze
stanu obecnego, a w konsekwencji przyczynig sie do eliminacji z porzadku prawnego rozwigzan
wadliwych i niekonstytucyjnych. JesteSmy jednakze przekonani, ze tego celu w zadnym razie nie
osiggnie sie jedynie poprzez dokonanie korekty przepisow art.46w ustawy, a wiec przepisu ktory
ma dostosowac procedury dyscyplinarne opisane w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne do
przepisow ustawy Kodeks postepowania karnego. W naszej ocenie niezbednym jest objecie
senacka nowelizacja, o ile ma ona w ogodle dotyczy¢ tej problematyki, catosci przepisow
dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ktéra to nowelizacja winna spowodowac
wykreslenie omawianych przepiséw z ustawy z uwagi na ich niezgodno$¢ z art.17 ust.1
Konstytucji RP.

Jednoczesnie pragniemy poinformowac Pana Marszatka, ze Polskie Towarzystwo Geodezyjne
w lutym 2015. wystgpito do Prezesa Rady Ministréw z formalnym wnioskiem o powotanie,
w trybie przepisdw ustawy o Radzie Ministrow, Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Geodezyjnego
i Kartograficznego. W naszym wniosku, na ktéry takze jeszcze nie uzyskaliSmy odpowiedzi,
a ktorego kopie zataczamy do niniejszego pisma, szczegdétowo umotywowaliSmy potrzebe
powotania takiej Komisji.

III. Udostepnienie iInformacji publicznej w zakresie dzialalno$ci Komisji
Ustawodawczej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

Przedmiotowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne zostat
whniesiony do Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przez Komisje Ustawodawczg Senatu.
Z informacji dostepnych na stronach internetowych Senatu wynika, ze Komisja Ustawodawcza
podjeta w tym przedmiocie stosowng uchwate w dniu 25 lutego 2015r. na posiedzeniu nr 358,
ktorego przebieg zostat w catosci zarejestrowany w postaci kilkuminutowego zapisu wideo.

Polskie Towarzystwo Geodezyjne zwraca sie z wnioskiem o udostepnienie wszelkich
dokumentéw dotyczacych przygotowania w/w projektu ustawy o zmianie ustawy prawo
geodezyjne i kartograficzne, w szczegodlnosci pism urzedowych, notatek stuzbowych, analiz,
ekspertyz, projektow, opinii itp., sporzadzonych przez Senat RP oraz przez inne podmioty, jakie
powstaty w procesie przygotowywania projektu ustawy, w tym w wyniku wspodtpracy Komisji
Ustawodawczej Senatu ,z wiasciwym ministerstwem”, o ktéorym wspomina Przewodniczacy
Komisji na w/w posiedzeniu. Z zarejestrowanego zapisu posiedzenia Komisji mozna wrecz odnies¢
wrazenie, ze Cztonkowie tej Komisji nie sq autorami ani tekstu proponowanych zmian ustawy, ani
uzasadnienia przedtozonego projektu. Z przedstawionych wyjasnien przez Pana Przewodniczgcego
Komisji jednoznacznie wynika, ze projekt ten powstat ,w wyniku wspdtpracy z wiasciwym
ministerstwem”. Wnosimy o udostepnienie wszelkich materiatdw dokumentujgacych zakres
i wyniki tej wspodtpracy, a takze kto konkretnie i z kim wspoétpracowat. W naszej ocenie sprawa
wymaga szczegdtowego wyjasnienia, poniewaz konstytucyjne organy administracji rzadowej
jakimi_sa_ministrowie, powinny wnosi¢ projekty ustaw jako projekty rzadowe, a nie inspirowac
i zabiega¢ o inicjowanie dokonywania zmian w obowigzujgacych przepisach prawa poprzez
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podejmowanie inicjatywy ustawodawczej przez Senat. Dogtebnego wyjasnienia wymaga
w szczegolnosci okreslenie celu dokonywania zmian w art.12b ust.5 ustawy, gdyz zataczone do
projektu ustawy uzasadnienie w tym zakresie wydaje sie by¢ wadliwe pod wzgledem
merytorycznym, skutkiem czego uzasadnienie projektu nie zawiera takze innych wymaganych
danych i niezbednych informacji, o ktérych mowa w art.77 ust.1 Regulaminu Senatu, co
w konsekwencji - z formalnego punktu widzenia - dyskredytuje ten projekt. Nie moze by¢ bowiem
dopuszczalna sytuacja, ze wg wnioskodawcéw celem dokonywania zmian ma by¢ rzekoma
eliminacja ,niespdjnosci przepiséw”, czy tez "watpliwosci interpretacyjnych”, podczas gdy
propozycje te w swojej istocie powodujg istothe zmiany w obecnych procedurach w zakresie
wykonywania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, w tym bezposrednio oddziatywajgq na
sfere ekonomiczng i finansowg zaréwno wykonawcéw tych prac, jak tez i organdw administracji
prowadzacych panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny. Tym bardziej, ze wojewddzkie sady
administracyjne w wydanych juz wyrokach uznaty obecne prawo w tym zakresie za jasne
i precyzyjne.

Uprzejmie prosimy o szybkie i pozytywne rozpatrzenia naszego wniosku oraz - na zasadzie
art.244 §2 kpa - o pisemne poinformowanie nas o sposobie jego rozpatrzenia.

Z wyrazami szacunku
za Polskie Towarzystwo Geodezyjne

—

o
( Jarostaw Formalewicz
Prezes Zarzadu

Zatgczniki:
1. Kopia wniosku Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego z dnia 2 lutego 2015r. skierowanego do Szefa

Kancelarii Rady Ministréw w sprawie zarzadzenia ogdlnopolskiej kontroli w przedmiocie naruszania przez
organy administracji art.12b ust.5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

2. Kopia wniosku Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego z dnia 3 lutego 2015r. skierowanego do Prezesa
Rady Ministréw w sprawie powofania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Geodezyjnego i Kartograficznego.

3. Kopia pisma Prokuratora Generalnego z dnia 3 czerwca 2014r. sygn. PG VII G 025/148/14 skierowanego
do Sejmu RP.

Do wiadomosci: Senatorowie, Cztonkowie Komisji Ustawodawczej:
Pan Piotr Zientarski - Przewodniczacy Komisji

Pan Bohdan Paszkowski - Zastepca Przewodniczacego Komisji
Pan Leszek Piechota - Zastepca Przewodniczgacego Komisji
Pan Marek Borowski

Pan Grzegorz Czelej

Pan Witold Gintowt-Dziewattowski

Pani Helena Hatka

Pan Stanistaw Jurcewicz

Pan Maciej Klima

10. Pani Izabela Kloc

11. Pan Andrzej Matusiewicz

12. Pani Grazyna Sztark

13. Pan Piotr Wach

14. Pan Andrzej Szewinski.

OCONOUNEWN -
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